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A KISEBBSEGI MAGYAR KOZOSSEGEK
TAMOGATASANAK POLITIKAJA

A jelen tanulmdny célja a hatdron tili magyarok tdimogatdsira vonatkoz6 tapasztalatok 6sz-
szegezése, a célok és a feladatok 4ttekintése, valamint néhdny alapelv és fejlesztési jovokép
felvdzoldsa.!

Jollehet nem klasszikus dgazati vagy szakpolitika, a cimben és a tanulmdnyban 4ltaldban a
tdmogatdspolitika kifejezést fogjuk haszndlni. A Kdrpdt-medence orszdgaiban é18 kisebbségi
magyarokra vonatkozé kormdnyzati politikdkat pedig az aldbbiakban magyarsigpolitikdinak
nevezziik. Ennek része a magyarorszdgi — a hatdron tdli magyarok céljainak megvaldsitdsa-
ra szdnt — forrdsok kdzvetitése (a szlikebb értelemben vett timogatdspolitika), a nemzetkozi és
kéroldalt kisebbségvédelem, a magyar-magyar kozosségi kapcsolatok mitkodretése. (A szé-
lesebb értelemben vett tdmogatdspolitikdnak a magyarsdgpolitika egészének finanszirozdsi,
forrdselosztdsi feladatai is a részéc képezik.) E tevékenység legfontosabb sajétossdga az, hogy
kozvetlen érintettjei nem tartoznak a magyar dllam joghatésdga ald.

A tovdbbiakban elsdsorban a timogatdsi rendszer miikodésével foglalkozunk. El8bb révid
dceekintést adunk az elmale két évtizedrdl, majd rendszerezziik és Gjrafogalmazzuk a tdmo-
gatdspolitika funkcidjdt, végiil a rendszer fejlesztésére tesziink javaslatokat.

' Az eddigi tdimogatdspolitikai reform torekvésekrdl ldsd: Bardi Ndndor: Sziikség mint esély. Leherséges-e a ma-
gyarsdgpolitikdt szakdgazatként elgondolni? Kommentdr, 2006/5. 54-57.
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1. HELYZETKEP

1.1 Torténeti el6zmények

A két vildghdboru kozotti id6szakban revizids politikdrdl és jovdképrél beszélhetiink. A timo-
gatdspolitika célja az elcsatolt teriiletek kozdsségeiben, az oktatdsban, az egyhdzi intézmé-
nyességben és a tdrsadalmi-gazdasdgi életben betoltdtt pozicidk megtartdsa volt, annak érde-
kében, hogy a nemzetkdzi viszonyok kedvezd valtozdsdval mindez hivatkozdsi alap lehessen
a hatdrok djratdrgyaldsakor.?

1938-1944 kozott a visszacsatolt teriileteken a magyarsdg szupremdcidjdnak megteremtése volt
a kulcskérdés, és a korabeli infrastrukedrafejleszeési és tuddsbeviteli programok is ezt szolgéledk.
Ugyanakkor a visszacsatolt teriileteket, kiiléndsen Erdélyt, egyfajta nemzeti reform kisérleti
terepének tekintették. A megmaradt szlovdkiai és a romdniai magyar kisebbségek problémdit
pedig a magyarorszdgi nemzetiségek helyzetéhez kapcsolva a viszonossdg politikdjival kezeleék.?

Az 1945 utdni korszakban a kormdny lemondott a reviziérdl, a magyar kisebbségek védelme
terén pedig a helsinki szerz8désig (1975) lényegében eszkoztelen volt. A hatvanas évek kdzepéig
a kapcsolattartds biztositdsa (az utazdsi korldtozdsok enyhitése) volt a legfontosabb cél, majd azt
kovetSen a kulturdlis tdmogatdsokra koncentrdlt a kéroldalt tdrgyaldsokon keresztiil folyd po-
litiz4l4s. A hetvenes évek mésodik felétdl a hatdron tdli magyar elitek egyre nagyobb nyomds-
gyakorlé szereppel birtak a magyarorszdgi kultirpolitikira. A nyolcvanas években, a szocialista
orszdgok pdrhuzamosan megjelend nemzeti legitimdcids igényébdl fakadéan, mdr a kisebbségi
sérelmek és a torténelmi konfliktusok nyilt térgyaldsa is elétérbe keriilt. Ebben az idészakban a
kormdnyzat szimdra tehertéeelt jelentettek a szomszédos orszdgok magyarsiginak problémdi,
illetve a veliik foglalkozé magyarorszdgi kozgondolkodds és a kapcsolatigény. A nyolcvanas éve-
kig (egy fiatalabb partelit megjelenéséig) a nemzeti szimbdlumok haszndlata, a hatdron tali ma-
gyarok problematikdja és a nemzeti kot8dések erdsitésének igénye, sszekapcsolédva a naciona-
lizmustdl és az antiszemitizmustdl valé félelmekkel, a partideolégia szimdra rendszeridegen volt.

A nyolcvanas évek mdsodik felében, a felpuhulé Kdddr-rendszer hivatalos kiilpolitikdjat
messze megelSzve kiilénbozd civil csoportok és értelmiségiek, elsésorban Erdély kapesdn, egy-
re tevékenyebben [épeek fel. Ennek is kdszonhet6en a rendszerviltds nagy tomegélményei (az
erdélyi falurombolds elleni 1988-as tiintetés a H8s6k terén, mely az els§ engedélyezett nem hi-
vatalos utcai megmozdulds volt 1956 4ta; az 1989 kardcsonyi romdniai segélyakcid) a hatdron
tali magyarok irdnti szolidaritds kifejezésével jartak egyiitt, de biztos, hogy a természetvédelmi

célokon kiviil volt ilyen aspektusa a b8s-nagymarosi vizlépcsdvel szembeni tiintetéseknek is.

*Jancs6 Benedek: A magyar tarsadalom és az idegen uralom ald keriilt magyar kisebbség sorsa. Magyar Szemle,
1927. szeptember 40-57.; Bérdi Ndndor: A budapesti kormdnyzatok magyarsdgpolitikai intézményrendszere és straté-
gidja 1918-1938. Kisebbségkutatds, 2007. 1. 7-18.

3 Az id8szakrél dtfogd képet ad két tematikus folydirat szdm: Limes 2006/2. Eszak-Erdeély 1940—~1944. Limes 2007/2.
Dél-Felvidék 1938—44. l4sd tovabbd Egry Gébor: Az erdélyiség ,szineviltozdsa”. Kisérlet az Erdélyi Pdrt ideoldgididnak és
identitdspolitikdjdnak elemzésére 1940-1944. Napvildg, Budapest, 2008. Oléh Sindor: Modernizdcids tirekvések a Székelyfol-
don, 1940-1944. In Fedinec Csilla (szerk.): Nemzet a tdrsadalomban. Teleki Lészlé Alapitvdny, Budapest, 2004, 133-150.
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Ennek a kdzvéleményt érintd dralakuldsi folyamatnak is kdszonhet8, hogy 1989-ben az
Alkotmdnyba konszenzussal keriilt be az a rendelkezés, mely alapjin a Magyar Koztdrsasdg
felel@sséggel tartozik a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsdért, és koteles elémozditani a Ma-
gyarorszdggal valé kapcsolatuk dpoldsdt. Ezzel egyiitt azonban a magyar kozgondolkodds-
ban 3-4 generdcién keresztiil két egymadssal szogesen ellentétes politika és szemléletmdd volt
a meghatdroz4. Mig a Horthy korszak egész legitimdcids rendszere a revizids jovéképen ala-
pult, addig a Kdddr-korszak nemzetfelfogdsa — a ,kiilonutas” belpolitika érdekében, konflik-
tuskeriilg kiilpolitikdval a hdttérben — az antinacionalista beszéd- és szemléletmddra épiilt.
1990-ben tehdt ezzel az 6rokséggel és azzal a teljesen G helyzettel kellett a magyarorszdgi po-
litikai elitnek szembenéznie, hogy az euroatlanti integrdcié megvaldsitdsdval egytitt djra kell
épitenie hosszt tdvil kozosségi- azaz identitdspolitikdjdt. Ennek lett része a hatdron tdli ma-

gyarokkal kapcsolatos politika (magyarsdgpolitika).

1.2 Két évtized tapasztalatai

1990-ben a Miniszterelndki Hivatal keretében, cimzetes dllamtitkdr (Entz Géza) vezetésével
alakult meg a Hatdron Tuli Magyarok Titkdrsdga. A titkdrsdgot egy tdrca nélkiili miniszter
(Horvach Baldzs) feliigyelete ald helyezték, aki egyben a magyarorszdgi nemzeti kisebbségek-
kel foglalkozé hivatalt is feliigyelte. Az anyagi tdmogatdsok lebonyolitdsira a kormdny még
ugyanebben az évben létrehozta az Illyés Kozalapitvinyrt.

1990-ben a kozponti kéleségvetésben a hatdron tdli magyarok tdmogatdsira (a Mivels-
dési és Kozokrtatdsi Minisztérium ,,Szakosztdlyi keretével” egyiitt) hdrom jogcimen, 8sszesen
mintegy 64 milli6 forintot (a kiaddsi f86sszeg 0,01 %-4r) kiilénitettek el, amelynek kéchar-
mada a titkdrsdg miikddését szolgdlta. A hatdron tdl él§ magyarokra vonatkozé kormdnyza-
ti szdndékok bejelentése és képviselete — némiképp ellentétben a fentebb emlitett, kordbban
megvolt konszenzussal — ardnytalanul nagy politikai vihart kavart, kiilonésen ahhoz képest,
hogy mekkora eréforrdsokat szdntak a célok elérésére. A timogatdsi tevékenység kezdettdl a
szimbolikus politizdlds keresztttizébe keriile. Ugyanigy mar ekkor megjelent a mdig é18 szer-
vezet, illetve hatdskori probléma: a hatdron tali magyarokkal kapcsolatos feladatokat vajon a
miniszterelnokséghez tartozd, a minisztériumi szakpolitikdkat 8sszehangold és ellenérzd erds
koordindcids kozpont (esetleg kiilon minisztérium) ldssa el, vagy a minisztériumokat kiszol-
gdlé (a Kiiliigyminisztérium ald rendelt) hdttérintézmény. A Titkdrsdgbdl 1992-ben létrejott
a Hatdron Tuli Magyarok Hivatala* (HTMH) orszdgos hatdskort szervként, a Kiiliigymi-
nisztérium feliigyeletébe dtsorolva, cimzetes dllamtitkdri irdnyitdssal. A hivatal komoly kom-
petencidkat nem kapott, feladatai kozote a vildgban €16 magyarok szervezeteivel, az egyes or-
szdgok kisebbségi kérdésekben illetékes kormdnyzati szerveivel vald kapcsolattartds, az érde-

4L4sd. a Hatdron Tali Magyarok Hivataldrél sz616 90/1992. (V. 29.) Korm. rend. A hivatal tdrténetérdl és mii-
kodésérdl: Mdk Ferenc: [[; nemzetpolitika és a Hatdron Tiili Magyarok Hivatala (1989-1999) Magyar Kisebbség,
2000. 3. sz. 237-293.
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kelt hazai minisztériumokkal, orszdgos hatdskor(i szervekkel és médsokkal torténd egyiitem(-
kédés, a hatdron tili magyarokkal, és a nemzetkozi diaszpdréval kapcsolatos kormdnyzati te-
vékenység koordindcidja, valamint elemzések és prognézisok készitése szerepelt.

Az ,intézményesedés” a koltségvetési forrdsok béviilésével jart. 1993-ra a szomszédos or-
szdgokban ¢l magyarok tdmogatdsdra, illetve az ezzel foglalkozé intézményrendszer mi-
kodtetésére rendelt eldirdnyzatok megkozelitették a 1,5 millidrd forintot, a ciklus utolsé évé-
ben pedig az 6sszeg majdnem elérte a 2 millidrd forintot, a kdzponti kdltségvetés 0,12 %-dt.
A HTMH miikddésére elkiilonitett dsszeg négyszeresére nétt, de a hivatal csak korldtozot-
tan rendelkezett egyéb el8irdnyzatok felett, igy a ,hatdron tdli magyar sajté timogatdsdn”
kiviil csak a specidlis és kiemelt tigyek finanszirozdsit biztosité , kisebbségi koordindciés ke-
ret” felett gyakorolt, a feliigyeld dllamtitkdrral koz6s, rendelkezési jogot. Ezzel pirhuzamo-
san viszont vildgosan ldthaté a feladatok szaporoddsa és a koleségvetési forrdsok felhasznala-
sdval foglalkozé szervezetek szdmdnak névekedése. Ezzel azonban inkdbb az ezeket a felada-
tokat elldté szakminisztériumok er8sodtek meg és nem a HTMH kormdnyzati szerepkore.

1994 elejére nagyjébdl kialakult a hatdron tdli magyarok tigyeivel foglalkozé, és alapjai-
ban lényegében 2006 végéig viltozatlanul fenndll kozigazgatdsi rendszer, amely hdromféle,
egymdssal akadozva egyiittmi(ikddd szereplé nehezen 6sszehangolhaté tevékenységére épiilt.
Ennek része volt egy korldtozott jogkdrii és képességll, a téméére felelds hivatal, az egyes szak-
mai kérdésekben érintett dgazati minisztériumok részegységei, valamint a kormdny szervei 41-
tal létrehozott, 6ndllé dontési és gazddlkoddsi jogokkal rendelkezd, a kézponti koleségvetés-
bél — és jellemz8en csak abbél — finanszirozott tobb kézalapitvany.

A HTMH, és a Miivel8dési és Kozoktatdsi Minisztérium hatdron tali tigyekkel foglalko-
z6 (f8)osztélyai mellett létrejoee az Illyés Alapitvdny (IKA), a Kézfogds Alapitvdny, a Teleki
L4szl6 Alapitvény, a Pro Professione Alapitvany, valamint az Egészségiigyi Minisztériummal
szerz8déses kapcsolatban 4116 Segitd Jobb Alapitvdny és a Mocsdry Lajos Alapitvdny, mely
magdnalapitvdnyi formdban vett részt a forrds-tjraelosztdsban.

Az 1994-es kormdnyvaltdst kvetSen a magyarsdgpolitika stlya érezhet8en csokkent.” Rész-
ben, mert aldrendel8détt az uniés csatlakozdsra vonatkozé kiilpolitikai prioritdsoknak és az
chhez kapcsolt alapszerz8dés-kotési kényszernek, részben mert a baloldal politikai épitkezé-
sében djra meghatdrozé szerepet kapott az antinacionalista beszédmdd, illetve az Gn. ,prag-
matikus politizdlds” hangoztatdsa.

A kormdny megalakuldsdval a HTMH ujra a Miniszterelnoki Hivatal feliigyelete ald keriilt,
ahol politikai dllamtitkdrként Tabajdi Csaba egyidejtileg feltigyelte a Hatdron Tuli Magya-
rok Hivataldt és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalt. A HTMH elnoke Labody Ldsz-
16, a HTMT 1990-1992 kozotti fétandcsosa lett.

A feladatok meghatdrozdsdban ismét a ,,a tdrcakozi koordindcié” keriilt elétérbe, valamint
a ,kisebbségpolitikai koncepci6é” kidolgozdsa. A hivatali tevékenységben viszont ténylegesen

> A vilasztdsi kampdny sordn felmeriilt a HTMH felszdmoldsa is. A vdlasztdsi gy8zelemre késziil part elns-
ke egyik sajtényilatkozatdban kijelentette, hogy az Orszdgos Kdrpétldsi és Kdrrendezési Hivatal mellett a Hatd-
ron Tuli Magyarok Hivataldt is fel kivdnjék szdmolni. Az MSZP felszdmolnd a Kirpétldsi Hivatalt. Magyar Hir-
lap, 1994. 4prilis 15.
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Uj elemként jelent meg a gazdasdgi-egyiicem(ikddés, és a gazdasdgi onszervez8dési folyama-
tok tdmogatdsa. A HTMH aktivitdsdnak azonban nem tett jét, hogy a ciklus kdzepén kelet-
kezett vezetési problémdt a kormdnyvaltdsig nem sikeriilt megoldani, és elnoke 1996-os le-
monddsit kovetden a vélasztdsokig az 4ltaldnos elnokhelyettes (Torzsok Erika) megbizott-
ként irdnyitotta a szervezetet. A hivatal kormdnyzati pozicidjit jelentdsen gyengitette, hogy
az alapszerz8dések tdrgyaldsa sordn az euroatlanti integricié els6dlegességére és a meglla-
podédsok mieldbbi megkotésére hivatkozva a kormdny figyelmen kiviil hagyta a hatdron ti-
li magyar politikusok véleményét.

A HTMH munkdjit alapvet6en meghatdrozta az alapszerz8dések nyomdn feldll6 kisebb-
ségi vegyes bizottsdgok megszervezése és mikodtetése. A magyar-ukrdn, magyar-horvit és
magyar-szlovén bizottsdgok megalakitdsuk utdn viszonylag folyamatosan miikodtek, a ma-
gyar-szlovék, illetve a magyar-romdn bizottsdg feldllitdsa azonban 1998-ig elhizédott. A ve-
gyes bizottsdgok feladata a kisebbségek helyzetének dttekintése, tovabbd — a kisebbségi ko-
z8sségek képvisel8inek részvételével — ajdnldsok megfogalmazdsa a felmeriilt problémdk meg-
olddsa érdekében. Ezek lehettek okrtatdsi, tdjékoztatdsi, mivel6dési tigyek, anyanyelv-hasz-
nalati, képviseleti vagy kozéleti jogok, illetve hdtrdnyos megkiilonbéztetés esetei. A jegyzd-
konyvbe foglalt ajinldsok a kisebbségvédelmi egyezményben villalt kételezettségekre alapul-
tak, végrehajtdsukat a bizottsdg soron kivetkezd iilésén lehetett szdmon kérni. A munkafo-
lyamat keretei kozote sikeriilt ugyan komoly részeredményeket elérni, az ajinldsok érvénye-
sitésére azonban nem voltak és ma sincsenek szankcidk, emiatt pedig egyre inkdbb a felveté-
sek és az igények folyamatos ismételgetése vélt gyakorlattd, mar amennyire egydltaldn lehe-
t8ség nyilt a bizottsdgi iilés megtartdsdra.

Ebben a ciklusban jott 1étre az el8kuratériumok, az észténdijtandcs és az n. szakmai
eldzstirik rendszere, ami kb. 300-350 hatdron tdli értelmiségit vont be a dontési folyamatba,
és ezzel egyszerre politikai és szakmai legitimitdst kivdnt adni a tdmogatdsi dontéseknek. Vol,
ahol az el8kuratériumok dént8en szakmai alapon szervezddtek (Szlovdkia), és volt, ahol keve-
redtek a politikai, és a szakmai szempontok (Romdnia — IKA, illetve Konyves Céh). A hazai
kozalapitvdnyok kuratériumaiban pedig pdrtdelegaltak kaptak helyet. A Kézfogds (1996-t6l
Uj Kézfogis) Alapitviny 6ndllé kdltségvetési elSirdnyzatot kapott. A ciklus végén, a gazda-
sdgi torekvéseket erésitve, egy Gj tipusi szervezet is megjelent a rendszerben. A Magyar Fej-
lesztési Bank, — a Gazdasdgi Minisztérium és az OMFB tdrsasdgdban — 1997-ben, 1 millidrd
Ft-os alaptékével, megalapitotta a Corvinus Nemzetkozi Befektetési Részvénytdrsasdgot, az-
zal a céllal, hogy pénziigyi forrdsokat, elsdsorban tékefinanszirozdst biztositson magyarorszé-
gi bejegyzésii véllalatok kiilfsldre, de leginkdbb a kdzép eurdpai régidba irdnyuld beruhdza-
saihoz, vallalatfelvdsdrldsaihoz.® A hatdron tuli magyarokra forditott 6sszegek ardnya ezek-
ben az években a kiaddsi f86sszeg 0,08-0,10 %-a kozott véltozott.

¢ A nyereségorientdlt Corvinus Rt. mikédését, vezetési médjdt, céljainak természetét tekintve alapvetden kii-
16nbozik a hatdron tuli magyarok helyzetével foglalkozé intézményrendszer szerepl8itdl. A tdrsasig azonban nem
véltotta be a hozz4 flizétt reményeket. Iddbe telt, amig befektetési céleeriilete ténylegesen a Kérpdt-medencére ird-
nyult. A Romdnidban és Szlovdkidban végrehajtott befektetések z6mének mérete pedig a gazdasdgi hatds szem-
pontjabdl elhanyagolhaté volt.
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1998 utdn a tdmogatdsi forrdsok kibdviiltek. Ennek hdtterében egyrészt az 4llt, hogy a Fi-
desz politikai kozdsségépitésében integrdld erd lett a nemzetesités. Az egyoldaliian kezdemé-
nyezd politikdt azonban kiilsd koriilmények is erdsitették. A kilencvenes évek kozepére vild-
gossd vélt, hogy a magyar kisebbség autonémia torekvéseit az adott orszdgok tobbségi nem-
zethez tartozé politikai elitjei elutasitjak, és az elvart nemzetkézi timogatds is elmaradt. Ekoz-
ben hdrom orszdgban is lehetéség nyilt a magyar pdrtok kormdnyzati részvételére, és ez egy-
szerre ndvelte az érdekérvényesitési lehetdségeket, de egyben a ,,nemzetpolitikai célok” pdrt-
politikai érdekek ald rendelésével is jart.

Meghatdrozé volt ugyanakkor az a tapasztalat, hogy az alapszerz8dések révén létrejott ki-
sebbségi vegyes bizottsigokkal nem lehet a felmertild problémdkat kezelni. Kideriilt, hogy a
hazai torekvések, célok rendre kudarcba fulladnak, ha megvalésitdsuk a szomszédos korma-
nyok jé szdndékdhoz, egyiittmikodd készségéhez van kotve. Végiil a gazdasdgi novekedés, a
NATO csatlakozds és a kozeli EU integricié esélye ndvelte Magyarorszdg relativ geopolitikai
stlydr, régién beliili versenyel6nyét.

A projektekre épiilé nemzetpolitikdnak két Gj alapintézménye sziiletett. A Magyar Allan-
dé Ertekezlet MAERT) létrehozdsa (1999) és a hatdron tdli magyarokrél sz6l6 an. kedvez-
ménytorvény (2001). A MAERT egyszerre volt a hatdron tili és a magyarorszagi partok kozos
egyeztetd féruma és a belpolitikai nyomdsgyakorlds terepe. Az ellenzéki pértok konszenzusra
kényszeriiltek a hatdron tdli partok képviselte, esetenként a kormdnyéndl radikdlisabb 4llds-
pontjéval. Ennél sokkal fontosabb volt azonban, hogy a MAERT szakbizottsigaiban a poli-
tikai 4llamtitkdrok véltak felel8ssé az egyes minisztériumokban folyd, a hatdron tdli magya-
rokat érintd tigyekben. Ezzel az intézményen beliil adhattak stlyt az tigyeknek.”

A kedvezménytorvény szdndékai szerint jogilag megragadhatévd vale a ,hatdron tdli ma-
gyar”, mint tdmogatandé6 egyén. Erre lehetett az elképzelések szerint folyamatosan béviils
kedvezményeket épiteni. A kedvezmények Magyarorszdgon érvényesiilé része segithette a ha-
tdron tali magyarok anyaorszdgi emancipécids igényeinek kielégitését. Mindezeken tdl a tor-
vény végrehajtdsa érdekében a kornyez orszdgokban létrehoztdk az ajinlé iroddk rendszerét,
amely 6 orszdgban tobb mint 50 iroddban kézel 500 személyt foglalkoztatott, s ezzel a ru-
tinszer(ivé valt tigyintézés mellett rendelkezésre 4llt egy a magyarorszdgi koleségvetés dleal fi-
nanszirozott appardtus és informatikai rendszer.

A kormdny megalakuldsdval a HTMH feliigyelete — immdr szokds szerint — valtozott, és
Gjra a Kiiliigyminisztériumhoz keriilt (Németh Zsolt dllamtickdr feliigyelte). Elndke az intéz-
mény egyik kordbbi f6osztilyvezetdje, Szab6 Tibor lett. A teljes intézmény- és feladatrend-
szer viszont, részben a kormdnyzati szerkezet vdltozdsainak, részben a témdban személyesen
is érintett politikusok megjelenésének koszonhet8en nagymértékben kibdviilt. Ennek egyik
kovetkezménye a parhuzamossdgok erésodése lett. Igy példdul mig az Illyés Kozalapitvény 4l-
taldban foglalkozott a hatdron tuli magyarok kulturdlis tdimogatdsdval, addig az 6ndllévd vale

7A MAERT mikodését elemzi: Hegedtis Déniel: Hatékony nemzetpolitika? A Magyar Allandé Ertekezler (MA-
ERT) szakértéi bizottsdgai munkdjanak elemzése az 1998 és 2002 kizti kormdnyzati ciklusban kizpolitikai eszkizik-
kel. EOKIK, Budapest, 2008, 67.
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Nemzeti Kulturilis Orokség Minisztériuma négy kulturilis célelgirinyzatot kezelt. Az Ok-
tatdsi Minisztérium 1999-ben megalapitotta az Apédczai Kézalapitvdnyt, de emellett mikdd-
tette az ,oktatdsi és kulturdlis timogatds” elnevezésii célelSirdnyzatit is, mikézben a HTMH
2000-t8l kezelte a ,,hatdron tdli magyar felsGoktatds fejlesztése” el8irdnyzatot. Az addig is 1é-
tez8 koordindcids problémdk, ebben az iddszakban — a feladatok, az intézmények és a forra-
sok béviilésével — még gyakoribbd véltak. Megolddsként sziiletett ugyan egy, az érintett mi-
nisztériumok képvisel8it a HTMH elnéklete alatt egyesitd bizottsdg, ez azonban érdemi te-
vékenységet nem folytatott.® Jobb eredményeket hozott a személyi koordindcié, vagyis az a
kinevezési gyakorlat, mely alapjdn a kiilénboz6 alapitvdnyok vezetd testiileteiben ugyanazok
a személyek — elsésorban a HTMH vezetdi jelentek meg. A koordindcié erdsitését célozta a
HTMH A4ltal kezdeményezett tdmogatdsi nyilvdntartdsi rendszer, amelynek épitése a ciklus
végén kezd6dodte meg, de az adatbdzis a mai napig nem haszndlhaté.

A feladatok és a megvaldsitdsukban kézremikddd intézmények szaporoddsa mellett n-
vekedett a kiaddsok nagysdgrendje és a koltségvetésen beliili ardnya is. A ciklus elsd koleség-
vetésében 1998-hoz képest 55%-kal, 3,65 millidrd forintra nétt a hatdron tali magyar ,kélt-
ségvetés”, majd az ezt kovetd hdrom évben rendre évi 82%-os, 67%-os, végiil 13%-os iitem-
ben 12,55 millidrd forintra emelkedett. Ekkorra a kozponti koltségvetés f66sszegének mar
0,28%-4t tette ki a szomszédos orszdgokban él§ magyarok tdmogatdsa.'’ A forrdsbéviilés el-
s6sorban a HTMH terheit névelte, mivel a kordbbi gyakorlattal ellentétben, az 4j el8irdny-
zatok kezelése rendre ide keriilt. A tdmogatdsi rendszert a kedvezménytdrvény némileg to-
vébb bonyolitotta. A kordbbi palydzé-kozalapitvany-koltségvetés kapesolatrendszer mellett
kiépiilt a palydz4-kulfoldi kozhasznd szervezet-hazai kozhasznd szervezet-kéltségvetés rend-
szer, amelyben a HTMH, mint a végrehajtdshoz rendelt el8irdnyzatok kezeldje a kordbbindl
nagyobb déntési és végrehajtdsi jogkdrsket kapott.

2002-ben az 4j kormdny a HTMH-t Gjfent a Miniszterelndki Hivatal egyik politikai 4llam-
titkdrdnak feliigyelete ald helyezte (Szabé Vilmos), elnskének pedig ismét egy kordbbi hivatali
fGosztélyvezetst (Balint-Pataki Jézsef) nevezett ki. A Medgyessy-kormdny, hivatali idejének
b4 két éve alatt, megallitotta a hatdron tdli magyarok tigyeivel foglalkozé intézményrendszer
noévekedését. A kedvezménytorvényt a parlament sziikitette, a tdimogatdsra fordithaté erdfor-
rdsok csokkentek, bar az ,el8irdnyzat-gazddk” kozote, az erdélyi magyar televizié dtmenetinek
bizonyulé mentoraként, Gjabb szerepld jelent meg (Informatikai és HirkdzIési Minisztérium).

A hatdron tuli politikai szervezeteknek megndtt a beleszoldsi lehet8ségiik az Gin. stratégiai
programokba. Mig az el6z8 két ciklusban egyértelmi volt a magyarorszdgi politikai aka-

8 A tdmogatdspolitikai koordindcids tdrcakézi bizottsdg létrehozdsdrdl 2002. junius 1-i hatdllyal még a Fidesz-
kormény dontdtt. 2006-ban Gémesi Ferenc 8sszehivta a bizottsigot, de mikddésérdl nincs tudomdsunk: vo. a
Tdmogatdspolitikai Koordindciés Tdrcakdzi Bizottsdg létrehozdsdrdl sz616 2125/2002. (IV. 26.) Korm. hatdrozat.

?Eléterjesztés a Kormdny részére a szomszédos dllamokban ¢él6 magyarokrél sz616 2001. évi LXII. térvényben
meghatdrozott tdimogatdsi feladatok végrehajtdsarol. 2002.

122000-ben az 4llami tulajdonosok 3 millidrd forintra emelték a Corvinus Rt. jegyzett t8kéjét, és a szovdtai
udiilévéllalat privatizdcidjival ekkor valésult meg az elsd gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsaiban is jelentdsnek mond-
haté befektetés.
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ratérvényesités kozpontja, addig az 4j kormdny egyenrangt hatalmi kézpontjaiban (Kiil-
igyminisztérium, Ifjasdgi- és Sport Minisztérium, Miniszterelnéki Hivatal) padrhuzamo-
san megndtt az elsé szdimu hatdron tdli politikai vezet8k befolydsa. Véleményiik mind a
tamogatdspolitikdban, mind a kozigazgatds személyi tigyeiben meghatdrozé volt. Ez hamis
helyzetet teremtett. A budapesti kormdny elhitte, hogy az a j6 magyarsdgpolitika, amit a
kisebbségpolitikusok csindlnak, ugyanis ezzel a felel8sség is az 6vék. A hatdron tdli ma-
gyar politikusok pedig, mikézben déntden egy mdsik kormdnyzati és politikai szerkezet-
ben miikodtek, azt gondolhattdk, hogy a budapesti szerkezeteknek is részesei, és az a fel-
adatuk, hogy minél t6bb forrdst szerezzenek kozosségeiknek/projektjeikhez a magyar kor-
mdnytdl. A forrdsok és a dontések azonban 2003—-2004-re besziikiiltek, a magyarsigpoliti-
kai kérdések kormdnyzati stlya jelentsen csokkent, épp azért mert a korményzatban nem
volt er8s személyiség vagy érdekcsoport, amely azt magdnak érezte volna. Igy egyfajta igér-
vénypolitizdlds alakult ki.'?

A koltségvetés szerkezete lényegében 4llandé maradt, a 2003-2004. évi koltségvetési tor-
vények, valamint a 2004. februdr 15-i kormdnydéntés viszont a célra rendelt forrdsok hata-
rozott csokkentését mutatjak. A tdrekvés feltehetéen nem volt tudatos, 4m az évkdzi médo-
sitdsok alapjdn a kéltségvetési hidny csokkentésére irdnyuld intézkedések a kéltségvetés egé-
szét tekintve a hatdron tdli magyarok tdmogatdséban az dtlagosndl jéval nagyobb ardny el-
vondshoz vezettek. A kormdny aktivitdsa inkdbb az egyedi gazdasdgi tigyletekre irdnyult.
Ezeket megalapozandé a Magyar Fejlesztési Bank két 1épésben 10 millidrd forintra emelte a
Corvinus Rt alapt8kéjét.”® A nagy gazdasdgi projektek azonban nem indultak meg. A lendii-
let a Medgyessy-kormdny ,nemzeti kozép” retorikdjanak — és a hatdron tdli magyarok irdnti
nemzeti elkdtelezettség hangsilyozdsdnak — kifulladdsdval parhuzamosan megtort.

Az elsé Gyurcsdny-kormdny magyarsdgpolitikai tevékenységét a kettds dllampolgdrsdg-
16l sz616 népszavazdsi kampdnyban, illetve azt kdvetben a Sziil6fold Program meghirdetésé-
ben megtestesiil6 kommunikaciés program hatdrozta meg. A miniszterelnok politikai szere-
pét kifejezd retorikai iv 2001 kardcsonydtdl, a ,,23 millié romdn vendégmunkds”-ban meg-
testesiild veszély emlegetésétdl a korszakhatdrt jelentd 2004. decemberi népszavazds elétti,
a vélt és valds félelmeket 8sszemosé kampdnyig hizédik, amelyben a hatdron tili magya-
rok dllampolgdrsdga dltal a hazaiak mindennapi érdekeinek (nyugdij, szocidlis elldtds, egész-
ségiigy, munkahely, stb.) fenyegetettségét sulykolta — a hosszt tdvu felelgsségre hivatkozva
és azt hiteltelenitve.

' Marké Béla tobbszor és egyértelmiien megfogalmazta, hogy a romdniai magyarsdgra vonatkozé tdmogatds-
politikai tigyekben az erdélyieknek kell dénteniiik. Marké Béla és Kovdcs Ldszlé 2002. szeptember 5-i taldlkozé-
jérdl kiadott nyilatkozatok alapjén. RMDSZ Tdjékoztatd, Népujsig, 2002. szeptember 6.

12 Ennek lényege a magyarorszdgi politikusok 4ltal itt vagy ott tett vagy kicsikart igéretek magyarorszdgi kihaj-
tdsa. Maga a Szatmdri hdzaspdr ligye, majd ettdl fiiggetleniil Balint-Pataki Jozsef tdvozdsaa HTMH élérdl ennek
a kompetencia dtaddsbdl adodo kijdrdsos, igérvény politizdldsnak a zsdkutcdjdt jelentette.

13 A formal6dé elképzeléseket és az G szereposztést egy, az elsé 100 napos kormdnyzds alatt megvalésitott tigylet
jolillusztrdlja: 2002 nyardn az dllami tulajdont Eximbank 2,6 millidrd forint hitelt nytjtott az Alexandru Mudura
résztulajdondban 1évé nagyvdradi Lotus Market S.A. 3 millidrd forint éreékdl beruhdzdsdnak — egy bevdsarl és sz6-
rakoztatd kdzpont létrehozdsdnak — a finanszirozdsdhoz.
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A Szi1l6f5ld Program ezzel pdrhuzamos meghirdetése (a Sziil6fold Alap létrehozdsdt leszd-
mitva) lényegében csak a hatdron ttli magyar elitekkel szembeni kdrenyhitésre volt alkalmas.

A kettds dllampolgdrsigrol sz616 népszavazds eredménye viligossd tette, hogy a kérdés mind-
két oldal vélasztit megosztja, és igazdbdl nem lehet vele a partpolitikai versenyt a parlamenti
vélasztdsi eredmények szempontjdbdl sikeresen tematizélni. Ezzel a hatdron tdli magyar po-
litikai szerepl8k sulya is csdkkent. Rdad4sul a kisebbségi politikusok a miniszterelndkkel — a
kettds dllampolgdrsdg melletti kidlldsuk miact — nem tudtak hatékony egyiicemtikddést kiala-
kitani. A nemzetpolitika ,leértékel8dott”, elvesztette kordbbi szimbolikus politikai stlydt, s a
sziirke, hétkoznapi szakpolitikai kérdések egyikévé vélt. (Kissé cinikusan azt mondhatnédnk,
hogy koltségvetési ardnydnak megfeleld szerepet kapott a politikai tematikdban.)

A 2004-es kormdnyvéltds utdn a HTMH feliigyelete djra a Kiiliigyminisztériumhoz ke-
riile, de — kozigazgatdsilag nehezen értelmezhetéen — a hivatalt a kiiliigyminiszter mellett a
miniszterelnok nemzetpolitikai tandcsaddja is ellendrizte. A szomszédos orszdgokban él8 ma-
gyarok tdmogatdsdnak tartalmdc és formdit a vélasztdsokig a kedvezménytorvény, illetve a
mdsfél évtized alatt kialakult ,szokdsjog” hatdrozta meg, a jogcimek azonban jelentds mér-
tékben sziikiiltek. A 2004. évi kéltségvetés nyolc fejezetében Ssszesen 33 eldirdnyzat tartal-
mazott a szomszédos orszdgokban él8 magyarok tdmogatdsét célzé forrdsokat. 2005-ben eh-
hez képest hat fejezetben tizenkilenc jogeim taldlhatd. A helyzet ezzel némileg egyszertiss-
dott, és er8sodott a HTMH forrdseloszté szerepe.

A hivatalos nyilatkozatok szerint a timogatdsok dsszegének kordbbi két évben megfigyel-
hetd csokkenése megillt, sét jelentds novekedés érzékelhetd — mindent 6sszevéve, a kormany
2005-ben 12,8 millidrd Fr-ot, a kézponti kéltségvetési kiaddsok majdnem 2 ezrelékét szdn-
ta a hatdron tdli magyarokra. A névekedés azonban jérészt a kedvezménytorvényben villale
oktatds-nevelési, illetve tankdnyv-taneszkoz tdmogatdsokhoz kapcsoldédé kotelezettségekbdl
szdrmazott. Erre a célra — a jogosult palydzdk névekvd szdma miatt — mdr 2004-ben mintegy
5 millidrd forintot kéltottek, és a finanszirozési igény 2005-ben tovabb nétt. A fennmaradé
egy¢b feladatokra igy mintegy 8 millidrd forint jutott.

Az Orszdggy(ilés 2005-ben fogadta el az elkiilénitett dllami pénzalaprol, azaz a Sziiléfsld
Alaprdl sz616 torvényt, amely az ad6z6k 4ltal felajdnlott 1%-ot egészitette ki 1 Mrd Frra. A
torvény célja a sziil6foldon vald boldogulds és a Magyarorszdggal valé kapcsolattartds el8se-
gitése volt. A prioritdsokat meghatdrozé 15 f8s Irdnyité Tandcsba (késdbb Regiondlis Egyez-
tetd Férumba) a MAERT hatdron tali tagszervezetei és a magyarorszdgi szakmai szerveze-
tek delegiltak tagokat fele-fele alapon, elndkét (Kiss Elemér) pedig a miniszterelnok nevezte
ki. Hirom kollégiumban (az egyes kollégiumok tagjai 5-7 f§ volt) jobbdra a hatdron tdli ta-
gok javaslatai alapjdn hoztdk meg dontéseiket.”

14 A Sziiléfold Program részei: alkotmdnymédositds, amelynek az lett volna a célja, hogy hatdrozottabban je-
lenitse meg a kulturdlis nemzet egységét; a nemzeti vizum intézményének bevezetése; az dllampolgdrsdgi torvény
modositdsa (a kedvezményes honositds megkonnyitése); a Sziiléfold Alap 1étrehozdsa.

5 A hdrom kollégium: Oktatdsi, Kulturdlis, Szocidlis, Egyhdziigyi és Média Kollégium; Regionilis, teriiletfej-
lesztési és Onkormanyzati Egyiitemikodési Kollégium; Gazdasdgi és Informatikai Kollégium. Beszdmols a Sziils-

fold Alap 2005-2006. évi tevékenységérél. Budapest, 2007. mdjus, Orszdggytlés Hivatala J/3205. sz.
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2006 végén a mdsodik Gyurcsdny-kormdny olyan radikdlis szerkezeti 4ralakitdst haj-
tott végre a magyarsdgpolitikai intézményrendszerben, mintha ellenzékbdl kezdett vol-
na a kormdnyzdshoz. Megsziintették a HTMH-t, a tdmogatdsi feladatok jelentds részét
a Sziiléfold Alap kapta meg.'® A hivatal igazgatdsi feladatkdre sokadszorra visszakeriilt
a Kiiliigyminisztériumtdl a Miniszterelndkséghez, ahol egy szakallamtitkdrsdg (vezetd-
je Gémesi Ferenc) egyik f8osztdlya vitte tovadbb az iigyeket (f8igazgatdja a rendszervélto-
zds 6ta vezet8ként egyediil visszatérd Torzsok Erika). Megsziint a MAERT, és megsziint
az Illyés Kozalapitvdny is. A tdmogatdsok kézpontositdsa pedig véget vetett a forrdselosz-
tds koriili appardtusharcoknak. Egyediil az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumban ma-
radt meg kiilon appardtus a hatdron tdli tigyek kezelésére (jellemz8en az is két kiilonbo-
28 f8osztilyon beliil).

A retorikdjdban meguijulé nemzetpolitika hatdrozottan koncentrdlt a gazdasdgfejlesztés-
re és a sziil6f6ldén valé megmaradds és gyarapodds szocidlis és gazdasdgi feltételeire. A hatd-
ron tuli magyar politikai elittel jéval tartézkodébb, mint az el6z8 kormdnyok. Ezzel egyiitt a
Sziiléfold Alap kollégiumaiban a timogatdsi déntésekben hangstilyosan érvényesiiltek a ha-
taron tuli érdekérvényesitd torekvések.

Az 4j politikai koncepcié kozéppontjaba a versenyképesség és a modernizdcid tdmogatdsa ke-
riile. A tdmogatdspolitika kiilonvalik a fejlesztéspolitikdtdl. A tdmogatdspolitika célja a pro-
jektek pélydzati tdmogatdsa és az identitds6rzést szolgdlé intézmények (nemzeti jelent8ségii
intézmények és programok) hosszabb tdvii mikddésének biztositdsa. Kulcsintézménye a Szii-
16f6ld Alap (pdlydzatok), illetve az dllamtitkdrsdg f8osztilya (egyedi dontések).

A fejlesztéspolitika a szomszédos orszdgokkal, régidkkal kozos térség-, intézmény-, gazda-
sdg- és infrastruktirafejleszeést fedi, de lényegében az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv egyes
részeinek, illetve az Uni6 hatdrmenti egyiittm(ikddési programjainak nem tdl diszkrée ,dt-
nevezése”, Uj forrdsokat nem tartalmaz. A koltségvetési torvényben szerepld célzott forrdsok
nagysigrendje az el8z8 ciklusokhoz képest nem viltozott, és lényegében az elldtandé felada-
tok szerkezete sem mddosult.

1.3 A rendszer alapelemei
1.3.1 A szabdlyozisi kirnyezet

A szomszéd orszdgokban €l magyarok kormdnyzati timogatdsinak jogi kiindulé pontja az
Alkotmdny gyakran hivatkozott 6. § (3) bekezdése, amely az dllam , felel8sségérzetének” ki-
fejezésén tdl nem tartalmaz konkrét célokat, kormdnyzati cselekvéseket.”” A tényleges tevé-

16 A kialakult helyzet 4ttekintését adja Horvath Taméds—Riz Addm: Hatdron tili magyarok timogatdsa: belss
kényszerek és kiilsé kibivdsok. Gyorselemzés a hatdron tili magyarokkal kapcsolatos kormdnyzati politika megijitdsd-
nak eddig ldthaté irdnyairél. Kommentdr, 2006/4. 81-95. Az 4gazati reform szakmai kritériumairél: Bardi id. md

V7 Bzt kivinja pérolni Ollos Liszl6: Az egyetértés konfliktusa. A Magyar Koztdrsasig alkotmdnya és a hatdron tili
magyarok. Férum Kisebbségkutatd Intézet, Somorja, 2008, 158.
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kenység jellegét, illetve részleteit két tovabbi térvény hatdrozza meg. Az egyik a 2001. évi tn.
kedvezménytdrvény,'® amely szabdlyozza a szomszédos orszdgokban él8 magyarok jogi hely-
zetét, illetve meglehetdsen részletesen és dtfogdan koriilirja a jogosultaknak adhaté kedvez-
mények és timogatdsok korét. Lényeges hidnyossdga azonban ennek a torvénynek, hogy a
forrasok korét, méreékét nem tartalmazza.

Elfogaddsa 6ta a kedvezménytdrvény tobb pontjdt mddositotta az Orszdggy(ilés, ezek ko-
zdtt vannak érzékeny politikai kérdések, vannak jogosultsdgi b8vitések is, a térvényben leirt
tdmogatdsi rendszer azonban lényegében nem valtozott.” A végrehajtds sordn a magyar iga-
zolvdnyt mostandig 902.000-en véltottdk ki,*® kozvetlen tdmogatdsbél azonban ennél nyil-
vénvaléan kevesebben részesiilnek. A timogatdsok — szimbolikusan is — legjelentésebb eleme
a magyar iskoldba jéré gyermekek utdn nyujtott oktatdsi-nevelési timogatds. (Kiskortak ne-
velési-okrtatdsi timogatdsa 20.000 forint, kiskordak tankdnyv és taneszkdz tdmogatdsa 2.400
forint. A felsdoktatdsban tanuld hallgaték jegyzettdmogatdsa 2.800 forint.)

Ez a Kdrpdt-medence orszdgaiban ma évente 6sszesen kb. 220-230 ezer gyermeket
és mintegy 7 ezer hallgatét érint (durvdn a magyar csalddok negyedét-6t6dét), és mint-
egy 5-5,5 millidrd forint folydsitdsit jelenti. A térvény fontos szerepet szdnt a pedagé-
gusok, valamint a fels6oktatdsban résztvevd didkok tdmogatdsdnak is. A pedagdgus
kényvvasdrldsi kedvezmény adminisztrativ és koltségvetési okokra hivatkozva sziint
meg, mikdzben ennek nem is volt felel8se az OKM-ben. A fels6oktatdsi didkok tdmo-
gatdsa pedig a nemzetkozileg érvényes didkigazolviny kedvezmények miatt vesztette
el éreékét. Az utazdsi kedvezmények miikodnek ugyan, de igénybe vételiikrdl nyilvdn-
tartdst nem vezetnek.

A jogszabdlyi kérnyezet mdsik pillére a Sziil8fsld Alaprol szol6 torvény, amelyet a kettds
dllampolgdrsdgrol sz6l6 népszavazdst kévetd kormdanyzati reform keretében 2005-ben foga-
dott el a parlament.?! A térvény lényegében minden tdmogatdsi feladatot besorolt az Alapba.
Fontos [épésnek tekinthetd, hiszen 4j eszkdzt, elkiilonitett dllami pénzalapot teremtett a t4-
mogatédsok finanszirozdsira. Ezt azonban nem kovette a koltségvetési forrdsok ésszevondsa,
az egységes timogatdsi rendszer kovetkezetes kiépitése.

Az elkiilonitett 4llami pénzalap lényege, hogy meghatdrozott tdmogatdsi célokra az 4l-
lami koleségvetéstdl elkiilonitett, 6ndll6 bevétellel rendelkezd finanszirozé szerepld jon 1ét-
re, ahol a feladatok elldtdsa akdr évekre elére viszonylag megbizhatéan tervezhetd. A Sziilé-
fold Alaprél sz6l6 torvény azonban — kiildnssen az elldtandé feladatokhoz lépest — elégte-
len forrdsokat biztositott. Az ad6z6k személyi jovedelemaddjabdl felajanlott 1%-okat a kolt-

'8 A szomszédos dllamokban ¢él8 magyarokrol sz616 2001. évi LXII. térvény

¥ A tdrvény Szlovakiai alkalmazdsinak problémdirdl sz616 memorandum megjeleniti az egész problémahal-
mazt: Jardbik Baldzs—Csirik Zsolt—Gél Gdbor: Memorandum: a Szlovik Kiztdrsasig dltal a magyar kedvezménytir-
vény médositdsahoz kidolgozott jegyzék jogi elemzése. Magyar Kisebbség, 2002/4. 238-242.

202009. mérciusig a kovetkezd volt a Magyar igazolvdnyhoz jutdk szdma: Horvétorszdg 7.044; Romdnia 517.562;
Szerbia 118.033; Szlovdkia 117.551; Szlovénia 2.348; Ukrajna 139.492. Forrds: www.nyilvantarto.hu/kekkh/tarta-
lom/statisztikai_adatok_hu_mig_osszesen.html

2t A Sziil6fold Alaprél sz616 2005. 11. torvény, majd médositdsa, 2005. X V1. tdrvény.
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ségvetés évr6l évre 1 millidrd forintra egészitette ki.?? (A személyi jovedelemaddbdl felajan-
lott 1% 8sszege 2005-ben 108 MFt., 2006-ban 90 MFt. volt.)

A tdmogatdsi rendszerhez ugyan kozvetleniil nem kapcsolédnak, de meg kell itt emlite-
ni a hdrom szomszédos orszdggal 1991-1997 kozott megkotoee alapszerzédéseket. Ezek so-
rdban az elsé, ,a j6szomszédsdg és az egylittmikdés alapjairdl” sz616 megéllapoddst 1991.
december 6-4n, Kijevben, az dsszeomld Szovjetunié romjain irtdk ald Ukrajna és a Magyar
Koztdrsasdg képviseldi.?® A késébb ,tipus-megallapodds™nak bizonyuld szerz8désben a fe-
lek, tobbek kozote, kdlesondsen kijelentik, hogy nincsenek teriileti kiveteléseik egymdssal
szemben. Ez a gesztus azonban egyik esetben sem jdrt egyiitt annak megéllapitdsdval, hogy
a mésik fél teriiletén olyan ,8shonos” magyar kisebbség él, amely nem 6nrendelkezési joga-
inak gyakorldsa alapjdn keriilt az adott orszdgba. A Magyar Kéztdrsasdg ezekben a nemzet-
kozi szerz8désekben nem tudta, vagy nem prébdlta elismertetni azon jogdt, hogy tdmogas-
sa a mésik orszdgban él magyarokat, akdr a tdmogatdsi formdk, a kdzrem(ikod§ szerveze-
tek tételes felsoroldsdval.

1.3.2 A hazai szervezeti hdttér

A tdmogatdsokat bonyolité alrendszert 2006-ig a szervezeti formdk, feladatok és hatds-
koérok rendkiviili véltozatossdga, és ebbdl is adédé dttekinthetetlenség jellemezte. A v4-
lasztdsok utdn addig példdtlan szervezeti koncentrdcié tortént. Megsziint az 6ndllé koz-
igazgatdsi szervezet, megsziint a kdzalapitvinyok z6me, megsz(int a kutatdsi hdctérintéz-
mény, a kéltségvetésbdl eltlint az 6n4llé elbirdnyzatok nagy része, rdaddsul — ahhoz ké-
pest, hogy a kormdnyt ugyanazok a partok alakitottdk — a személyi folytonossdg is szin-
te teljesen megszakadt.

Az sszevondsi, profiltisztitdsi hullimbdl csak az Apdczai Kozalapitvdny marade ki, a td-
mogatdsbdl épiilt ingatlanokban szerzett tulajdonjogdnak kiszénhet8en. A gazdasdgi tdmo-
gatdsokhoz kapcsol6dé hossza tivi pénziigyi kotelezettségekkel (pl. kamattdmogatds) ren-
delkez8 Uj Kézfogis Kozalapitvany tevékenységét pedig jogutédként a befekrtetési tevékeny-
ségét befejez8 Corvinus Rt. folytatta.

Az Gj rendszer kdzigazgatdsi fékusza a Miniszterelnoki Hivatal Kisebbségi és Nemzet-
politikai Szakallamtitkdrsiga lett, ahol a Nemzetpolitikai Ugyek Féosztilya litja el a meg-
sziintetett Hatdron Tuli Magyarok Hivataldnak feladatait, illetve szakdllamtitkdr feliigye-
li a Sziiléfold Alapot kezeld Sziiléfold Alap Irodét, és ugyancsak szakdllamtitkdr l4tja el a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter feladatait a — centralizdci6t szintén talélé — Eu-

2 A felajinlds lehetdségét a mdsodik médositds megsziintette, és felhatalmazta a kormdnyt, hogy a ,2007. évi
kiltséguetési tirvényben a hatdron tili magyarok tdmogatdsdras meghatdrozott fejezeti kezelésii eldirdnyzatokbdl az Alap
Jjavdra dtcsoportositson.” Ez az sszeg 2007-ben 540 MFt. volt. A Munkaerdpiaci Alapbél 2007-ben 666 MFt.-ot,
2009-ben vdrhatéan 800 MFt.-ot ,,palydzhat” meg az Alap. Ennek jogszabdlyi alapja: a szakképzési hozzdjarulds-
16l és a képzés fejlesztésének tdmogatdsdrdl sz616 2003. évi LXXXVI. torvény

% A megillapodds gyakorlatilag Ukrajna nemzetkozi elismerését jelentette, hiszen a fiiggetlenség 1991. augusz-
tus 24-i kikidltdsdt jovahagyd népszavazdsra csak néhdny nappal az aldirds eltet, 1991. december 1-én keriilt sor.
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répai Osszehasonlité Kisebbségkutatisok Kozalapitviny (EOKIK) vonatkozdsiban. Ennek
feladata, hogy projekteket dolgozzon ki, és javaslatokat fogalmazzon meg ,a kisebbségpoli-
tika stratégiai céljainak megvalésitdsa érdekében”. A kézalapitvanyokat érintd felszdmoldst
azonban valészintileg kevésbé a maga vélasztotta feladat jellege miatt kertiilte el az EOKIK,
mint inkdbb azért, mert igazgat6ja és a szakdllamtitkdrsdg illetékes f8osztdlydnak f8igazga-
t6ja ugyanaz a személy.

A szervezeti rendszer sajdtos részeit képezik a Sziil6f6ld Alaphoz benyujtott pdlydzatok
elbirdldsdt végz8, az érintett minisztériumok, és a magyar kozdsségek képvisel8ibél 4116
Szakmai Kollégiumok, valamint az alap stratégiai irdnyitdsdt végz6, a hatdron tdli politi-
kai vezet8kbdl és a kormdnyzat legfelsd szakigazgatdsi képvisel6ibdl 4116 Regiondlis Egyez-
tetd Férum. A Sziil8fold Alap a kéltségvetési forrdsok hatékony felhaszndldsa irdnti felel8s-
ség és a hatdron tdli kozosségek onérdeke kozotti dilemmdt ugy oldja fel, hogy a magyar
kozdsségek politikai képviseletei dleal delegdle szakértSk az elbirdlds sordn megismertetik
a téma kapcsdn érintett koztisztviselSkkel az adott politikai szervezet ,,pdlydzati” form4-
ban benyujtott igényeit, melyek azutdn a szakmai kollégiumok dontései alapjén timoga-
tasban részesiilnek. A Sziiléfold Alap igy a magyar kormdny és a szomszéd orszdgok ma-
gyar politikai szervezetei kozotti ,,békés egymds mellett élésre” vonatkozé politikai alku-
nak a megjelenése.

A szerepl6ket 8sszesitve a tdimogatdsi rendszer miikddtetésével kozvetleniil és kdzvetve, hi-
vatdsszerlien, és koltségtérités ellenében foglalkozdk szdma Magyarorszdgon 120-150 {8 koriil
lehet. (2004 végén ezek szdéma 300 koriil mozgott.) A hét érintett szomszédos orszdg kiilon-
b6z8 szervezeteiben pedig — az ajénlé iroddk személyzetét is beleszdmitva — tovébbi 500-800
f6 lehetett érintett. 2009-ben 200-250 f8vel szdmolhatunk.

A tdmogatdsi rendszer miikodésée a formdlis szervezeti felépitésen til komoly méreék-
ben meghatdrozza, hogy milyen a tevékenység informadlis stlya, kormdnyzati bedgyazottss-
ga. Az elmult hisz év egyik folyamatosan felmeriil8 dilemmadja az volt, hogy a kormdnyza-
ti szerkezeten beliil hol is helyezkedjen el ez a teriilet. Az egyik megkozelités szerint a hatd-
ron tdli magyarokhoz kapcsol6dé kérdések jészerivel minden szakpolitikai teriileten megje-
lennek, ezért minden 4gazati minisztériumnak kellene foglalkoznia vele a sajdt szervezetén
beliil. A teriiletek kdzétti koordindciét ekkor egy viszonylag kicsi kdzponti szervezet elldt-
hatja. Ez a modell sok ok miatt Magyarorszdgon nem alakult ki. A m4sik irdnyitdsi minta
egy komoly politikai tdmogatdssal rendelkezd, erds, hatékony szervezeti egység, amely min-
den szakteriileten meg tud jelenni sajit elképzelésekkel, és ezeknek bizonyos hatdrokon be-
liil érvényt tud szerezni.

A tényleges feladatelldtds persze sosem vette fel teljesen egyik formdt sem, bir a HTMH-
ban folyamatosan a médsodik modell megvaldsitdsdra térekedtek. A 2006-ban lezajlott szer-
vezeti koncentricid, illetve a kdzponti koltségvetés jelenlegi fejezeti elSirdnyzatai is az utdbb
emlitett valtozat térnyerését mutatjdk.

A szakéllamtitkdrsdgnak két szakpolitikai teriilet lehetne — a célok 6sszekapcesoldddsa ré-
vén — komoly partnere, a kiiliigyek és a regiondlis fejlesztés. A 2008-ban elfogadott kiiltigyi
stratégia azonban nem tartalmaz vildgos irinymutatdst a nemzetpolitika vonatkozdsdban.

A hatdron tdl él6 kisebbségi magyar kozdsség érdekei nemzetkozi képviseletének gyakorla-
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tdban, a kialakuld konfliktushelyzetek kezelésében pedig ldtvdnyosan ,eszkozeelen” a ma-
gyar diplomicia.?® Ma a hatdron tdli magyarok tdmogatdsa mindéssze egy ponton érintke-
zik a Kiiliigyminisztérium tevékenységével, ez pedig az an. Nemzetkozi Fejlesztési Egytitt-
miikddésre forditott hazai forrdsok kimutatdsa.”> A magyar kormdny 4ltal vallalt nemzetko-
zi segélyezési feladatok teljesitésének elszdmoldsa hosszt id8 6ta részben a tdimogatdsi cél-or-
szdgokban (Ukrajndban, Szerbidban, kordbban Rom4nidban is) a hatdron tdli magyarokra
forditott 8sszegekre tdmaszkodik. Nem a segélyezési forrdsainkat haszndljuk fel a magya-
rok tdmogatdsdra, hanem a hatdron tili magyarok tdmogatdsdt tiintetjiik fel a kdtelezettsé-
geink kozott szerepld nemzetkozi segélyezési tevékenységként.

A regionilis fejlesztéspolitika tétje — tdrgyunk szempontjdbdl — az lehetne, ha az Unié
»antidiszkrimdcids” tdimogatdsi gyakorlatdba a hatdron dtny1dlé egyiictmiikodés keretei ko-
z5tt, legaldbb program szinten, beépiilne, beépiilt volna valamilyen nemzeti jellegzetesség.
A Phare CBC (cross-border cooperation) és a most zr6dé Interreg programok nyomdn a ha-
tdrok mentén jobbdra csak véllalkozdsfejlesztési kzpontok épiiletei sorjdznak, a most indu-
16, orszdgokra bontott 4j ETE (Eurépai Teriileti Egyiittmiikédés) programok ,nemzetks-
zi” jellegét mutatja, hogy a kiirdsokbdl a konkrét tartalom alapjdn nem lehet megmonda-
ni, hogy a foldrész melyik két dllamdnak teriileti egyiicemiikodésée fejlesztik a palydzatok.

Osszességében a centralizdlt timogatéspolitikai intézményrendszer ma inkdbb po-
litikai, kézigazgatdsi zdrvdnynak tekinthet8, mint fontos szerepl8nek, rdaddsul nél-
kiilézi a komoly befolydssal, szereppel rendelkez8 politikai, kézigazgatdsi vezetd td-
mogatdsdt is.

1.3.3 A magyar koltségvetés forrdsai

A hatdron tdli magyarok tdmogatdsara, és az ezzel foglalkozd intézményrendszer fenntartdsd-
ra forditott 8sszegek koltségvetésen beliili ardnya meglepd 4llanddsdgot mutat, egyébként pe-
dig igazolja Parkinson azon torvényét, miszerint egy adott kérdés megvitatdsinak id8tartama
forditott ardnyban van az adott kérdés pénziigyi stlydval. Mikozben a hatdron tuli magyarok
és tdmogatdsuk hosszd éveken keresztiil heves politikai megnyilvdnuldsok témdi voltak, eh-
hez képest a kozosséget képviseld dllam kozponti kéltségvetésében a kiaddsi f66sszeg 0,1-0,2
%-a koriil alakult a tdmogatdsukra ford{tott 6sszeg. Ez 2001 6ta 4ltaldban évi 10-12 millidrd
Ft-ot jelent. (Csak &sszehasonlitdsként, az el8bb emlitett Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittm-
kodés keretében Magyarorszdg mar 2010-re Nemzeti Osszjovedelmének /GNI/ 0,17%-ra, az-
az kb. évi 30-35 millidrd Ft elkoltésére vallalt kdtelezettséget.)

2 A kiiligyi stratégidval kapcsolatos szomszédsdg és magyarsdgpolitikai el6készitd munkaanyag: Magyar Ki-
sebbség, 2006/3-4.

5 Altaldnosabban: Szent-Ivanyi Baldzs: A nemzetkizi fejlesztési egyiittmitkidés politikai gazdasdgtana. Kil-Vildg,
2005/4. 28-45.



A KISEBBSEGI MAGYAR KOZOSSEGEK TAMOGATASANAK POLITIKAJA 213

A hatdron tili magyarok tdmogatdsdra forditott dsszegek*
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A kézponti kéltségvetés hatdron tdli magyarokra forditott kiaddsainak dontd része koz-
vetlen tdmogatds, az el8irdnyzatok mintegy 80%-a felett a szakdllamtitkdrsdg rendelkezik. A
forrdsok felhasznéldsa azonban lényegében kotott, jérészt 2000-2002 koriil keletkezett ko-
telezettség. Az erdélyi magyar fels6oktatds tdmogatdsa, illetve a kedvezménytdrvénybdl ere-
d§ oktatdsi-nevelési timogatds egyiittesen a teljes keret mintegy felét teszi ki. Ha ehhez még
hozzédvessziik a Sziil6fold Alapra és a vizumdijak kompenzdcidjéra forditott osszegeket, va-
lamint a tobbi cimzett forrdst, akkor ldthat6, hogy a szakdllamtitkdrsdg illetékes f8osztdlya
az Gn. ,koordindciés keret”, illetve a ,nemzeti jelent8ségli intézmények tdmogatdsa” kapcsdn
mintegy 1,5 millidrd Ft-tal gazddlkodhat sajét hatdskorében. A kévetkezd dbra j6l mutatja az
oktatdsi-nevelési, a médiatdmogatds, valamint a fels6oktatds-fejlesztés (dontéen a Sapientia
Alapitviny) meghatdrozé szerepét

A 2006-0s kéltségvetési timogatdsok megoszldsa (%)
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A tdmogatdsi koltségvetés nagysdganak és belsd szerkezetének kozelebbi vizsgdlata sajdtos
ardnytalansdgra hivja fel a figyelmet. 2001-hez képest az &sszes tdmogatds nagysdga jelentd-
sen ndvekedett, de ez tulajdonképpen az oktatds-nevelési timogatdsnak kdszénhetd, amely a
2002-es bevezetése 6ta mdra kb. 5 millidrd Ft-os ,alrendszerré” nétte ki magit.

A teljes timogatdsi koltségvetés novekedése ellenére a nem a kedvezménytdrvénybdl adédé
feladatok elldtdsdra ma nomindlisan is kevesebbet kélt a magyar kormdny, mint tette 2001-ben.
Ez pedig azt jelenti, hogy a hatdron tdli magyarok tdmogatdsi rendszere nemcsak az dllami
szférdhoz tartozé intézményei tekintetében, de a felhaszndlhaté forrdsok tekintetében is sz(i-
kebb lett. Nem azért, mert megsziiletett az oktatds-nevelési tdmogatds, hanem azért, mert a
kormdny a kedvezménytorvény bevezetésébdl eredd kotelezettségeit az egyéb hatdron tuli td-
mogatdsok kdrdra teljesitette.

A hazai tdmogatdsok egyre jelent8sebb részét képezik a telepiilési 5nkormdnyzatok 6ndlld
programjai (tdboroztatds, kulturdlis, testvértelepiilési kapcsolatok), amelyekrdl azonban nem
dllnak rendelkezésre dsszegzett kimutatdsok, nyilvantartdsok.

A hatdron tili magyarok timogatdsdra forditott 6sszegek megoszldsa (millié Ft-ban)*
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1.3.4 A kisebbségi intézményrendszer

A rendszervdltdsokat kovetden minden szomszéd orszdgban megkezdddétt a hatdron tali ma-
gyar intézmények rohamos revitalizdcidja és az intézményteremtési robbands. Az 4ltaldnosan el-
fogadott elképzelés ekkor az volt, hogy az intézményalapitdst Magyarorszdgrol segiteni kell, és a
kisebbségi tirsadalom majd (a nemzeti autonémia keretében) fonntartja és miikodteti a kiépiile
szerkezeteket. Az anyaorszdgi helyzethez hasonléan, egyidejileg folyt a torténelmi intézmények
jboli beinditdsa, a régi pozicidik visszaszerzése és az 0j torekvések intézményesitésének kisérlete.
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A romdniai magyar intézményrendszer

Gazdasag
. , Oktatasi- Vallasi Politikai MivelGdési ,,,,,
Koézigazgatas tudomanyos NN, RN Mivelédés-
intézmények szervezetek intézmények P 21
rendszer orientalt gazdasagi
intézmények
torténelmi LG C
megyei tanacsok iskolarendszer P RMDSZ szinhazak lapkiadok,
egyhazak et
szerkeszt6ségek
varosi neoprotestans kdzkonyvtarak .
onkormanyzatok BdCIeliER egyhazak Pltielimelt (varosi, kdzségi) el
irott-,
kozségi muzeumok, egyébl  audiovizualis-,
Onkormanyzatok gyljtemények | elektronikus média
egy része
mivel6dési hazak|
kozszolgalati
média
kistérségi oktatast tdmogatd vallasi rogram-szervezd| rodalmi
. . 9 P 9 intézmények | mas magyar partok prog R kavéhazak,
tarsulasok alapitvanyok . . int. (TranzitHaz) P .
(CE Szovetség) mUivészkocsmak
telepllésfejleszt§| Romaniai Magyar partok . qazdasag| -
. < . . . e tanc-zene egységek kulturalis|
egyesiletek és Pedagégusok szbvetségek hattérintézményei ,,
P N X : csoportok programszervezd
alapitvanyok Szbvetsége (pl. Communitas) hattérintézménvei
atteérintézmenyei
egyestletkent | 4 i politikai
kozségi tudomanyos-kutaté| mikods vallasi | ooa9! P szinjétsz6
o o PP szervezetek
periodikak intézetek (EME) kozdsségek B csoportok
IS, (MIERT, stb.)
(Hit Gyulekezete)
egyetemi szoérvany-ugyi tajhazak, egyéb

hattérintézmények

intézmények

gyljtemények

szakfolyéiratok

szakkoényvtarak

egyhazi ifjusagi
korok

nészdvetségek

didktanacsok
(k6zépiskola)

egyhazi kérusok

didk-érdekvédelmi
szervezetek

klubszer(ien
mUikodé ifjusagi

(OMDSZ, KMDSZ) hazak
egyhazi
konyvtarak
ismeretterjeszté egyhazi
intézmények folydiratok

A sziirkével jelzett intézmények dllami koltségvetési timogatdsban részesiilnek.
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A politikai képviselet megsziiletésén tdl a kilencvenes évek legfontosabb folyamata a ké-
zép-eurdpai magyar kisebbségek tekintetében az intézményesiilés volt. Létrejdtt a hatdron td-
li magyarsdg belsd intézményes vildga. Az dllami, 6nkormdnyzati, és egyhdzi szervezetekkel
egyiitt kb. 4500-5000 ,,magyar” szervezetrdl beszélhetiink a térségben.”® (Ez részben az elé-
szeretettel improduktivnak nevezett magyarorszdgi tdmogatdsi rendszernek is koszénhetd.)

Az 1990 utdn alapitott vagy revitalizdlt intézményhéldzat legfontosabb tulajdonsdga az,
hogy tdrsadalmi funkcidkat civil szervezeti formdkban ldt el, és ebben az értelemben kvdzi
civil tdrsadalmat alkot az egyre er8s6dé, hagyomdnyos értelemben vett civil tdrsadalom mel-
lett. Kiss Dénes — el6z6 oldalon ldthaté — funkciondlis tipoldgidja jol illusztrdlja ennek az in-
tézményrendszernek a tagoltsdgdt — a romdniai magyar kozosségre vonatkozéan.”

Mint ldthatd, viligosan elvilik egymdstdl az dllami kéltségvetési tdimogatdssal bird intéz-
ményi kor, és azoknak az intézményeknek a kére, amelyek miikddtetését hazai, magyarorszd-
gi, vagy nemzetkozi forrdsokbdl kell megoldani. A fenti csoportositds ugyanakkor homdly-
ban hagyja azt a kiildnbséget, hogy a tomb-magyar teriiletek 4llami és dnkormdnyzati intéz-
ményrendszerei mds mindséget képviselnek a kategéridjukon beliil, hiszen azok magyar nyel-
ven mikodnek, dllami és onkormdnyzati forrdsokb6l. Ezzel egytitt a magyarorszdgi timoga-
tds-elosztds is ugyanezen teriileteket (Székelyfold, Csallokoz, Beregszdszi jards és a vajdasi-
gi Tisza-mente) preferdlja.

A dmb-magyarsdg 4llami-6nkormdnyzati, de magyarul m(ikddd intézményrendszerének
forrdsairdl, és azok felhaszndldsrél nincsenek 4ttekintd adatok, csak részismeretek. J6llehet a
legnagyobb lehetdség — a térségben Magyarorszdg kivételével mindenhol — az emelkedd 6n-
kormdnyzati forrdsok kihaszndldsdban rejlik.

1.3.5 Allami tdmogatds a szomszédos orszdgokban

Vildgosan ldthaté, hogy az elmult két évtizedben a szomszédos orszdgokban lassan, de fo-
kozatosan bdviiltek a kisebbségekre forditott timogatdsok, mégis lényegében ismeretlen te-
rilletrdl beszélhetiink.?® A hozziférhetd adatok téredékesek, és nyilvinvaléan ellenérdekelt-
ségek is miikodnek a teljes kép feltdrdsdval szemben. Kiilon problémdt jelent az dllampolgari
jogon jdré intézményi szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés terén az esélyegyenldségi és a speci-
4lisan kisebbségi intézmények finanszirozdsdnak kiilonvalasztdsa.

Romdnidban a kisebbségek 1994 6ta kapnak koltségvetési tdimogatdst. 1996-ig a magyar-
sdgnak szdnt 8sszeget kozvetleniil az RMDSZ kapta, de annak elosztdsiba kiilsé szervezetek
képviseldit is bevonta. 1997-t8l a parttdrvény életbe lépése utdén — miutdn az RMDSZ poli-
tikai partként és kisebbségi szervezetként egyszerre nem kaphatott szubvenciét —, az Erdélyi

2 Kérpdt-medencei kutatdsi adatbdzis: gis.geox. hu/nkfp; A kulturdlis intézményrendszerre: www.htmkultura.

mtaki.hu. A romédniai magyar intézményrendszer: adatbank.transindex.ro/belso. phphk=15

77 Kiss Dénes: Az erdélyi magyar civil szférdrél. Civil Szemle, 2006/2. 139-154.

2 Az okrtatds finanszirozdsit Romdnidban és Szerbidban két esettanulmény dolgozta fel: Mdrton Jdnos: A romd-
niai kozoktatds finanszirozdsa. Regio, 2008/2. 161-187. Réc Livia: A szerbiai oktatdsi rendszer finanszirozdsa és né-
hdny kisebbségi vonatkozdsa. Uo. 188-210.
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Magyar Kézmiivelddési Egyesiiletet (EMKE) vette 4t ezt a szerepet, de inkdbb csak lebonyo-
lit6ként mikodote. A pénzosztds tovdbbra is az RMDSZ vezetés kezében volt. 2001-ben az
RMDSZ a Communitas Alapitvdnyt nevezte meg a magyarsdg képviseléjeként, amelynek ku-
ratériuma RMDSZ vezet8kbél 4ll, elnoke az RMDSZ volt tigyvezetd alelnske (Takdcs Csa-
ba). 2008-ban 14.240.000 RON, kozel 1 millidrd forint volt az alapitvdny dllami tdmogata-
sa, amelynek 1/3-4t {télik meg évi 2 nyilvdnos pdlydzaton, 8 szaktestiiletben (M4s romdniai
kisebbségi szervezetnél nincs pélydztatds.) A kuratérium kiilon keretet kiilonit el az évkozbeni
kiilon tdmogatdsokra,” egyes szervezetek normativ tdimogatdsdra és a magyarorszdgi timoga-
tdssal elinditott, de timogatds nélkiil maradt programok folytatdsdra, valamint sajdt szerve-
zetének miikddtetésére. A megijulé sajtévitdkbdl sejthetd, hogy az alapitviny a kéltségvetési
tdmogatds jelentds részét partkozeli intézménymikodteetésre haszndlja.?

Szlovdkidban a kisebbségi kulturélis intézmények tdmogatdsardl késziile dreekintés.? A
kisebbségi alap (Kisebbségi Kultirdk Szekcidja) 1993-t6l miikédik a pozsonyi kulcurdlis
minisztérium kezelésében. 1998-ig a finanszirozds a Mediar-kormdnyzathoz kozeli szerve-
zeteket érintette, majd a kormdnyvéltds utdn ez a forrds elérhetévé vile a kisebbségi szerve-
zetek szdmdra is. 1998-ban 50 MSk, majd 2005-re mdr 160 MSk (kb. 1,2 Mrd forint) volt
az osszes szlovékiai kisebbség szervezetei szdmdra elérhetd 6sszeg.? (Az IKA éves szlové-
kiai tdimogatdsa 16-18 MSk volt, az NKA 2004-ben 5,1 MSk-t, az Apdczai Kézalapitvdny
pedig 9,8 MSk-t tdimogatdst folydsitott.) Szlovdkidban 2001-t8l az ad6zdk a személyi jove-
delemaddjuk 1%-4t kézhasznt célra ajdnlhatjdk fel, 2003-t6l ezt 2%-ra emelték, és a jogi
személyek is nyilatkozhatnak adéjukrdl. A tiz legsikeresebb szlovdkiai magyar szervezet igy
28,4 MSk-hoz jutott 2004-ben. Ezen tdl a magyar lakta térségek keriileti hivatalai kultu-
rélis és sport tevékenységre rendszeresen juttatnak timogatdsokat magyar szervezeteknek.
Szintén 2004-ben ez 655.000 Sk volt.

Ukrajndban a nemzeti kisebbségekrél sz6l6 torvény 16. cikke szerint ,[a] nemzeti kisebb-
ségek fejlédésére az dllami koleségvetésben specidlis kiaddsi tételt irdnyoznak eld.” Az dllami
koltségvetésben a Nemzetiségiigyi és Valldsiigyi Allami Bizottsdg koltségvetésében szerepel
ilyen tétel, a ,nemzeti kisebbségek és a hatdron tali ukrdnok kulturélis fejlédésének el8segi-
tése” cim alatt. Az utdbbi két évben ennek 8sszege 0,5 és 0,4 millié grivnya (UHA), 2009-re
pedig 0,9 M UHA (kb. 24 MFt.) van bedllitva. Ebbél nemzetiségi rendezvényeket és a saj-

tét finanszirozzak.??

» Ezt az dsszeget a kovetkezd tételekre forditja: székhdzak vdsdrldsa és fenntartdsa (pl. Magyar Hdz progra-
mok), javitdsi és épitkezési kiaddsok, személyi koltségek, sajét kiadvdnyok, kulturélis, tcudoményos rendezvények,
képzések, szimpbziumok, konferencidk, tandcskozdsok szervezése belfoldon és kiilfoldon, olyan ingatlan-beruha-
zdsok, amelyek szitkségesek az alapitvdny tevékenységéhez.” www.communitas.rolinformaciok.php

% Lisd Gazda Arpddnak a Kronikdban megjelent, a kérdést térgyals irdsait. Krénika, 2004. janudr 30., feb-
rudr 13., februdr 18., mércius 2., 4prilis 5., dprilis 6., 4prilis 7., dprilis 19., dprilis 30., 2005 dprilis 12., 4prilis 13.,

3 Nagy Myrtil-Téth Kdroly: A kulturélis intézményrendszer forrdsai és finanszirozdsa. In Magyarok Szlovdkid-
ban III. Kultira (1989—-2006) Férum Kisebbségkutaté Intézet, Somorja, 2006. 241-256.

32 Ezen beliil szémardnyosan osztottdk el az dsszeget, de e legkisebb nemzetiségek szdmardnyukhoz képest na-
gyobb tdmogatdsban részesiiltek, a magyar intézmények tdimogatdsit némileg csokkentve.

33 Té6th Mihdly tdjékoztatdsa.
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Ha sziikséges azonban, az ukrdn dllam jelentds 6sszegeket is ki tud mutatni erre a célra. A
2008. évi Magyar—Ukrdn Kormdnykozi Kisebbségi Vegyes Bizottsdg iilésére készitett doku-
mentdcié a magyarok 4ltal 4llampolgdri jogon hasznilt 4llami intézmények miikodési kole-

ségeit, sajitos szemlélettel, specidlis tdimogatdsként jelenitette meg.?

2. A TAMOGATASPOLITIKA UJRAGONDOLASA

2.1 A tdmogatispolitika kérnyezete

Az utébbi két évtizedben a hazai tdmogatdspolitika kdrnyezete olyan mértékben, illetve mé-
don véltozott meg, amelyet nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Taldn helyesebb gy fogalmaz-
ni, hogy olyan j kihivésok jelentek meg, amelyekre a tdmogatdsi tevékenység dtalakitdsakor
mindenképpen vélaszt kell taldlni. Ezek koziil jelzésszertien az aldbbi adottsdgokra utalunk.

a) A magyarsdg meghatdrozé része az Eurdpai Unid keretei kozé keriilt, a horvétorszdgi ma-
gyarsdggal rovidtdvon, a szerbiaival kézéptdvon vdrhatdan ugyanez torténik. A kdrpdraljai
magyarsdg azonban hosszitédvon a schengeni hatdrokon kiviil marad. Mig a tagorszdgok ese-
tében a hatdrok 4tjdrhatdsdga nem jelent problémdt, addig a Szerbia, de kiilsnésen Ukrajna
feldl a magyar kisebbség szabad mozgdsdnak biztositdsa sokdig napi feladatot, folyamatosan
kezelendd kérdést jelent. A timogatdsi célok és eszkozok tekintetében tgyszintén mds a moz-
gastér az Eurdpai Unidn beliil, mint azon kiviil. Ugyanigy véltoznak a migrdci6s trendek, de
még a nyelvhaszndlat lehetéségei is. Elére nem ldtott fejlemény példdul, hogy az EU fejlesz-
téspolitikai programjaiban megtestesiild modernizicids folyamatban az dllamnyelv kételezd
hasznélata miatt a magyar kisebbségek nem tudnak anyanyelviikén részt venni, igy az j fej-
lesztési, palydzati kulttra ,idegen szdvetként” épiil be a nyelvkézpontd magyar kulttirdba.

Az unids tagsdg sajnos mds kedvezétlen tapasztalatokkal is jirt. A szlovék dllam kisebb-
ség- és fejlesztéspolitikdja példdul — a kordbbiakn4l sokkal kifinomultabb médszerekkel — nyil-
tan diszkrimindlja a magyarokat, s ez lithat6an felkésziiletleniil érte és statiszta szerepre kdr-
hoztatta a magyar kormdnyt (és taldn az eurdpai intézményeket is).

b) Magyarorszdg makrogazdasdgi helyzete rossz, és vdrhatéan tartésan kedvezdtleniil ala-
kul. A kiilfsldi befektetések lassuldsa, a befektetSk tdvozdsa a hazai vdllalkozdsok Szlovakid-
ba, Romdnidba telepiilésével parosul. A koltségvetés fejlesztési forrdsai (Iényegében az Unid
kohéziés forrdsai és annak koltségvetési 6nrésze) az orszdg elmaradott térségeinek felzdrkéz-
tatdsahoz sem elegendéek, nemhogy regiondlis fejlesztési programok kivitelezéséhez. A hazai
fejlesztéspolitika mozgdstere a ndvekedési titemkiildnbségek és a kozponti koltségvetés ela-

31,6 millié UHA: 4j és feldjitott magyar tannyelvii iskoldk berendezése (Csongor, Szernye, Badalé, Tiszaujlak,
Kisdobrony); 4,0 milli6 UHA: iskoldk épitése, Beregszdszi Gimndzium, Ungvéri Kézépiskola; 2,16 milli6 UHA:
tankonyvek el84llitdsa magyar iskoldk szdmdra; 175 ezer UHA: a Kdrpdti Igaz Sz6 tdmogatdsa; 500 ezer UHA: a
magyar nyelven megjelend jdrdsi lapok tdmogatdsa; 10 ezer UHA: a Magyar Folklérfesztivdl tdmogatdsa.
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désodottsdga miatt minim4lis, Romdnia és Szlovdkia viszont jelentds fejlesztéseket képes sa-
jat er6bél finanszirozni.

Mig Magyarorszdg kordbban a régidk hatdrokat 4tlépé fejlddésében kezdeményezd szere-
pet jétszott, és ennek kedvezd kovetkezményei itt jelentkeztek, addig mdra a szerepek és ha-
tds-irdnyok megfordultak: a hatdr menti magyarorszdgi ,periféridt” kezdte vonzani a mds et-
nikai t8bbségli kdézépvirosi ,,centrum”.? Ez a folyamat a Kdrpdt-medence telepiiléshélézatd-
nak jellege miatt t8bb helyen (pl. Pozsony, Nagyvdrad, Arad) természetesnek tekinthet8, 4m
ezzel egyiitt sem mindegy, hogy Magyarorszdg és belsd régiéi milyen dllapotban vesznek részt
a gazdasdgfoldrajzi régidk ,restaurdciéjdban” ndévekvé, erés6d6, expanziv, geopolitikailag je-
lentds szerepben, vagy gyengiild, lassuld, helyi jelentSségét veszitd dllapotban.

¢) A magyarorszdgi etnikai és nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvény kilencvenes évek el-
s6 felében toreént megalkotdsdban kozrejdtszott az az elképzelés, hogy Magyarorszdg mint-
egy mintdt ad a kisebbségi kérdés kezelésének vonatkozdsdban a szomszéd orszdgok szdm4-
ra. Mdra Magyarorszdgot t5bb kérdésben is inkdbb lemaradds, jogalkotdsi hidny jellemzi. Mi-
kozben Magyarorszdg kozigazgatdsi decentralizdcidére 1ép fel, a tobbi orszdggal szemben az
EU-specifikus regionalizdcié mélységét, intézményesitettségét tekintve lemaradt. Az autoné-
mia ligyében pedig megéllapithatd, hogy a magyarorszdgi etnikai és nemzeti kisebbségek nem
tekintik a jelenlegi kisebbségi onkormdnyzati rendszert kulturalis autonémidnak.

A stdtustorvény koriili vita és a kettds dllampolgdrsdgrol sz616 népszavazds sikertelensége és
politikai hiszterizdltsdga is jelent8sen csokkentette Magyarorszdg presztizsét a kisebbségi ma-
gyar kozosségekben. Az orszdg gazdasdgi lemaraddsa miatt csokkent a sziil6f6ldén valé mara-
dds programjdnak pénziigyi timogatdsa, rdaddsul a vdltoz6 megitélés hiteltelenné is tette azt.

d) A tdmogatdsokat nem 4ltaldban a hatdron tdli magyarsdg, hanem annak intézményha-
l6zata haszndlja fel. Ebben a szerkezetben mdr nem az intézményalapitds, hanem a miikodte-
tés és a tovdbbfejlesztés a meghatdrozd. Az egyesiileti alapon létrejéte intézmények tdrsadalmi
funkcidkat elégitenek ki, és igen gyakran 4llami intézményeket és szolgdltatdsokat pSrolnak,
sajdtos kisebbségi magyar igényeket kielégitve. Ugyanakkor jelen vannak az egyhdzi, 4llami,
onkormdnyzati, szervezetek és kiilonbozd kapesol6dé véllalkozdsok is. Tehdt egy rendkiviil
szines intézményrendszerrel, sok dtfedéssel kell szamolnunk.

Egy idedlis rendszerben az intézményi alrendszerek (politikai érdekképviselet, dnkormdny-
zati pozicidk, egyhdzi szervezetek, nyilvdnossdg, oktatdsi intézmények, kulturdlis- kdzmiivel 8-
dési szervezetek) a maguk mez8nyében a sajdt bels jatékszabdlyaik szerint miikidhetnek, kap-
csolddva az orszdgos és a nemzetkozi szakmai intézményrendszerhez. Jelenleg az adott mezd-

kon beliili viszonyokat déntden a kisebbségi pdrtok 4ltal ellendrzétt forrdselosztds hatdrozza

35 A hatdrok 4ltal kettétdrt természetes gazdasdgi régiok jjaépiilésében Magyarorszdg a 2000-es évek elején kez-
deményez8 szerepet jdtszott (pl. Mdria Valéria hid), és ennek érezte a gazdasdgi tdrsadalmi haszndt (pl. a Pirkdny
és térségébdl dtdramlé kereslet). Mivel a centrumok a legtdbb esetben hatdraink mdsik oldaldn fekszenek, az Gjjd-
épiilés hatdsai ma mdr inkdbb ott jelentkeznek (pl. Arad), de a foglalkoztatds, ingatlandrak stb. tekintetében Ma-
gyarorszdg teriiletét is érintik. Ezzel egyiitt a kdzszolgdltatdsok, egészségiigyi elldtds, szocidlis feladatok, stb. kozos
elldtdsdnak szervezése tekintetében a magyarorszdgi régiérészek vagy a magyar 4llam akeivabb, kezdeményez8bb
szerepe javitand a hatdrrégiok helyzetét.
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meg, de ez egyben a kisebbségi intézményesség dtpolitizdlesdgie, fiiggdségét is magdval hoz-
za, és egyben legyengiti a szakmai logikdk érvényesitését és a teljesitményelvet. Ezek az intéz-
mények oktatdsi-, kozmivel§dési-, média- stb. piacon mikédnek pdrhuzamosan a tobbségi,
magyarorszdgi és a nemzetkozi szolgdltatdsokkal. Ez egy versenyhelyzet, amelyben az egyé-
nileg vélasztott szolgdltatdsok hatékonysdga egyre fontosabb (pl. beiskoldzds, médiafogyasz-
tds, szabadid8s tevékenységek).

¢) Az utdbbi években minden szomszédos orszdgban a kisebbségi problémidk kezelésében meg-
nétt a helyi, kozségi/keriileti/jardsi, megyei dnkormdnyzatok szerepe. Mivel a hatdron tali ma-
gyarok tobb mint fele magyar vezetési teleptilésen él, a decentralizdlds a kisebbségi hdtra-
nyok helyi csokkentésében nagyon fontos véltozdsokat hozott. Itt hdrom kulcsteriiletet lehet
kiemelni: a helyi hivatali nyelvhaszndlat kérdését, az oktatdsiigyet, amelyben ha az egyes or-
szdgokban eltérden is, de az dSnkormdnyzatok befolydsa mindenképp novekszik, végiil a helyi
civil kezdeményezések novekvd tdmogatdsit. Szigetszerlien tapasztalhat6, hogy egy-egy regi-
ondlis brand (tdjkultusz) kialakitdsdra trekszenek a helyi vezet8k, mintegy szimbolikus etni-
kai integrdcidra, és a sajdtos tirsadalompolitikai problémak kezelésére is megjelennek szdndé-
kok, prébalkozdsok. Ezekre a kérdésekre mindenképp érzékenyebbek a magyar 6nkormany-
zati vezetdk, mint orszdgos kisebbségpolitikusaik.

2.2 A tdmogatdspolitika elemei

A magyarsdgpolitika stratégiai céljdra vonatkozéan az elmale két évtized szdmos meghatdro-
zdssal szolgdlt, a kisebbségi kozosségek 6nszervez8désétdl a kulturdlis identitds megbrzésén,
az alapszerz&dések megkdtésén, a sziil8f5ldon valé boldogulds tdimogatdsdn 4t az autonémia
megteremtéséig és a regiondlis fejlesztés erdsitéséig. Mindezek azonban a legtobbszor inkdbb
voltak retorikai fordulatok, mint a napi kormdnyzati cselekvést meghatdrozé 4tfogé célok.

A Kdrpédt-medence szomszédos orszdgaiban él6 magyarok dllami timogatdsdnak a kisebb-
ségi magyar kozosségek, illetve a mindenkori magyar kormdny torekvései alapjdn két kozvet-
len, és két kozvetett célja lehet. Egyrészt elésegiteni a szomszédos orszdgokon beliil azokat a
folyamatokat, amelyek a nemzetépités értékeinek dralakuldsiban a magyar kisebbségek hdcra-
nyainak csokkentését, illetve megsziintetését segithetik — beleértve az 6nigazgatds kiilonbszd
formdinak elérését is. Mdsrészt az adott magyar kisebbségi intézményrendszer stabilizdldst
és modernizdcidjdt, egyszéval hatékonyabb miikddtetését kell tdmogatni.’

% A tdmogatdsi technolégia médositdsa azért is fontos volna, hogy az adott orszdg magyarsdgpolitikai folyama-
tait az ottani magyar kozosség intézményesen, de ne csak a partpolitika szintjén tudja befolydsolni. Pl. a nyelvi jo-
gok és a nyelvi tervezéshez folyamatos monitorizdlds, programok, tandcsadds sziikséges, amelynek a tdmogatdsd-
ra ma a legtobb helyen nem lehet az dllami kéltségvetésre szdmitani. Az oktatds esetében dltaldnossdgban az isko-
larendszert nagysdgrendi okokbél sem lehet Magyarorszdgrél finanszirozni, de a beiratkozdsi programokat, a ta-
ndri tovabbképzéseket, az oktatds szinvonaldt folyamatosan monitorizlé magyar kézpontot mdr igen. Tehdr a ki-
sebbségi intézményrendszer hatékonyabb miikodését, és ezzel a tobbségi intézményrendszerhez hasonlé tdmoga-
tottsdgdt szitkséges elésegiteni.
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Kézvetve pedig tdmogatni kell azokat a folyamatokat, amelyek a magyar dllampolgdri
kozosségen beliil a magyar kozdsséghez tartozok irdnti egyéni és kozosségi felel8sséget,
szolidaritdst er8sitik, tovabbd azokat, amelyek — a régiénkénti hosszii tdvi tdmogatds el6-
feltételeként — a magyar kisebbségi intézményrendszer fejlesztésére vonatkozé dtfogé ki-
sebbségi koncepcidk kialakitdsihoz/elfogaddsihoz vezetnek. A tudatos identitdspolitikinak
és a kisebbségi ,, fejlesztési tervek” kidolgozdsdnak egyardnt alapfeltétele, hogy a hatdron tu-
li magyarok vonatkozdsdban hittérben maradjon a magyarorszdgi pdrtpolitikai verseny.

2.3 Erintkezési pontok

A szliken értelmezett tdmogatdspolitika, vagyis a hatdron tdli magyarok és intézménye-
ik finanszirozdsa szdmos ponton érintkezik a nemzetkdzi és a kéroldald kisebbségvédelem
teriiletével, valamint a kisebbségi magyarok hazai jogdlldsinak, kapcsolattartdsi lehet8sé-
geinek szabdlyozdsdval és a hagyomdnyos szakpolitikai dgazatokkal. Az ,érintkezés” itt el-
sésorban azt jelenti, hogy az adott teriileten a kittizott célok eléréséhez sziikséges a célzott
koleségvetési tdimogatds biztositdsa, illetve a kiilonb6z8 szakpolitikai tevékenységek tuda-
tos dsszehangoldsa.

2.3.1 Nemszetkozi kisebbségvédelem

a) Kezdeményezni kell az Eurépai Unié jelenleg hidnyz6 kisebbségvédelmi politikdjanak els-
készitését az eurdpai nemzeti kisebbségek onszervez8désének és a torténeti sajétossdgok fi-
gyelembe vételének a tematizdldsdval, illetve a bevdndorld, migrcids csoportok problémdi-
nak levélasztdsdval.’’

b) El kell fogadtatni Magyarorszdg (és mds ,anyaorszdgok”) ,véddhatalmi” szerepének lé+-
jogosultsdgdt, illetve erdsiteni kell azt a szomszédos orszdgok (magyar) kisebbségei vonatko-
zdsdban.*®

Mis feltételek mellett mindkét cél eléréséhez sziikséges egy briisszeli, kifejezetten a ma-
gyar kisebbségi kérdést antidiszkrimindcids és nyelvhaszndlati jogi problémaként poziciond-
16 szakiroda fenntartdsa. Ez egyben elldthatja a jelenleg teljesen hidnyz4 magyar kisebbségi
(civil) lobbi felkészitését is.

% Az EU parlamenti intergroup ebben a tekintetben az utébbi két évben tttoré munkdt végzett. Ezzel prhuza-
mosan a Jiirgens és a Frunda jelentés kozt eltelt 3 évben jelent8sen megvéltozott a nemzetrdl és a nemzeti kisebb-
ségekrdl sz6l6 hivatalos kdnon az uniés férumokon. Tabajdi Csaba (szerk.): Pro minoritate Europae — Az eurdpai
kisebbségekért. EU-Ground, Budapest, 2009, 785.

3% Pontosabban ennek 4ltaldnos elfogadtatdsardl lehet sz6. Ennek egyik ttja az alapszerz8dések kezdeményezd
kihaszndldsa. Egy mdsik a mdr meglévd példdkra val hivatkozds (pl. Szlovénia). De lehet kezdeményezni a magyar-
orszdgi nemzetiségek vonatkozdsdban a nyelvorszdg erésebb kapcsoléddsat. Tovabbd fel lehet véllalni az EU-n kiviili
orszdgok kisebbségeinek megjelenitését pl. koszovéi szerbek az EU kiilonbdz8 férumain, elvérva a kdlesondsséget.
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2.3.2 Kétoldald kapcsolatok

a) Magyarorszdgrél és a hatdron tali magyar kozosségekrdl a szomszédos orszdgok nyelvén
kiilon-kiilén internetes portdlokat kell miikddtetni, és expanziv informdciészolgaltatdst kell
meginditani a hatdron tdli kdzvetitd muhelyek segitségével. Ehhez internetes tartalomfej-
lesztésként hozz4 kell rendelni folyamatosan mikodd, szakszer( forditdsi programokat is.

b) Térsadalomtudomdnyi 6sztdndij- és képzési programokat sziikséges beinditani a szom-
szédos orszdgok tobbségi fiataljai szdmdra Magyarorszdgon.

¢) Ifjasdgi cserekapcsolatokat kell kezdeményezni a szomszédos orszdgokat nem magyar
kozépiskolds és egyetemista korosztdlya szdmdra.

4) A hatdrmenti megy¢ék és a turisztikai intézmények szdmdra fontos lenne programokat fi-
nanszirozni a szomszédos orszdgokbdl érkez8k anyanyelvi tdjékoztatdsira.

A kéroldald viszonyrendszerben egyoldald ,,gesztus projektek” és fokozott médiaszereplés
is sziikséges. A leghatdsosabb és legolcsdbb ilyen jellegli programok a Magyarorszdgrol tobb
forrdsbdl timogatott, koncepcidzus, a szomszéd nemzetek anyanyelvén torténd, folyamatos
tdjékoztatdsra épiilhetnek. Ezek finanszirozdsa tobb csatorna igénybe vételével torténhet, ame-
lyek koziil az egyik a Sziiléfold Alap lehet.

A véltdshoz azonban a magyar kiiliigyi munkdban szemléleti valtozds is sziikséges. A ma-
gyar kérdést ma alapvetden a szomszédsdgpolitikdnak aldrendelve nézik, s a diplomaték jé
része egyfajta ,dinamikus visszavonuldsnak” tekinti. Rdaddsul a kdrnyezd orszdgokkal kap-
csolatos tigyek és a szomszédsdgpolitika a kiiligyi intézményrendszerben aldrendelt szerep-
ben vannak.

A szomszédos orszdgok magyar képviseletein vezetSként az adott orszdg nyelvén a médid-
ban is szerepelni képes tisztvisel6ket lenne sziitkséges alkalmazni. Fontos lenne, hogy ezeken
a kovetségeken legyen a kisebbségi tigyeknek kiilon feleldse.

2.3.3 Magyarorszdgi ,,jogdllds” és kapesolattartds

A kisebbségekkel kapcsolatos kérdések terén a magyarorszdgi jogalkotdsban az aldbbi tenni-
valdkat lehetne megemliteni:

a) Az Alkotmdny mddositdsa a kulturdlis nemzet fogalmédnak intézményesitése és a fele-
18sség értelmezése érdekében.

b) A kedvezménytorvény logikdjat kovetve a hatdron tali magyarok nyelvi alapon torténd
~egyenjogusitdsa”, hazai lehetdségeinek bévitése. A magyar dllampolgérokéhoz hasonlé esé-
lyek biztositdsa pdlydzatok, tanulds, intézményhaszndlat stb. terén.”

¢) A magyar—magyar intézményi integrécié tdimogatdsa. A hatdron tuli magyar kulcurdlis,
oktatdsi, tudomdnyos intézményrendszer — mindségellendrzés utdni — sszekapcsoldsa a ma-

gyarorszdgi szakmai szervezetekkel. A politikai szint(i kétoldald tandcskozdsokon és a repre-

¥ Ebben az esetben — éppigy, mint a migrécids politikdban —a magyarorszdgi idegen jogok feliilvizsgdldsa sziik-
séges. Ennek dttekintése: Téth Judit: Stdzusjogok. Lucidus, Budapest, 2004. 328.
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zentativ férumokon til a MAERT szakbizottsdgi férumainak djrainditdsa, vagy azok vala-
milyen formdban t6rténd pétldsa.

d) Magyar regiondlis nyelvpolitikdk kidolgozdsdnak tdmogatdsa és integrdldsa a magyar-
orszdgi intézményrendszerbe.*

¢) A magyarorszdgi bevindorldsi és munkavallaldsi rendszer bedgyazdsa egy szélesebb tdrsada-
lompolitika részét alkoté migracids stratégidba, és az ligykezelés ennek megfeleld médositdsa.”!

) A magyarorszdgi hatdrdtlépés és a belsd kapcsolattartds akaddlymentesitése.

2.3.4 Koordindcid

A sziiken vett timogatdspolitika teljesen nyilvanvaléan t6bb ponton érintkezik a magyar
kormdny szakpolitikai tevékenységeivel. A fejlesztéspolitika, a gazdasdgpolitika, a szocidl-
politika, vagy az oktatds- és kultirpolitika keretei kozdtt szdmos ponton jelennek meg a ki-
sebbségi magyar kozosségekhez kot6dd szempontok, érdekek. A jelen tanulmdny terjedel-
mi korldtaihoz igazodva annyit kell megjegyezni, hogy a tdimogatds-politika eredményes-
sége szempontjdbdl a kiilonbozd szakpolitikai tevékenységek osszehangoldsa, vagy legaldbb
a teriiletek kozotti gyors és hiteles informdcié-dramlds biztositdsa alapvetd feltétel. Ugyan-
ez igaz a kiilonbéz48 szintl és rangth dnkormdnyzati szervezetek esetében is, amelyek az el-
mult néhdny évben jelent8sen bévitették a kisebbségi magyar kozdsségekhez fiz6d8 kap-
csolataikat, és osszességében igencsak véltozatos formdk kozote nem jelentéktelen tdmoga-
tdsi forrdst is biztositottak szimukra.

A koordindcié és az informdcié-dramlds koévetelménye jelentkezik tovdbbd bizonyos
kutatdsi intézmények, illetve kutatdsi programok esetében is. A stratégia megalapozdsé-
hoz, tdrsadalmi folyamatok feltdrdsdhoz, vagy egy-egy szakteriilet dttekintéséhez nincs
sziikség sajdt tudomdnyos szervezet miikodtetésére, ezeket el lehet végeztetni pl. az aka-
démiai hélézat, vagy mds olyan tudomdnyos intézmények megbizdsival, amelyek tevé-
kenysége tobbé vagy kevésbé amdgy is a kisebbségi magyar kozosség helyzetének vizs-
gdlatdra irdnyul.

Kuleskérdés, hogy a kisebbségi magyar kézosségek kulturdlis eredményei, sajdtossdgai
egyenranguan jelenjenek meg a mindennapi magyarorszdgi kulturdlis életben és tomeg-
kommunikacidban. Ez az egyenrangisdg egyben azt is jelenti, hogy a kulturdlis, oktat4-
si, tudomdnyos, nyelvhaszndlati stb. mezdnyben ugyanazok a mindségi kritériumok érvé-

“ Ennek az a célja, hogy a nyelvészeti kiadvdnyokban ne csak a magyarorszdgi nyelvvdltozatokkal, hanem az
egyetemes magyar nyelvvel foglalkozzanak, ,amely a magyarorszdgi magyar nyelvvéltozatokon kiviil magiba
foglalja a hatdron tdli magyar beszél8kozdsségek dltal beszéle nyelvvaltozatokat is”. hz.nytud.hu/htonline/present.
phplaction=hatartalanitas

4 Magyarorszdg a kozlekedés, a munkavéllalds, a képzés, a beruhdzds, egészségbiztositds stb. terén megte-
remthet egy olyan Kdrpdt-medencei migrécids rendszert, ahol a vendégmunkdsok, a munkaerdpiacon oda-vis-
sza mozgd szereplSk téke és tuddstranszfert bonyolitanak illetve a magyarorszdgi tékebefektetésekhez kapcso-
lati hdlét biztositanak.
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nyesek rdjuk, mint mdsra. Ehhez pedig az igazgatds minden teriiletén szakmai feladatként
kell kezelni a kisebbségi magyar iigyek integrdldsit.

2.4 A hatéron tili magyarok tdimogatdsa

A magyar kozdsségek koleségvetési tdimogatdsdnak eszkozrendszere meglehetésen gazdag. Az
eredményesség javitdsa és a tdrsadalmi elfogadottsig ndvelése érdekében a tdmogatdsi elve-
ket és az dltaldnos szabédlyokat célszerti viligosan meghatdrozni. A kordbbiakban mdr emli-
tett koriilményeket és sajdtossdgokat, valamint az orszdg vdrhaté helyzetét figyelembe véve az
aldbbi elveket tartjuk kdvetenddnek.

A tdmogatdsi programoknak olyan technikai jellemz8kkel kell rendelkezniiik, amelyek ki-
elégitik a takarékossdg és az egyszerliség elveit. Meghatdrozott koriilmények, (6sszeghatdr,
tdmogatdsi cél) esetén a tdmogatds folyamatdc (pdlydzatkészités, dontés, elszdmolds) 6njird
médon célszerti mikodtetni, vagyis Ggy, hogy a lehetséges palydzé elére tudhassa, hogy bi-
zonyos feltételek teljesitésével mire szimithat. Ennek megfeleléen szabélysértés esetén szigo-
ra kizdrdsi kritériumok alkalmazdsa sziikséges, és a dontéshozatalban is vildgossd kell tenni
az osszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyokat.

A kozvetlen célok, az eredmények mérése, értékelése esetében meg kell teremteni a
lehetséges legnagyobb dtlithatésdgot. Ez nemcsak az ellendrizhet8ségnek kedvez, de az
érintettek esetében segiti a hosszabb tdva tervezést is. A tdmogatdsi rendszer pdlydza-
ti elemeit — az egyszertiség és a takarékossdg mdr emlitett elveit szem elStt tartva — cél-
szerli logikai és szerkezeti 6sszhangba hozni az EU forrdsaibdl finanszirozott palydza-
ti rendszerrel.

A forrdselosztdsndl torekedni kell a koncentrdcidra, kihaszndlva az identitds megerdsitésé-
ben fontos és egyébként rendelkezésre 4116 eréforrdsokat (pl. kulturdlis javak, kérnyezeti ér-
tékek). A dontéshoztalban az addicié elve alapjdn — akdr automatikus eljdrdsokban — célszerti
meglevd 6ner6hoz kapcsolni a megitélhetd tdimogatdsi 6sszegeket. A felhaszndlds sordn tére-
kedni kell arra, hogy azonos feltételek mellett a magyarorszdgi eszkozbeszerzést, jarulék- és
adé6fizetést részesitsék elényben a kedvezményezettek. (Az ,drukototeség” elvét szdmos orszdg
nemzetkozi segélypolitikdja alkalmazza.)

A tdmogatdsi rendszer miikddtetése és az egyes projektek megvaldsitdsa sordn egyardnt a
civil partnerség kiterjesztésére és a széles értelemben vett hdlézatépitésre kell térekedni. Ez
utébbi magdban foglalhatja a szellemi és fizikai infrastrukedrdt, az egyének és szervezetek ko-
zotti egylittmikodést. A programok, illetve a szervezetek tdimogatdsiban tudatosan kell épi-
teni az egymdst erdsitd hatdsokra.

A fenti elvek természetesen nem minden esetben érvényesithetdek maradékealanul. A
lényeges azonban az, hogy alkalmazdsuk a hétkdéznapi mikédésben mindinkdbb meg-
jelenjen.

Az alapelvek és célok korvonalazdsa utdn régiénként egyeztetni kell a kisebbségi magyar
kozosségek képviselSivel a magyarorszdgi kormdnyzati teenddéket. Ennek alapjdt a helyben,
a kisebbségi szervezetek egytittmikodésével régidnként elkészitendd fejleszeési tervek képez-
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hetik. Igy tisztdz6dhatna, hogy évente milyen forrdsok allnak rendelkezésre a kisebbségi ma-
gyar intézmények szdmdra sajdt orszdguk koltségvetésébdl, hazai 6nkormdnyzati forrdsok-
bél, unids pdlydzatokbél, magintimogatdsok révén és Magyarorszdgrél. Az elére tervezhe-
t8 anyaorszdgi timogatds részben pétolhatnd a hidnyokat, mdsrészt fejlesztések (tuddsbevite-
li programok) alapjdt képezhetné.

Meg kellene tovdbb4 hatdrozni a mindenkori magyar koltségvetésben a hatdron tdli ma-
gyarok tdmogatdsdra jutd sszegek ardnydt, illetve az ebbdl elvégzend§ feladatok korée. A
jelenlegi 1-2 ezrelék kozti 8sszeget elsd lépésben kozéptdvra (3 év) 2 ezrelékben (kb. 15-20
Mrd Ft.) lehetne rogziteni. Ugyanakkor meg kell vizsgdlni, hogy hosszabb tévon megte-
remthetd-e, felhaszndlhaté-e az alap bevételeihez mds, a kozponti koltségvetéstdl elkiilo-
nitett bevételi forrds, egyfajta ,szolidaritdsi jarulék” (pl. a vizum és a tart6zkoddsi enge-
délyek illetéke stb.).

Egy koz6s magyar-magyar megillapoddsnak tisztdzni szitkséges a tdmogatdsok régids ard-
nyait is. Itt a lélekszdm-ardnyokon tdl a vajdasdgi és kdrpdtaljai magyarsdg romlé gazdasi-
gi-tdrsadalmi helyzetét és az Eurépai Unids fejlesztésekbdl valé kimaraddsukat is sziikséges
lenne figyelembe venni.

Tisztdzni szitkséges a vonatkozé koltségvetési tdimogatdsok felhasznéldséhoz kapcsol6dé
miikddési, ellendrzési koltségeket. Még a forrdstervezés (a pdlydzacok kiirdsa) el6tt tisztdzni
szitkséges, hogy a sajdtossigoknak megfelel6en egy-egy régidban az egyes kisebbségi alrend-
szerek (érdekvédelem, 6nkormdnyzat, egyhdz, civil tdrsadalom, oktatds, nyilvdnossdg) vagy
a felhasznaldsi célok (infrastruktarafejlesztés, miikddtetés, tuddsbeviteli programok) milyen
ardnyban részesiilnek a tdimogatdsokbdl.

A tdmogatdsi rendszer egységesitése érdekében a forrdsok sszevondsinak és a felada-
tok kdzpontositdsdnak teljes megvaldsitdsa lenne célszerti, hogy a Sziiléfold Alap és a
kedvezménytérvényben meghatdrozott tdmogatdsokat lebonyolité intézményeken ki-
viil ilyen feladatokat a magyar kozigazgatdsban mds szerepld ne ldsson el. A bujtatva 1é-
tezd ,kisebbségi koordindcids keret” minimélis osszeggel, legfeljebb technikai tartalék-
alapként tartand6 meg,.

2.4.1 A Sziilfsld Alap

A forrdselosztds vildgos eljdrdsrendjének kialakitdsa elengedhetetlen a jelenlegi kijdrdsos tdmo-
gatdsi rendszer megviéltoztatdsihoz. Az Apdczai Kozalapitviny évek éta megfelel6 mindség-
biztositdsi, nemzetkdzileg kompatibilis nyilvdntartdsi és hatékony belsé monitorizaldsi rend-
szert mikodtet, ezért célszerlinek ldtszik ezen mddszerek adaptdldsa. (Itt az irodavezetd és az
elnokok, kurdtorok személyes érdemein til dontd, hogy a Szakképzési Alap forrdsait osztjik
tovabb, tehdt maga a kdzalapitvdny is igen szigord pénziigyi és szakmai ellendrzés alate 411
Ez alakitotta ki a jelenlegi gyakorlatot.)

a) A forrdsok kizpontositdsa olcsébb tigymenetet, szakszer(ibb lebonyolitdst biztosithat.
Azonban rendkiviil fontos a pontos és részletes pélydzati kiirds, viligosan ellendrizhetd célok
kitizésével, amelyet mind szakmai, mind lebonyolitéi oldalrél egyeztetni sziitkséges a folya-
matos médositdsokkal egytitt.
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b) A diontésekbe a hatdron tuliakat elsésorban mint tandcsadékat érdemes bevonni. El-
lenkez8 esetben folytatédik az a gyakorlat, hogy a pdlydzdk és a forrdseloszték gyakran
ugyanazon személyek, illetve kozeli viszony 4ll fent kozottiik. A magyarorszdgi minisz-
tériumi appardtusokban pedig a tisztvisel8i fluktudcié miatt nemigen alakul ki szakértdi
kor, illetve ahol ez 1étezik, ott a forrdseloszté és kapcesolattartd személy megegyezik. Ezért
az NKA modelljébdl kiindulva a szakkollégiumokba — a kidolgozandé ésszeférhetetlen-
ségi szabdlyok betartdsdval — a meglévd magyarorszdgi és hatdron tdli szakéredi kore ér-
demes bevonni. Megalapozott dontéseket a magyarorszdgi és hatdron tali szakért8k és
szakképviseletek nélkiil nemigen lehet hozni. Ez egyben a problémdk hazai szakmai in-
tegracidjdt is jelentheti.

¢) A pilydzatok feldolgozdsa utdn a kurdtorok, illetve a hatdron tili tandcsaddék pon-
tozdssal ddnthetnek a pdlydzatok rangsoroldsdrdl. Az igy kialakitott elézetes listdbdl 14t
haté a kéc kiilonb6z8 héctérrel és megfontoldsokkal rendelkezd kér esetleg eltérd érték-
itélete, és feldll egy pontrangsor, amely alapjdn a legjobb pdlydzatok teljes keretossze-
get kaphatnak.

d) A kurdtorok, tandcsadok szervezeti elkotelezettségeit a honlapon nyilvinossdgra kell hozni.
Ugyanigy a dontést segiti, ha a kuratériumi tilések jegyzdkonyve is felkeriil az alap honlapjdra.

¢) Az alap nyilvdntartdsi rendszerének kompatibilisnek kell lennie az NKA nyilvédntartdsdval.

) A monitorizdldst helyi szinten kiilon szakemberek, illetve a kurdtorok végzik.

¢) Komoly pontel8nyt kell biztositani azon pdlydzdknak, akik kilsé forrdsokat képesek be-
vonni.

h) Az alap belsd miikidési kiltségér a magyarorszdgi non-profit szektor dtlagéban kell ma-
ximaliz4lni.

A fenti technoldgiai leirds a tdimogatdsi rendszer dralakitdsdnak szakmai sarokpontjait tar-
talmazza. Ezzel egyiitt a kiilonbdz8 6sszegli palydzatok elbirdldsi, ellendrzési éreékelési rend-
szerét a méretgazdasdgossdg elvét is figyelembe véve hasznos kialakitani.

A tdmogatdsi rendszer fejlesztése és a portfoli6 tisztdzdsa feltételezi az aldbbi, elzetes vizs-
gélatokat is:

— az 1990 és 2009 kozdtt, magyar koltségvetési timogatdsokbdl finanszirozott hatdron td-
li ingatlan beruhdzdsok felmérése és hasznosuldsuk szdmbevétele.

— A nemzeti intézmények ,akkreditdldsa”. Az egyes intézmények dtvildgitdsdval tisztdzni
kell, hogy az intézmény milyen tevékenységet fejt ki, mennyiben l4t el kozhasznt és koz-
intézményi funkcidkat, hdny és milyen képzettségli alkalmazottal, milyen anyagi forrd-
sokkal rendelkezik, és melyek a hosszt tdvon finanszirozandé feladatok.**

— Az adott orszdgokban a magyar kisebbségi intézményrendszer 4llami finanszirozdsi ke-
reteinek és koleségeinek felmérése.

— A kozép-eurdpai orszdgok kisebbségjogi adatbdzisinak megteremtése és folyamatos dsz-
szehasonlithaté monitorizdldsa.

42 Téth Kéroly javaslatdt ldsd: Téth Kdroly: A kulturdlis tdmogatdsok dtalakitdsinak lehetséges formdi. In Magya-
rok Szlovdkidban I11. Kultira (1989-2006). Férum Kisebbségkutaté Intézet, Somorja, 2006, 223-240.
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A célprogramok részletes palydzati kiirds alapjdn miikodhetnek. A jelenleg m(ikdd vagy 14-
tens médon meglevd és hdlézattd szervezhetd célprogramok intézményépitésre és miikddeetés-
re, vagy projektek tdimogatdsdra vonatkoznak. A kovetkezékben — illusztréciéképpen — olyan
programokat sorolunk fel, amelyek mar beindultak vagy részletesen ki vannak dolgozva. Az
eddig megszokott elképzelésekkel szemben ebben az intézményfelfogdsban a kozépszintd, he-
lyi, napi szolgéltatd-fejlesztd funkciot ellded intézmények 4llnak a kozéppontban, nem a nagy
infrastrukeurdlis fejlesztési projektek.

Intézményépités timogatdsa:

— Az oktatdsfejlesztd és mindségbiztositdsi rendszer miikodtetése

— Szérvénykollégiumok miikodtetése

— Egyetemi szakkollégiumok mikodtetése

— Internetes portdlok és dokumentdciés kézpontok mitkddeetése

— 40 vérosi konyvtdr dllomdnyelldtdsa és moédszertani integrdldsa

Az e-pontok miikddtetése

Magyar hizak mikodtetése, mivelddésszervezdk képzése

Tudomdanyos mthelyek miikodtetése

Nyelvi iroddk miikodtetése

Jogvédd iroddk miikddeetése

— Szinhdzi miihelyek fenntartdsa

Programok tdmogatdsa:

— Ovoda és iskola beiratési programok

— Felndttképzés tdimogatds hidnyszakmakban
— EU képzési programok

— Rendszeres tandri tovdbbképzés

— Orokségvédelmi munkdk

— Osztondijprogramok (szakdgazatonként)

— Kényvkiadds timogatds

— Sajté-tdmogatds

A Sziiléfold Alapon beliil el kell kiiloniteni bizonyos forrdsokat. A nemzeti intézmények
akkreditdldsdn til a tdmogatdsi szerz8désekben egyrészt nevesitett feladatokra lehet forrdst
biztositani, mdsrészt az intézmény altal az el6z8 évben mdshonnan behozott forrdsok mel-
1¢ lehetne azonos 8sszegli magyarorszdgi timogatdst adni. (Ez ut6bbi érdekeltté tenné az in-
tézményt az aktiv forrdsszerzésben. Ezzel megel8zhetnénk azt a folyamatot, amely az egész
hatdron tdli civil intézményi vildgot besziikitette, elkényelmesitette a magyarorszdgi for-
rds-elvards révén.)

A jelenleg is létez8 regiondlis alapokbdl, helyi szintre delegdlt dontésekkel kis 8sszegti (2-
300.000 Ft.) tdmogatdsok lennének biztosithatdk. Itt lehetne a helyi sajétossdgok figyelem-
bevételével Gjracloszté programokat miikddtetni: egy-egy kistérségben kivdlasztott szervezet
4ltal a régiéban (6nkormdnyzatoktdl, vallalkozokesl) megszerzett timogatdshoz ugyanolyan
oOsszeget biztositani az adott szervezetnek/alapitvdnynak, de a tovdbboszté dontéseket az ado-

mdnyoz6k bevondsdval a kisrégié szintjén hozhatndk meg.
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A nemzeti intézmény kategdridhoz hasonléan régiénként és Magyarorszdgon &sszehason-
lithatéan meg kellene vizsgdlni az évenkénti nagyobb méretli rendezvényeket, azok funkci-
6jdt, hatdsdt, koltségfelhaszndldst. Majd egy prioritdsi sorrend alapjdn kiilon ezen rendezvé-
nyek lebonyolitdsira lehetne pdlydzatot kiirni.

2.4.2 Az oktatdsi-nevelési tdmaogatdis

A mai tdmogatdsi rendszer legnagyobb részét kitevé, hatékonysdg szempontjdbél azonban ta-
ldn a legkevésbé vizsgalt része az oktatdsi-nevelési tdimogatds. A timogatds célja a magyar nyel-
vii oktatds koltségeinek csalddi timogatdsa, s ezzel a részvétel dsztonzése.

2002 6ta azonban a 20.000 forintos timogatds a mindennapi csalddi gazddlkoddsban elvesz-
tette a jelentéségét. Ahol ez még szerepet jétszhat a beiskoldzdsi dontésekben — Kelet-Szlovékia,
Kérpdralja, Mez8ség, Székelyfold legszegényebb falvai — ott jelentds mértékben a magyar ajki
romdk beiskoldzdsa jelent problémdt, amelyre a magyar nyelvi iskoldk nincsenek felkésziilve.

A tdmogatds kedvezményezettjeinek dontd része tombmagyar teriileteken él — elsésorban
a Székelyfoldon — ahol eleve magyar nyelvii intézmények jelentik a beiskoldzds lehetéségeit.
A kedvezménytorvény szlovékiai tudomdsul vételének alapfeltétele volt, hogy ott nem egyé-
nileg kapjék meg a jelentkezdk a tdimogatdst. Ez a Pdzmdny Péter Alapitvényon illetve a Szlo-
vékiai Magyar Sziil6k Szovetségének alapfoku és kozépiskoldk mellecti alapszervezetein ke-
resztiil torténik, palydzati formdban.

Sajnos sem az egyéni, sem a kozosségi folydsitdsrol nincs osszehasonlithaté hatékonysdg
vizsgalat. Eppen ezért legfeljebb valészintisiteni lehet, hogy a koncentralt és ellenérzétt ko-
z8sségi pénzfelhaszndlds er8sebb hatdssal van a magyar oktatdsi intézményrendszer szinvo-
naldra, mint a szocidlis tdmogatdsnak tekintett egyéni tdmogatdsi sszeg.

Az oktatdsi-nevelési tdmogatds rdaddsul tabukérdés a kisebbségpolitikdban, hiszen a ki-
sebbségi magyar partokhoz kozeli lebonyolité szervezetek 6%-os, Erdélyben 8%-os lebonyo-
lit6i koleség-kiegészitésben részesiilnek (évente mindésszesen 3-400 MFt.).

Az okratds fejlesztése, a képzési szinvonal a szérvdnymagyarok (és kiilonosen a nagyvérosi
szérvény beiratkozds) és a magyar ajkd romdk integrécidja esetében is kulcskérdés a kisebb-
ségi tdmogatdsok szempontjdbol. Konkrét programok elinditdsdt segithetné a rendszer 4tala-
kitdsa. Mivel azonban itt egy Magyarorszdgtdl kapott jogrél van szd, a rendszer megviltoz-
tatdsdt, a timogatdsok koncentralt felhaszndldsdra valé hivatkozdst feltehet8en juttatds-elvo-
ndsként érzékelné a kozvélemény, és ennek megfeleléen komoly ellenérzést valtana ki a lépés.
Az esetleges viltoztatds tervezésénél tobb 1épéses, hosszabb idé alatt kivihetd, a kozvélemény

bevondsdval jéré folyamatra érdemes felkésziilni.
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3. JOVOKEP

Az ut6bbi két évtized tdmogatdspolitikdja a kisebbségi magyar intézményrendszer kiépité-
sére irdnyult. Ez jorészt infrastrukturdlis beruhdzis volt, illetve tuddsbeviteli programok-
bél és intézmény-miikodtetésbdl dllt. Ezzel pidrhuzamosan jelent meg, nem utolsé sorban, a
kisebbségi magyarok részérdl a szélesebb gazdasdgi, regiondlis fejlesztések igénye is, amely-
ben Magyarorszdg mint beruhdzé és mint a kisebbségi magyar vdllalkozds-, illetve regio-
nélis fejlesztés kezdeményezdje, finanszirozéja [épett fel. Az elmule évtized kdzepére azon-
ban nyilvdnvalévé vélt, hogy a kisebbségi magyarok munkaerd-piaci pozicidinak, régidik fej-
lettségének javitdsihoz a magyarorszdgi tamogatdspolitika nem rendelkezik elegendd forrdssal.
Szerbidt és Ukrajndt nem szdmitva a hatdron 4tnyl6 régidfejlesztés — egyébként a tagélla-
mi célokra fordithaté pénzekhez képest elenyészd — uniés forrdsai nagysdgrendileg haladjik
meg a tdmogatdspolitika keretei kozdtt felhaszndlhatd Ssszegeket. A kozvetlen gazdasdgi be-
fektetéseknek nem volt 4tiitd hatdsa, a kis 1épték véllalkozdsfejlesztési programok inkdbb
afféle minta-projektként mikodrek, és gyakran csak a kisebbségi politikai-vdllalkozéi elit
hélézatait erdsitették. A timogatdspolitikai intézményrendszer ,reformjdval” azutdn ezek
a kezdeményezések is megsziintek, helyiiket a litvdnyosan beharangozott, de megvaldsits-
si szakaszba soha be nem 1épd stratégiai tervek, és dtfogd koncepcidk készitése véltotta fel.

Ma a Kérpdt-medence gazdasdgi és tdrsadalmi modernizicidja a nemzetdllamok kiilonbé-
28 kozpontjaiban zajlik, Budapest ennek csak az egyik centruma. Piac-bardt eszkozok alkal-
mazdsdval és az Eurépai Unié versenypolitikdjdval konform (kis 1éptékii), célzott tdimogatd-
sokkal Magyarorszdg részt vehet a magyar lakta hatdrrégidk helyzetének alakitdsdban, de ki-
zdrolagos kozpontként azok fejlédését nem hatdrozhatja meg. A magyarorszdgi intézmény-
rendszernek a kisebbségi magyar kozosségek irdnydban, a magyar nemzeti azonossdgtudat 1ij-
ratermelésében és fejlesztésében lehet meghatdrozd szerepe.

Ebbél adéddan a magyar tdmogatdspolitikdnak alapvetSen arra kell koncentrdlnia, hogy
miként képes segiteni a kisebbségben él6 magyarok kulturalis, nyelvi, oktatdsi igényeit ki-
szolgdlé intézményrendszert. Az egyéni munkaerd-piaci pozicik javitdsit pedig alapvetSen
tuddsbeviteli programokkal lehet timogatni.

A tdmogatdspolitika elé a kozdsségre vonatkozd hosszia tdva stratégiai célok, illetve a napi
operativ célok helyett olyan, tn. kézépszintli célokat érdemes kittizni, amelyek megteremtik a
kapcsolatot az el6bb emlitett két szint kdztt. Az egyén tdrsadalmi viszonyainak javitdsa ilyen
lehet. A hatdron til él8, magyar identitdsa személynek kisebbségi helyzetben esélyegyenliséger
kell biztositani ahhoz, hogy mind a sajdt orszdgdban, mind az anyaorszdgi viszonyok kozott
megvalésithassa a maga tdrsadalmi mobilitdsi palydjdr; kiteljesithesse és megélhesse a kulturdilis
azonossdgdt; sajt életvildgaval részt vehessen a regiondlis és helyi modernizdcids folyamatokban.

A magyar kisebbségi tdrsadalmak intézményi alrendszereiben a magyar intézmények szol-
géltatdsainak — és nem elsésorban ,szolgdlatdnak” — az a funkcidja, hogy a hatdron tdl élg,
magyar identitdssal biré személynek kisebbségi helyzetben csokkentse az esélyegyenlétlen-
ségét. Ezért az intézményes szerkezetnek egyszerre kell a sajit nemzeti 6nszervez8désen ala-
pulnia, és kell kapcsolédnia orszdga intézményességéhez, az anyaorszdgi kulturdlis hdléza-

tokhoz és a nemzetkozi fejlesztési programokhoz. Az igy miikddeetett, intézményi alrendsze-
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rekre tagolt struketira egyszerre szocializdcids keret és a tuddsbeviteli felzdrkéztatd progra-
mok csatorndja lehet.

A Kirpat-medence a kitlinbizd nemzeti kultirdk, identitdsok hosszii tdvon egymdssal versengd
piacinak is tekinthetd. A kisebbségi magyar kozosségek problémdinak kezelésében meghatd-
rozd, hogy a kdzdsség milyen kiterjedt, és milyen szinvonald sajdt intézményességgel bir ezen
a (okrtatdsi-, kulturdlis-, hdzassdgi-, munkaerd- stb.) piacon. Ebben kulcskérdés az oktatds sze-
repe. A tdmogatdspolitika elsédleges célkitlizése lehet annak tdmogatdsa, hogy minden ma-
gyar nyelvii gyerek lehet8séget kapjon az anyanyelvi oktatdsra az évoddtdl a felséfokud képzé-
sig. Ezt természetesen orszdgonként mds-mds szerkezetben és idétdvon lehet elérni. Ugyan-
akkor egy erre épiilé program azt célozhatja meg, hogy ezen oktatdsi intézmények mérhetd
teljesitménye legaldbbis megegyezzen a magyarorszdgi hasonlé intézmények szinvonaldval.

Mindezek megvaldsitdsa a magyar azonossdgtudat djratermelése és fejlesztése miatt érde-
ke Magyarorszdgnak, tdrsadalmi pozici6ik javitdsa érdekében alapvetd a magyar kisebbségi
kozosségnek, de az dllampolgari jog- és esélyegyenléség, illetve lojalitds biztositdsdhoz elen-
gedhetetlen az adott orszdgok kormdnyzatai szdmadra is.
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