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TERULETI KOHEZIO A KARPAT-
MEDENCEBEN: TRENDEK ES TEENDOK

1. BEVEZETES

A Kidrpdt-medencét alkotd természeti régidk, gazdasdgi terek és kdzigazgardsi egységek fejls-
désében az 1990-es évtizedben lezajlott politikai vdltozdsok és gazdasdgi dtrendezédések el-
lentmonddsos folyamatokat véltottak ki. A piacgazdasig fokozatos és nehézségekkel terhes
térhéditdsa valamennyi nemzetgazdasdgban erdteljes teriileti differencidléddshoz vezetett. A
korabbi gazdasdgi szerkezet Gsszeomldsa, az Gj gazdasdg kiépitése eltérden érintette az egyes
térségeket, a teriileti kiilonbségek novekedésnek indultak, a rendszervéltozds elényei sem mu-
tatkoznak meg térben egyenletesen.

A gazdasdg dtrendezddésére kedvezd hatdst gyakorld tényezdk sordban fontos szerepet kell
tulajdonitanunk az eurdpai integrdciés kapcsolatoknak azokban az orszdgokban, amelyek a
kozelmultban az Eurépai Unid tagjai lettek. A csatlakozds alapkovetelményévé véle, hogy az
0j tagdllamoknak hatékony teriiletfejlesztési politika alkalmazdsdra kell felkésziilniiik, gaz-
dasdgpolitikdjukban a teriileti kiilonbségek mérséklését szolgdls célokat és eszkdzoket kell al-
kalmazniuk, 4j intézményeket kell alapitaniuk, illetve meg kell teremteniiik a regionlis kohé-
zié hatdrokon 4tnytl6 fejlesztésének lehetdségeit. Az unids tagsdg tdvlatos eredménye a Kér-
padt-medence hajdani, évszdzadokon keresztiil formdlédott integrdciés kapesolatainak modern
formaban t6rténd Gjjdszervezédése lehet. A térség geopolitikai helyzete, az integréciora valé
érettség valtozatos formdi miatt természetesen a kivdnatos dllapot elérése hossza évtizedekre

ad feladatokat politikusnak, kutaténak, gazdasdgi szakembernek egyardnt.
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A gazdasdgi dralakulds a magyar kozosségek tobbségée kiilondsen kedvezdtleniil érintet-
te. A piacgazdasdg el8nyeit viszonylag gyorsan kiakndzni képes telepiilések mindenekeldtt a
nagyvdrosok és a sajdtos geopolitikai helyzetben 1évé teleptilések koziil kertiltek ki. Ez utébbi
csoportba szdmos sikeres hatdr menti telepiilés sorolhatd, amelyek kezdetben az informdlis,
majd kés8bb az egyiittmiikodésre épitkezd gazdasdg elényeit és a munkaerd-piaci keresletet
haszndltdk ki. A hatdron tili magyar nemzetiség nagy része rurdlis kornyezetben él, a tercier
dgazatok, a pénziigyi szolgéltatdsok, az exportra termel§ véllalkoz4sok jél jovedelmezd mun-
kahelyei viszont vdrosokban jéttek létre. A falvak kordbban vérosokba ingdzd, kevésbé kép-
zett lakossdga a nagyipar Gsszeomldsa miatt biztos jovedelem nélkiil maradt.

A fejlédés teriileti terjedésében a nemzetiségi tényezék korldtozott szerepet jitszanak. Az
dllami tdmogatdspolitika segitségével természetesen hatdst lehet gyakorolni az egyes térségek
fejlédésére. Az dllami befolydsnak lehet pozitiv és korldtozé tartalma is. Nyugat-Eurdpa sz4-
mos orszdgdban alkalmaztak kedvezményeket nemzetiségek lakta, gyengén fejlett térségek gaz-
dasdgi felzdrkoztatdsdban, juttattak pétldlagos forrdsokat a kultiira és az oktatds tdmogatdsi-
ra. Ezzel szemben Kelet-Eurépdban a nemzetiségi térségek elhanyagoldsdnak lehettiink tanai
hosszti idén keresztiil, s még ma sem mentes a gazdasdg- és teriiletfejlesztési politika a nega-
tiv diszkrimindcié jelenségeitSl. Le kell szégezniink, hogy a modern regionilis fejlesztéspoli-
tika — beleértve az Eurdpai Uni6 strukeurdlis és kohézids politikdjde is — a gazdasdgi elényok
térben folytonos terjedésére helyezi a hangstlyt. Ez pedig azt jelenti, hogy a gazdasigi nove-
kedés kedvezd hatdsait a térségben él§ valamennyi nemzetiségnek azonos médon kell éreznie.

E dolgozat a Kdrpdt-medencei transznaciondlis makrorégié kialakitdsa mellett érvel, sor-
ra veszi a térség regiondlis dtalakuldsdnak fontosabb elemeit, a kohézié hosszi tévi feladatai-
nak kialakitdsdt szolgdl6 kezdeti programok tapasztalatait. A Kdrpat-medence nem magyar-
orszdgi térségeiben €18 jelentds magyar kisebbség jovedelmi pozicidi is csak az egész teriiletre
kiterjedd fejlesztési stratégia sikeres megvaldsitdsa esetén javulhatnak. A nemzetiségek esély-
egyenldség kozepette kibontakozd versengéséhez sziikséges képességek elsajititdsa és haszno-
sitdsa is a sikeres fejlédés eléfeltételének tekinthetd.

2. EGYENLOTLENUL FEJLODO REGIOK

2.1 A teriileti kiilonbségek gyokerei

A volt tervgazdasdgok 20. szdzadi fejl6désében a négy évtizedes kozds ideoldgidhoz és részben
azonos szdvetséghez tartozds ellenére néhdny, elsésorban a hatalmi berendezkedésbdl adédé
formai azonossdgot leszdmitva, alapvet8en a kiilonbségek domindltak. A toreénelmi fejlédés
ezeket az orszdgokat, illetve azokat a térségeket, amelyek egyesitésébdl a kozép-eurdpai nem-
zetdllamok a 20. szdzad elején létrejoteek, kordbban kiilonb6z8 geopolitikai eréterekhez ko-
totte. Magyarorszdg és Csehorszdg — koz6s birodalom részeként — a kozép-eurdpai nagyrégi-
éba tagolédva sokkal kordbban kapcsolédhatott az eurdpai ipari 4dtalakulds f6 dramdhoz. A
19. szdzad végén a két fejedelemségbdl létrejort 6tmillids Romdnia még a t8kés fejlédés kez-
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detén tartott, az orszdgban az 1886. évi gazdasdgi dsszeirds minddssze mdsfél szdz 25 fénél
tobb munkdst foglalkoztaté tizemet regisztralt.!

Az elsé vildghdbort utdn a kelet-kozép-eurdpai gazdasigi és politikai térben meghatdro-
26 véltozdsok jitszédtak le. A nemzeti kormdnyok elsédleges feladata a kordbban kiilonb6z8
gazdasdgi terekhez tartozé orszdgrészek belsd — igazgatdsi-politikai, majd késébb infrastruk-
turdlis és gazdasdgi — kohézijdnak megszervezése lett.

Az 4j nemzetdllam Romdnidban taldlta magdt szemben a legkirivébb teriileti kiilonbsé-
gekkel. Erdély urbanizdciés szinvonala (vdroshdlézatdnak stirlisége), iparosodottsdga jocskdn
meghaladta a regdti régiokét. Az erdélyi orszdgrész az ij Romadnia lakossdgdnak 30 szdzalé-
kit adta, mikézben az ipari kapacitdsokbdl — dgazatonként eltéréen — 4070 szdzalékos stly-
lyal részesedett. Lényeges teriileti kiilonbségek jellemezték Csehszlovakidt is, ami nem csu-
pdn az egyes térségek jovedelemtermeld képességében, hanem az infrastrukturdlis halézatok
kiépiiltségének kiilsnboz8 szinvonaldban is megnyilvdnule. A vasithdlézar stirtisége példdul
az orszdg nyugati és keleti térségei kozott hatszoros kiilonbségeket mutatott.

A maisodik vildghdborut kévetd években valamennyi orszdgban még a mez8gazdasig volt a 6
foglalkoztat6, Romdnidban a foglalkoztatottak 74 szdzalékdt, Magyarorszdgon 51 szdzalékdr ad-
ta. Részesedése az iparosodott Csehszlovdkidban is 39 szdzalékos volt. A tobbi orszdgban az iparo-
sodottsdg mutatdi a nyugat-eurdpai dtlag felét-harmaddr éreék el. Az ipari foglalkoztatottak ardnya
Roménidban 14 szdzalék, Magyarorszdgon 23 szdzalék, Jugoszldvidban 19 szdzalék volt az 1950-es
évek elején. A térség vezetd ipari dllama Csehszlovékia volt, az ipari foglalkoztatottak ardnya 39 szd-
zalékot tett ki. Az ipari munkdssdg csekély létszdmdt (Romdnidban 800 ezer, Magyarorszagon 700
ezer {8) erds teriileti koncentricié jellemezte.? Az orszdgok tobbségében a févdrosokon kiviil csak
néhdny nagyobb vdrosban voltak szdmottevd ipari munkahelyek. Kivételnek a torténelmi cseh és
morva orszdgrészek szdmitottak Csehszlovakidban, ahol a hagyomdnyosan fejlett textilipar, szén-
bénydszat és kohdszat nagyipari kdzpontjai a két régié kiilonbszd pontjain fejlédrek ki.

A szocialista tervgazdasdg erdltetett iparositdsa az 1950—60-as évtizedekben felemds ered-
ményekhez vezetett. A korszak politikdja formalisan el8segitette az ipari foglalkoztatottak
szamdnak novekedését és térbeli szétterjedését, erdteljesen befolydsolta a telepiilésszerkeze-
tet, meggyorsitotta az urbanizdciot, szocidlpolitikai és kulturdlis intézkedései bizonyos fokig
a rurdlis térségek civilizdcids szinvonaldr is emelték. A mennyiségi fejlédést reprezentdlé mu-
tat6k ldtvdnyos megvaltoztak. 1950 és 1970 kozote a vdrosi népesség ardnya Roménidban 23
szdzalékrol 41 szdzalékra, Magyarorszdgon 37 szdzalékrdl 48 szdzalékra emelkedett. Az ipari
foglalkoztatottak szima 1970-ben Romdnidban elérte a 2 millié, Magyarorszdgon az 1,7 mil-
1i6 f6t. A gazdasdg szerkezeti véltozdsai egyszersmind a teriileti kiilonbségek mérséklédésével
parosultak, a viszonylagos teriileti kiegyenlit6dés az alapvetSen gyenge teljesitmények egyen-
letes elterjedését jelentette. A hdrom orszdgban az egy f8re juté GNP 1975-ben kézel azonos
volt, a teriileti egyenetlenségek azonban lényeges kiilonbségeket mutattak. A KGST-orszdgok
GNP-4tlagit a teriileti kozigazgatdsi egységeinek tobbsége nem érte el. Romdnidban a 40 me-

! Berend T. Ivin—Rénki Gyorgy: Eurdpa gazdasdga a 19. szdzadban. Gondolat, Budapest,1987.
> Enyedi Gyorgy: Kelet-Kozép-Eurdpa gazdasdgfoldrajza. Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiadd, Budapest,1978
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gyébdl 32, Magyarorszdgon pedig a 20-bdl 12 volt a kelet-eurdpai 4tlag alatt Mdr abban az
id8ben is Csehszlovékia teriileti szerkezete mutatkozott a legkiegyenlitettebbnek, a 12 keriilet-
b8l mindossze egy (Kelet-Szlovikia) volt a kelet-eurdpai dtlagnal gyengébb teljesitéképességii.?

A centralizdlr gazdasdgirdnyitds Kelee-K6zEp-Eurépdban teljesen kiilénbozd formdkat oltote, a
gazdasdg szervezeti rendszerét, a gazdasdgpolitika eszkozeit és az eurdpai kapesolatok irdnyait te-
kintve az orszdgok kevés hasonlésdgot mutattak. Magyarorszdgon a teriiletfejlesztés irdnyitdsdban
a népgazdasdgi tervezés eszkozei mellett megjelentek a normativ szabdlyozds elemei.’ 1971-ben a
magyar kormdny hatdrozatban rogzitette a teriilet- és telepiilésfejlesztési politika hosszd tdvii célja-
it, 1985-ben pedig a parlament fogadott el tertiletfejlesztési hatdrozatot. Romdnia viszont toretle-
niil folytatta az alacsony technikai szinvonald, sztdlinista iparpolitikdt. Az 1960-as évtized végéig a
koncentralt ipartelepités a fejlettebb teriileteket és a 17 tartomdnyi kdzpontot érintette, a 70-es év-
tizedben viszont az agrartérségek (koztiik a Székelyfold) iparositdsa vett nagy lendiiletet.’ Roméni-
4dban az eréletett iparositds végzetes telepiiléspolitikdval parosult. Mdr a Ceausescu-korszak kezde-
tén szigord, faluellenes teriiletrendezési normak 1éptek életbe, a tilhajszolt urbanizdcié az 1980-as
évek végén, a faluracionalizaldsi programmal érte el csticspontjit. A Romdn Kommunista Prt prog-
ramja felére kivanta csdkkenteni a falvak szdmdt, a mez8gazdasdg irdnyitdsira 558 agrar-ipari va-

rost, térségi szervezd kozpontot szdndékoztak létrehozni.®
2.2 A fejlettségbeli kiilonbségek mértéke

A Kirpdt-medencei térségre eurépai mércével mérve az dltaldnos elmaradottsig jellemzd. A fejlett
Szlovénidt nem tekintve az orszdgok fajlagos teljesitménymutatéi az eurépai unids 4tlagok egyhar-
maddt-felée érik el. Az Eurépai Uni6 egy lakosra jutd dtlagos hazai 6ssztermékér a régick koziil a po-
zsonyi térség és Budapest haladja meg. A tervgazdasdgok dsszeomldsa nyomdn leépiilt dllami tdmo-
gatdsok, a kiilgazdasdgi kapcsolatok foldrajzi irdnyaiban bekdvetkezett véltozdsok, a nagyvéllalatok
felbomldsa, a nehézipar és a mezdgazdasdg valsdga eltérd hatdssal volt a centrumtérségekre és a peri-
féridkra. Bdr a szerkezetdtalakitds a hagyomanyos fejlddési pdlusokat is hdtrdnyosan érintette, a ko-
rdbban osszetettebb gazdasiggal és tdrsadalmi-gazdasdgi funkcidkkal rendelkezd nagyvérosi régick
csekélyebb veszteséggel juthatnak az 4ralakuldsi folyamat végére, mint a monokultirds iparvidékek
és a falusias tertiletek. A piacosodds térnyerése és a modern gazdasdg kialakulds érzékelhetd az erdélyi
nagyvarosokban, a szlovdkiai kézépvarosokban, Horv4torszdg centruméban és turisztikai kdzpontja-
iban. E térségekben az orszdgos dtlagot jelent8sen meghaladja a magdnvéllalkozdsok szdma, a kiilfol-
di t8ke részardnya. A szolgdltaté szektor, kiilonosen az tizleti és a pénziigyi szolgdltatdsok novekedése

3 Nemes Nagy Jozsef: A regionilis gazdasdgi fejlédés isszehasonlité vizsgdlata. Akadémiai Kiadd, Budapest

“ Enyedi Gyorgy: Telepiiléspolitikik Kelet-Kozép-Eurdpdban. Tarsadalmi Szemle, 1989. 10. szdm. 20-31.

> Benedek Jozsef: A romdniai urbanizdcié az utolsé évszdzad sordn. In Gy6ri Rébert—Hajdu Zoltdn (szerk.): Kdr-
pat-medence: Telepiilések, tdjak, régidk, térstruktiirdk. MTA Regiondlis Kutatdsok Kézpontja, Dialég Campus Ki-
adé, Pécs—Budapest, 2006. 77-101.

¢ Hunya G4bor—Réti Taméds—R. Siile Andrea-Téth Ldszlé: Romdnia 1944—1990. Gazdasdg- és politikatirténet.
Atlantisz Medvetdnc, Budapest, 1990.
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kévetkeztében, lassan a gazdasdg domindns dgazatdvd vdlik. A dinamikusan fejl8d6 térségek a fonto-
sabb innovécidk hordozéi, Gj termékek kibocsdtdi, a nemzetkdzi gazdasdgi egyiitemiikddések szerepléi.

1. tdblizat

A Kérpét-medence régiéinak fontosabb adatai, 2006’

Népes- NéDpsiiri- Munka- Eqv f6re iutd Egy fére jutd A K+F réfor-
) bt P nélkiili- gyiorejulo | GDPazEU-27 | ditasa GDP

Megnevezés ség, ség, . GDP, vasarléerd stlaganak sz s7alé

ezer 6 f6/km? segl paritason, euré atlaganak sza- szazale-

rata, % ’ zalékaban kaban

Magyarorszag
K6zép-Magyarorszég 2873 414,0 5.1 23489 105 1,3
Kozép-Dunantul 1107 99,7 6,0 13529 60 0,5
Nyugat-Dunantul 999 88,2 57 14275 64 0,4
Dél-Dunantl 968 68,4 9,0 9983 45 0,4
Eszak-Magyarorszag 1251 93,6 11,0 9484 42 0,3
Eszak-Alfold 1525 86,3 11,0 9153 M 0,6
Dél-Alfold 1342 73,3 78 9757 44 0,6
Szlovakia
Pozsony 607 294,9 4,6 33124 148 0,9
Nyugat-Szlovakia 1862 124,2 9,8 12779 57 0,5
K6zép-Szlovakia 1351 83,1 16,4 10 455 47 0,3
Nyugat-Szlovakia 1574 100,0 19,1 9663 43 0,3
Romania
Eszaknyugat 2524 81,1 59 7542 34 0,2
Kozép 3728 103,3 9,0 8 066 36 0,2
Nyugat 1927 61,1 6,4 8917 40 0,2
Karpatalja 1253 98,0 7,0 5000 22 0,1
Vajdasdg 2003 94,5 14,2 9000 40 0,3

A térség orszdgai koziil Romdnia példdzza a kordbbi dllami teriiletfejlesztési politika ku-
darcdt és eredménytelenségét. A teriileti gazdasdgi és a tdrsadalmi strukedrdk jelenlegi 4lla-
potdbdl levont £8 kovetkeztetés az, hogy az 6ndllé Romdnia létrejdtte dta folytatott, kiilonbs-
z8 ideoldgiai alapokon nyugvé gazdasdgpolitika csak csekély méreékben volt képes az orszdg
tradiciondlis térszerkezetének médositdsira. A 20. szdzadban az orszdg teriileti kiilonbségei
— a nagy dldozatok drdn végrehajtott erdltetett iparositds ellenére — mennyiségi szempontbél
ugyan mérséklédtek, a fejlett és az elmaradott teriiletek térségi elrendez8dése azonban szinte
véltozatlan maradt. A tdrténelmi romdn teriileteken Bukarest, néhdny nagyvéros (Krajova,
Pitesti és Konstanca) és sziikebb kérnyezete mutat fel modernizdcidra alkalmas szerkezeti jel-
lemz8ket. A hdromnegyed évszdzaddal ezel8tt més gazdasdgi rendszerhez tartozé Erdély osz-

7 Forrdsok: Teriileti statisztikai évkonyv. 2008; Statistical yearbook of AP of Vojvodina; Statistical yearbook

of Ukraine.
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szességében meg tudta drizni a telepiilésszerkezetébdl (stirt kisvarosi hdlézatdbdl) és kvalifi-
kaltabb humdn eréforrdsaibdl szdrmazé el8nyeit. Erdély hdrom tervezési régidja koziil kettd
egy fore jut6 GDP-mutatéja meghaladja az orszdgos 4tlagot. Bukarest utdn az orszdg maso-
dik legfejlettebb térségének a Nyugat régié (Hunyad, Arad, Temes, Krass6-Szorény megye)
tekinthetd, ahol az egy f8re juté GDP az orszdgos dtlagot 14 szdzalékkal haladja meg, a har-
madik pedig a K6zép régié (Maros, Hargita, Kovédszna, Brasso, Fehér és Szeben megye), ahol
a regiondlis jovedelem 13 szdzalékkal van az orszdgos 4tlag felett. Erdély északi térségei, az
Eszaknyugat régiét alkoté Bihar, Szatmdr, Szildgy, Beszterce-Naszéd, Mdramaros és Kolozs
megyék a nyolc romdniai régié rangsordban a hatodik helyet foglaljdk el, a régié teljesitmé-
nye az orszdgos 4tlag 90 szdzalékdn van. A globalis fejlettségi index alapjdn a 16 erdélyi me-
gye koziil 4 igen fejlettnek, 3 fejlettnek, 6 pedig kdzepesen fejlettnek tekinthetd, s csupdn 3
fejletlen megye taldlhatd a hdrom erdélyi régiéban.

Hasonlé mértékii reriileti kiilonbségek jellemzik a Kérpdt-medence tobbi orszdgdt is. A ma-
gyar tobbségli térségek fejlettsége jelentds eltéréseket mutat: vannak viszonylag fejlett, az or-
szdgos dtlagndl kedvezdbb helyzet( teriiletek (pl. a Csall6kdz Pozsonyhoz kozeli teriiletei
vagy a Vajdasdg némely vidéke), és taldlhaték szép szimmal elmaradott periféridk is (pl. a
kelet-szlovdkiai megyék, Kdrpdtalja, a horvdtorszdgi Szlavénia). Szlovdkidban a nagy kiterje-
désti magyar tdmboket magukban foglalé Nagyszombat és Kassa megyékben az egy fére ju-
t6 GDP majdnem eléri az orszdgos dtlagot, Besztercebdnya és Nyitra megyékben viszont an-
nak csak kétharmaddt mutatja. A régidk jovedelmi sorrendjét az 1. dbra mutatja. Az 1. tdb-
ldzat adatai a demogréfiai potencidlban, a munkaer8helyzetben és a jovedelmi kondicidk eu-
répai osszevetésben megmutatkozé differencidira mutatnak rd. Mindkét adatsor az orszdgok
tn. NUTS2 (az EU statisztikai és fejlesztési) régidit tartalmazza. Az 6sszehasonlitds kedvéért
Bécset és Burgenlandot is megjelenitettiik az dbrdn. Bécs az unié egyik legfejlettebb teriileti
egysége, jovedelmi mutatdja az unids dtlag 178 szdzaléka volt 2005-ben, Burgenland Auszt-
ria legfejletlenebb térsége is jelent8sen magasabb teljesitményt (89 szdzalékos) mutat, mint a
Kérpdt-medencei régick tobbsége.

2.3 Regiondlis helyzetkép

A Kirpdr-medence régidinak alapvet8en eltérd politikai-gazdasdgi kornyezetében igen erd-
teljesen szegmentdlt, egymdstdl jobbdra fiiggetleniil mikods részpiacokra bomlé gazdasig
alakult ki.® A részpiacokra szakaddst napjainkban tovébb erdsiti, hogy az egyes orszdgok az
euroatlanti integrdcios folyamat kiilénbozé fézisaindl tartanak, ezért a munkaerd szabad moz-
gdsa a hatdrok kiilonboz8 dtjdrhatdsiga, illetve a munkaviéllaldsi lehetdségek jogi tGton toreé-
nd dtmeneti korldtozdsa miatt nem mindenhol egyformdn biztositott. Az integriciés folya-
mat elérehaladtdval a részpiacok kapcsolatrendszere jelentésen javul majd, azonban Kdrpdt-
alja és a Vajdasdg esetében hosszabb tdvon kell szdmolni a problémdk fennmaraddsdval, mi-

8 Balcsok Istvan—Koncz Gébor: A Kdrpdt-medence Magyarorszdgon kiviili régidinak munkaerd-piaci sajdtossdgai.
MTA Regionilis Kutatdsok Kézpontja, Debrecen, 2008. (Kézirat)
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1. dbra

Az egy fére juté GDP a Kdrpat-medencei régiékban, 2006’
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vel Szerbia és Ukrajna csatlakozdsdra beldthat id6n beliil nem keriil sor, és tovdbbra is a kiil-
s6 hatdrszakaszokra érvényes szigor szabdlyozds lesz érvényben.

Az eltérd fejlettség azonban nemcsak az egyiittmiikddést gdtld, hanem éppen az azt elése-
gitd tényezbvé is vdltoztathatd. Az 1990-es években lezajlott politikai-gazdasigi fordulat an-
nak idején épp a hatdrok nyitottd vdldsdval, a hatdr menti térségek kozotti egytitemikodés le-
het8ségének megteremtésével idézett eld teljesen 4j miikodési feltételeket. A gazdasdgilag fej-
lettebb térségek ugyanis munkaerdigényiik, tékekiviteliik stb. révén dinamizalhattdk és a jo-
v8ben is dinamizdlhatjdk a szomszédos régiok munkaerdpiacdt. Mindez természetesen csak
abban az esetben redlis lehetdség, ha nem olyan teriiletek taldlkoznak egymdssal, amelyek sa-
jat orszdgukban egyardnt elmaradt, periférikus térségnek szdmitanak, mert ott nyilvinvalg-
an hidnyzik a kell§ fejlédési dinamizmus (pl. a Dél-Dundntdl és Kelet-Horvétorszdg tekin-
tetében a munkaerd-piaci mutatdk errdl tandiskodnak).

A Kirpat-medencei régidk igen drvendetes kozos vondsa, hogy az elmult években szinte
mindegyikiik esetében a munkaerd-piaci helyzet kisebb-nagyobb mértéki javuldsa volt kimu-
tathatd, nétt a foglalkoztatottsdg, és csdkkent a munkanélkiiliség. A rendelkezésre 4116 ada-
tok alapjdn gy tlint, hogy komolyabb kiilsé hatds nélkiil a folyamat tartds tendencidvd val-
hat, ezt azonban a vildggazdasdgi recesszi6 er8sen kérdésessé tette. Mivel zdmmel er8sen se-
bezhetd gazdasdgok dltaldban igen érzékeny munkaerdpiacairdl van szd, ezért a pozitiv fo-

? Forrds: European Commission, Eurostat, 2009.

239



240

HATARON TULI MAGYARSAG A 21. SZAZADBAN

lyamatok villimgyorsan vdlhatnak ellenkezd el8jelivé, és a legfrissebb el8rejelzések mér in-
kabb ezt vetitik eldre.

A recesszi6 elhtizéddsa a munkaerdpiac tovabbi integriciéja szempontjibél komoly veszélyt
jelent, mivel a kapcsolatok tovdbbi béviilése helyett egymds kényszerii versenytdrsaivd tehet
szdmos régiét — akdr még sajdt orszdgdn beliil is. A piaci fesziiltségek ndvekedése nem teremt
kifejezetten kedvezd feltételeket a szomszédos orszégokban valé munkavillaldshoz, mint aho-
gyan a nyelvismeret 4ltaldnosan jellemzd hidnya sem. Hidba 4llnak rendelkezésre elvben be-
tolthetd munkahelyek a hatdr tdloldaldn, ha a meglév szakmai ismeretek nem akndzhaték
ki a kommunikdcids akaddlyok miatt. Erre az esetre mdr ma is taldlhatunk példdkat, hiszen a
dél-szlovakiai ipari parkok és egyéb prosperdlé véllalkozdsok részben ennek okdn nem alkal-
maznak észak-magyarorszdgi munkaerdt (elvards a szlovak és/vagy az angol nyelv ismerete).

A Kdrpdt-medence régidinak egymds kozotti munkaerd-cseréjét a nyelvi akaddlyokon tal
fékezhetik a tdrténelmi 6rokség miatt id8rdl-idére kiélez8dd politikai ellentéeek is, de még
inkdbb jellemz8 a munkavéllalék kdrében megfigyelhetd orientdcid. Az esetek jelentds részé-
ben ugyanis a migrciés célpont nem a szomszédos régié, az csupdn ugrédeszkit jelent akdr az
adott orszdg jobb kereseti lehetéségeket biztosité vagy még inkdbb a fejlettebb EU-tagorszdgok
munkaerdpiaca felé (ez a tendencia jél ldtszik a Magyarorszdgon munkdr véllalé kilfsldi 4l-
lampolgérok esetében). A migraciés hajlanddsdg 4ltaldban véve nem csdkken az érintett ko-
zép-eurdpai orszdgok munkavillaléinak korében, de a gazdasdgi recesszié miatti, eleve keve-
sebb 4lldslehetéséget tovabb csokkentheti a nyugatrdl dnként vagy kényszerbdl hazatelepiild
munkaerd 4jbéli megjelenése az adott részpiacon.

A munkaerd-migricié er8ssége és orientdcidja egyébként sem 4lland6, a makrogazdasi-
gi feltételek véltozdsdval akdr elemi véltozdsok is bekovetkezhetnek. Példaként emlithetd er-
re a jelenségre a magyar—romdn hatdrszakasz, hiszen amig az 1990-es évtizedben gyakorlati-
lag csak a Magyarorszdg felé valé idénként tdmeges dramldsrél lehetett beszélni, addig nap-
jainkban a romdn gazdasdg és a bérszinvonal lendiiletes emelkedése miatt az elzdrt, elmara-
dott magyarorszdgi falvak lakdi szdmadra redlis alternativdvd valt a hatdr tdloldaldn t6rténd
(kordbban szinte elképzelhetetlen) munkavéllalds.”

Szlovékidban a Pozsonyi régidba nem 6sszpontosul olyan méreékii gazdasdgi er, mint Ma-
gyarorszdgon a kozép-magyarorszdgi centrumtérségbe, Szlovdkia GDP-jének mintegy negye-
de szdrmazik a févarosbdl. A vezetd szerep az orszdgos dtlagot a harmadédval meghaladé bér-
szinvonalban és a kereslet tdlstilydval jellemezhetd munkaerd-piaci viszonyokban is megmu-
tatkozik. A régié gazdasiga alapvetSen az iparra épiil, ezen belil is els6sorban a Volkswa-
gen koré szervez8dott gépjarmigydrtdsra, valamint a Slovnaft és az Istrochem nevével fém-
jelzett kdolaj-finomitdsra, szerves és szervetlen vegyipari termékgydrtdsra. A Volkswagen és a
Slovnaft mellett nagy foglalkoztaté még a Zelezni¢n spolo¢nost Cargo Slovakia (vastti sz4l-
litményoz4s), a Socidlna Poistoviia (tdrsadalombiztositds), az Orange, a T-Mobile (mindket-
t6 telekommunikdcid), a DELL (szimitdstechnika) és a Coca-Cola.

10 Balcs6k —Koncz, id. md.
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mozgd ipari iizemek, valamint a f8véros foldrajzi kozelsége gyakorolnak meghatdrozé és egy-
ben igen kedvezd hatdst. Nyitra — a régi6 legnagyobb vdrosa — nemcsak térségi kozponti funk-
ci6i miatt jdtszik dontd szerepet, hanem azért is, mert itt kapott helyet a pozsonyi anyacég leg-
fontosabb beszallitdjanak szdmité Volkswagen Elektrické Systémy vallalat. A régié mdsodik
legnagyobb vérosa Nagyszombat, ahol a francia PSA Peugeot Citroén véllalat az orszdg m4-
sodik legnagyobb autdgydrit épitette fel fél évtizeddel ezelStt. Az autdgydreds mellett a régié
termelésében meghatdrozé a dél-koreai SAMSUNG (Galdnta) és a japin SONY (Nagyszom-
bat, Nyitra) mdrkdkkal fémjelzett elektronikai ipar. A Végsellyén taldlhaté Duslo vegyimii-
vek a térség legfontosabb petrolkémiai komplexumaként a foldgdz feldolgozdsa mellett nit-
rogéntartalmi mitrdgydkat és gumiipari termékeket is el84llit. Foglalkoztatdsi szerepét te-
kintve kiemelheté még a Danfoss Compressors nyitrai, az OSRAM érsekdjvdri, a Slovenské
energetické strojdrne lévai, az EUROOBUYV koméromi és a SEWS topolcsdnyi tizemegysége.

Kizép-Szlovdkia dtlagos képet mutaté térség. A nagy hagyomdnyokkal rendelkezd gép-
gydrtds, a vegyipar, gyogyszergydrtds és papiripar teszi ki az ipari kibocsdtds nagy részét.
Ttarécszentmdrtonban fejlddott ki az orszdg legnagyobb nyomdaipari kapacitdsa. A régié-
ban — Zsolna mellett — épitette fel a dél-koreai KIA autégydr egyetlen eurdpai tizemét. A ré-
gi6 idegenforgalmi potencidlja nagy, azonban a turisztikai szolgdltatdsok alacsony szinvona-
la és a megfeleld marketing hidnya miatt ezen erdforrds nagyrészt kiakndzatlan. A régié déli
fele (Losonc és Rimaszombat vidéke) kozel egy évtizede a legstilyosabb tartés munkanélkii-
liségi problémdkkal kiizd az orszdgban.

A Kelet-szlovdkiai régié gazdasigilag Szlovikia leggyengébben fejlett térsége. A gazdasig
nagy részben Kassdra koncentrélédik. A legjelentdsebb foglalkoztatdk sordba a kassai US Steel,
a Vychodoslovenskd energetika, a Tepldren Kosice (hder8mi), a Yazaki Wiring Technologies,
a BSH Drivers and Pumps (Nagymihdly), a Gemtex (Késmdrk), illetve az Embraco és a Pa-
nasonic AVC Networks (Igld) sorolhat6. Ebben a térségben taldlhaté Szlovakia egyik legered-
ményesebben miik6dé ipari parkja, a magyar népességili Kenyhec telepiilés 300 hektdros ipari
parkjdban egy tucat kiilfoldi véllalat kétezer embernek ad munkét. Az évi 500 ezer {8s utas-
forgalmar lebonyolité kassai repiilétér a térség fontos versenyképességi tényezdje.

Kirpdtalja a leggyengébb gazdasigi teljesitdképességli régié a Kdrpat-medencében, az egy
fére juté GDP nem éri el az unids 4tlag egynegyedét. Relativ helyzete az ukrdn régidk sordban
ugyanakkor kedvezdnek tekinthetd. Reményt keltd az is, hogy az ukrajnai megyék befekte-
tési vonzerejét éreékeld felmérések (a figyelembe vett tényezdk: dltaldnos gazdasdgi fejlettség,
piaci infrastrukturdlis viszonyok, pénziigyi szektor, humdn eréforrdsok helyzete, illetve a vdl-
lalkozdsok és a helyi hatalom miikddése) szerint a leginkdbb vonzé célpont Kijevet és Lvivet
kovetden Kdrpdtalja. Szintén kedvezd jelzésnek tekinthetd, hogy a komplex regionilis fejlé-
dési mutaté alapjén az utdbbi években Kdérpdtalja volt az egyik legdinamikusabb régié Uk-
rajndban. A munkaerépiac megfeleld miikddése szempontjdbdl ugyanakkor mar kordntsem
mindsithetd ennyire kedvezd adottsignak az a tény, hogy a villalkozdsi aktivitds tekintetében
Kdrpdtalja er8sen dtlag alatti teljesitményt mutat. A gazdasdg teljesit6képességének 4ltaldnos
helyzetét jél illusztrdlja az a tény, hogy az ipar adja a foglalkoztatottak 16 szdzalékdt, ugyan-
akkor a GDP legaldbb felét. Az ipari létszdm 40 szdzalékra esett vissza a 2000-es évek elejére.
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Munkdcs és Ungvér kornyéke depressziés vondsokat mutat. A kiilfoldi mikddd t6ke szerepe
ma még csekély. A magyar hatdr kézelében, Tiszasalamonban miikédé Skoda és Volkswagen
gépkocsikat 6sszeszereld tizem a régi6 legnagyobb kiilfoldi befektetése.!

A roméniai Eszaknyugat régié gazdasiga a foglalkoztarottak szdma és ardnya alapjan mezé-
gazdasdgi jellegli (a népesség csaknem fele az agrériumot tekinti 8 megélhetési forrdsdnak),
azonban az orszdgos szinten is jelent8s nagy regiondlis ipari kézpontokban (Kolozsvér, Nagy-
vérad, Nagybdnya és Szatmdrnémeti) a konny(i- és nehézipari dgazatok ugyancsak fontos sze-
repet jdtszanak. A gazdasdgi szerkezet miatt a régidban az egy fére juté GDP valamivel alat-
ta marad a romdniai dtlagnak, annak ellenére, hogy Kolozsvdr és Nagyvdrad a legdinamiku-
sabban fejl6d8 vérosok kozé tartozik az orszdgban. Az tizleti szolgéltatdsok viszonylag szé-
les, tobbnyire csak Bukarestre jellemzd elemekkel rendelkezd kindlata taldlhaté meg e nagy-
vérosokban. A régidba befektetett 1,7 millidrd eurd kiilfsldi miikodd t8ke (az orszégban be-
fektetett teljes 6sszeg 4,6%-a) 13 ezer véllalkozdsban szerzett valamilyen szint(l részesedést,
szdmos Uj munkahelyet hozott létre (t5bbek kozdtt a kdzvetleniil a magyar—romdn hatdrndl
fekvé Borson miikodd vallalkozé6i 6vezetben, amely a magyar munkaerd szdmdra is potenci-
dlis célponttd vélhat). E régié tekinthetd a magyar tékebefektetés £6 célpontjdnak Romdnid-
ban: Kolozs, Bihar és Szatmdr megyében dsszpontosul annak 43 szdzaléka. A kolozsviri re-
piil8tér utasforgalma 2008-ban elérte a 750 ezer f6t, az ugyanebben az évben 4dtadott repiils-
téri termindl 2 millié utas fogaddsdra alkalmas.

A Nyugar régid fejlettségét tekintve az orszdgos élmezdnyben foglal helyet. A gazdasdg na-
gyon jol profitdl a tradiciondlisan nyugati orientdcidébdl, a torténelmileg kialakult és fokoza-
tosan djraéledd gazdasdgi-térszerkezeti kapcsolatokbdl, illetve a hatdrokon 4tiveld, fejlett és
j6 mindségli kozlekedési hdlozatokban rejlé lehetdségekbdl. A kozlekedési rendszer kiilonbs-
z8 elemei (eleérd jellegti vasutak és kozutak, nemzetkdzi repiildtér Temesvéron (2008-ban 1
millié f8s utasforgalommal) a nemzetkozi kereskedelem (az EU és az Unién kiviili 4llamok
kozotti) tranzittérségévé teszik a régiot, és egyben a gazdasdg széles korének biztositanak tdg
mozgésteret. Ez a régié adja a romdn export kdzel egy6todét, aminél magasabb értékkel csak
Bukarest biiszkélkedhet. A régiéba befektetett 2,0 millidrd euré kiilfoldi mik6dé t6ke nagy-
sdgdt tekintve a mdsodik az orszdgos rangsorban.

Az Erdély szivének nevezett Kizép régid a romdniai GDP 12%-4t 4llitja eld, az ipar és az
épitdipar részesedése itt is viszonylag magas, kozel 40 szdzalékos. A gazdasdgi élet szempont-
jabol Bsszességében megfelelden kiépitett kozuti és vasuti infrastrukeira, a két iizemeld (Ma-
rosvasdrhely és Szeben), illetve egy kiépités alatt 4116 (Brassé) repiilStér, és a mdr megfeleld-
en diverzifikdlt ipari szerkezet elegendének bizonyult a mintegy 2,6 millidrd euré (a romdni-
ai 8sszéreék 7,7 szdzaléka) miikodd t6ke betelepiiléséhez. A régié mér jelenleg is profitdl stra-
tégiai, kulcsfontossdgi kozutak és vasutak metszéspontjdban fekvd poziciéjabdl (hdrom eu-
répai f8utvonal halad rajta keresztiil), de jelentds fejlesztések hidnydban nem haszndlhatja ki
azt teljes egészében. A t8kebefektetések teriiletileg a régié kordbban szdszok lakta, tradiciond-

" Baranyi Béla (szerk.): Kdrpdralja. MTA Regiondlis Kutatdsok Kézpontja, Dialég Campus Kiadd, Pécs—Bu-
dapest, 2009.
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lisan fejlectnek szdmitd teriiletére koncentrdlédnak. A teriileti koncentrdcidt jelzi az is, hogy
a régié harminc legjelent8sebb véllalkozdsa koziil 18 Brassé és Szeben megyében taldlhatd.

A Székelyfold ehhez a régidhoz tartozik. Az egy fére juté GDP alapjdn a székely megyék a
romdniai dtlag koriili értéket mutatnak, a 41 romdniai megye koziil Maros a 17., Kovdszna a
18., Hargita pedig a 19. helyen 4ll. Nagy Istvan 65 mutaté alapjén (rangsorszdmitdssal) helyez-
te el a hdrom megyét a romdniai gazdasdgi térben, s azt taldlta, hogy a rangsormutatdk alapjdn
Maros a 12., Kovédszna a 18., Hargita pedig a 19. helyet foglalja el. Az idébeli dinamika mu-
tatdi szerint a rangsorban Maros a 9., Kovdszna a 22., Hargita pedig a 24. a sorban.'” A ma-
gyarorszigi eredetli t8kebefektetések kozel 40 szdzaléka Hargita és Kovdszna megyébe keriilt.

A Vajdasdgot Szerbidban fejlett teriiletként tartjdk szimon. Az egy fére juté jovedelmek
meghaladjdk az orszdgos dtlagot, a tartomdny termeli meg az orszdg GDP-jének 30 szdzalé-
kdt, innen keriil ki az export 33 szdzaléka, mikdzben az orszdg népességének 27 szdzaléka él
a tartomédnyban. Vajdasdg pozicidja és fejlédési potencidlja (nem csupdn a jovedelmi viszo-
nyok, hanem a gazdasdg szerkezete, a humdn eréforrdsok mindsége és az intézményrendszer
alapjdn) viszont nem rosszabb, mint az elmaradott régiék tobbségéé a Karpat-medencében,
beleértve a fejletlenebb magyar térségeket is. Az autoném tartomdny igazgatdsi intézményi
struktirdja — tekintsiink most el a tartalomtdl — a Kdrpdt-medencei teriileti-igazgatdsi egysé-
gek koziil formai szempontbdl leginkdbb hasonlit a nyugat-eurdpai regionalizdlt 4llamok de-
centralizdl intézményrendszerére.

A région beliili fejlettségi kiilonbségek jelentések. Nyugat-Bécska a tartomdny legfejlettebb
korzete. Apatin térségében az egy fére juté GDP a tartomdnyi dtlag két és félszerese, a kar-
16cai kistérségben (Ujvidék mellett) pedig csupin az egyharmada. A nagyobb virosok kér-
nyékei a vajdasdgi dtlag masfél-kétszeresét mutatjik. Eszak-Bécska és Eszak-Bénsdg — a jelen-
t8s magyar népességli korzetek — komplex fejlettségi mutatdja a vajdasdgi dtlag kétszerese. A
foglalkoztatottak 33 szdzaléka az iparban, 10 szdzaléka a mezdgazdasigban dolgozik. A tar-
tomdny élelmiszeripara a szerbiai piac legfontosabb szillitéja, szdmtalan élelmiszeripari ter-
mék 5080 szdzalékdt a Vajdasdgban llitjik eld.

2.4 Hanyatlg teriiletek

Az indusztridlis korszakban megtelepedett ipar egy része a rendszervaltozdst megel8z6 gaz-
dasdgi vélsdg, illetve az azt kisérd privatizdcio és szerkezeti dtrendez8dés kdvetkeztében meg-
szlint. A magas koltségekkel elédllitott, gyenge mindségli termékek irdnti kereslet Kelet-Eu-
répdban és a belfoldi piacokon jelentdsen visszaesett. A termelési kapacitdsok csokkenése ma-
ga utdn vonta a munkaerd jelentds részének elbocsdtdsdt. A munkanélkiiliségi rata drasztiku-
san megndtt, a lakossdg jovedelmi szintje csokkent, megsokszorozddtak a teriileti-telepiilési

konfliktusok. A helyzet f8leg azokban a régidkban stlyos, ahol egyetlen iparvallalatba 8ssz-

12 Nagy Istvan: A Székelyfild gazdasdgi fejlettségének poziciondldsa (A kiilfoldi miikodd téke és a pénziigyi szektor
hatdsa a regiondlis fejlédésre). Doktori értekezés munkahelyi vitaanyaga, Csikszereda, 2009.
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pontosult a munkahelyek t5bbsége. A domindns iparvallalat megsziinése a lakossdgi szolgdl-
tatdsok egy részének eltlinését is jelentette.

A depresszids térségek legkiterjedtebb csoportjdt a nehézipari (bdnydszati és kohdszati) vidé-
kek alkotjik. Az 1970-es években a Kdrpdt-medencében 450 ezer f6t foglalkoztatott a binya-
szat, 2006-ra a munkahelyek szdma ebben az 4gazatban a negyedére, 114 ezer f8re csokkent."
Ezek a térségek komoly szerkezeti problémdkkal kiiszkodnek: a kozlekedési, a kommunika-
cids és a kdzszolgdltatdsi infrascrukeiira fejletlen, gyenge mindséglick és erdsen szennyezettek
a mezdgazdasdgi teriiletek. Ennek kovetkeztében e térségek t8kevonzd képessége alacsony. A
banyavidékek kozelében sok esetben ércfeldolgozé tizemek és kohdszati centrumok taldlhatok.

Depresszi6s teriiletek nagy szimban a Felvidéken (az Ipoly-mente, Gomér, Szepesség, Sdros,
Bodrogkéz, Ung-vidék) és Erdélyben taldlhatSk (2. dbra). A dél- és kelet-szlovdkiai elmaradott
térségekben nagyszdmu magyar népesség él. A szlovdkiai magyar lakossdg 33%-a a legelma-
radottabb jdrdsokban taldlhaté. Dél-Erdélyben egész sor térség (Vajdahunyad, Resicabdnya,
Oravicabdnya, Ndndorhegy, Kudzsir és Fogaras) tartozik a hanyatldsban 1év§ ipari térségek
csoportjaba. A 160 ezer lakost Petrozsényi-medencében példdul 45 ezerrdl 18 ezerre csok-
kent a bénydszati foglalkoztatottak szdma. Eszaknyugat-Erdélyben a leginkdbb érintettek a
szinesféméreek feldolgozdsdra szakosodott vdrosok, Zalatna és Kiskapus térsége kdrnyezeti ka-
tasztrofateriiletnek mindsiil. A Székelyfoldon mindéssze két telepiilés tartozik a depresszids
kategé6ridba: a Hargita megyei Baldnbdnya és a Kovdszna megyei Bar6t. Mindkét vérosban
a bdnyaipar hanyatldsa okozza az 4talakulds nehézségét. Az erdélyi depresszids térségek né-
pessége — az erdltetett iparositdssal pirhuzamosan zajlé betelepitések kovetkeztében — z6mé-

ben romdn nemzetiségyi.
2.5 Sikeres térségek

A piacgazdasdgban a véllalkozdsok, az egyes telepiilések és régidk versengenek a fejlesztési for-
rasokért, intézményekére, infrastrukedrdére és humdn eréforrasért, hogy minél kedvezdbb val-
lalkozdsi kornyezetet teremtsenek, amelynek koszonhetden a régi6 tdrsadalmi és gazdasigi vi-
ragzdsnak indulhat. Vannak mdr sikeres térségek is a Kérpdt-medence valamennyi régiéjiban.

A Szlovékiai Villalkozék Szovetségének 2004-ben végzett vizsgdlata kimutatta péld4-
ul, hogy a szlovdk—magyar hatdr menti jérdsok koziil a legjobb véllalkozdsi kérnyezetet a
Dunaszerdahelyi jdrds biztositja. A tobb, mint 83 szdzalékban magyar nemzetiség dltal lakott
jards az el6keld 13. helyet foglalja el az orszdg 79 jérdsa kozott. A jérds az orszdg szdmos ki-
emelkeddnek tekintett térségét (példdul Kassdt és Besztercebdnydt) is megelzte.

Az egykor agrirjellegli jards mintaérték(i megijuldson ment keresztiil az elmale kée évti-
zedben, napjainkban ipari, kereskedelmi, logisztikai és idegenforgalmi jelleget mutat, aktiv
részévé vilt a Bécs—Pozsony—Gyér ndvekedési térségnek. A jardskézpont (a vdrost 25 ezer

13 Visions and strategies in the Carpathian area. Centre for Regional Studies, HAS. Pécs, 2008. Research report.
' Gajdos, Peter: Tipologia regiondlnej diferencidcie SR. In Fal’tan, Lubomir—Pasiak, Jdn (red.): Regiondlny rozvoj
Slovenska — vyjchodiska a siiéasny stav. Sociologicky stav SAV, Bratislava, 2004. 54-78.
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2. dbra

Problematikus térségek a Kérpat-medencében®

ember lakja, azonban a koriilstte 1évd agglomerdciéval mintegy 50 ezren tartoznak térségé-
be) a rendszervéltozds idején is kivdléan haszndlta ki a fejlédési lehet8ségeit. Dunaszerdahely
szinte toretleniil fejlddik immdr fél évszdzada, s ennek kdszénhetden Dél-Szlovékia egyik leg-
vonzdbb tdrsadalmi és gazdasdgi kdzpontja. A jérds kiemelkedd versenyképességéhez hozzi-
jarul a mdsik két vdrosi rangu telepiilés, Somorja (12,5 ezer lakos) és Nagymegyer (9 ezer la-
kos) is, amelyek szintén sikereket értek el a piacgazdasdgra t6rténd dtmenetben.

A Székelyfoldrél elterjedt kozfelfogds e régidt a hagyomdnyok szinte végletes formdkat 6lt8
tiszteletével, a modernizdcié befogaddsit mddszeresen elhdrité konzervativizmussal azonosit-
ja. Pedig az utébbi szdz évben a térségben tbb innovativ kezdeményezés és kisérlet indule el,
amelyek méltdn keltettek érdekl8dést Erdély-, Magyarorszdg- és Eurdpa-szerte.

Az elmaradottsdg és az évszdzadokon keresztiili periféridlis megkésett fejlédés elleni ha-
tdrozott fellépés és a strukeurdlis megujulds igénye fogalmazédott meg az 1902. évi Székely
Kongresszuson és az ezt kovetd gazdasdgfejlesztési kisérletekben. A male szdzad elején az or-
szdg mds térségeiben ilyen dtfogd fejlesztési stratégia nem fogalmazddott meg. A Székely Kong-

'S Benedek J6zsef: Térszerkezeti egységek. In Horvéth Gyula (szerk.): Eszaknyugat-Erdély. Dialég Campus Kiadd,
MTA Regionilis Kutatdsok Kézpontja, Budapest—Pécs, 2004. 206-220. Benedek Jézsef: Térszerkezeti egységek. In
Horvéth Gyula (szerk.): Dél-Erdély és Bansdg. Dialég Campus Kiadé, MTA Regiondlis Kutatdsok Kézpontja, Bu-
dapest—Pécs, 2009. 257-268. Lelkes Gébor: Régidk és gazdasdg. Férum Kisebbségkutat6 Intézet, Somorja, 2008.
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resszust — amely a térség szerepl8inek fejleszeési torekvéseit példamutaté médon foglalta egy-
séges rendszerbe — a magyar teriiletfejlesztési tradicié fontos elemének kell tekinteniink. A
torténelem vihara ugyan megakadilyozta, hogy az ajénldsokat konkrét kormdnyzati és helyi
cselekvés kovesse, a kongresszus jegyz8kdnyve teriiletfejlesztési szakembereknek érdekes és
elgondolkodtaté médszertani olvasmany lehet ma is.'¢

A kézelmult innovaciéi koziil a Sapientia Erdélyi Magyar Tudoményegyetem csikszere-
dai és marosvésdrhelyi karait lehet emliteni. Székelyfoldi értelmiségick ismerték fel azt, hogy
a régidban megszerzett tudds biztosabban kamatoztathaté a helyi gazdasdgok fejlesztésében.
Nem lett ugyan székely egyetem — okkal kutathatjuk, hogy miért nem —, a fels6oktatdsi t5-
rekvések azonban abbdl a korszer(i felfogdsbdl eredeztetheték, hogy a jovében a tuddsalapi
tdrsadalom fejlesztésére lesz sziikség. A szellemi teljesitmények érezhetéek a gazdasdgban is.
A régi6 t5bb pontjin kialakuléban vannak modern ipari csoportosuldsok (nyomda- és kon-
fekcidipari klaszterek), tudomdnyos igényességgel regiondlis fejlesztési stratégidk fogalmazdd-
nak meg, alakulnak a kézdsségi tervezés tdrsadalmi férumai, Székelyudvarhely varosfejlesz-
tési koncepcidja kidllja az eurdpai 6sszehasonlitds probdjdt.

Remélhetdleg a székely paradigmavaltdsnak ezek az elemei — amelyek b8ven merithetnek
a torténelmi mult tapasztalataibdl is — folyamatosan er8sodnek, és a Székelyfold a romédni-
ai gazdasdgi tér egyik, modernizdci6t el6relenditd régidjavé vdlik. Szervesen illeszkedik majd
ugyanakkor a Kdrpit-medencei magyar nemzetstratégiai térbe is. Mindezt pedig nem bdrmi-
nd nosztalgia tédpldlja, hanem az eurdpai szinvonald életkorillmények megteremtésének igé-
nye 6sztonzi majd. E hdrmas k6t8dés — ami fontos hajtéeré Eurépa szdmos régidjaban — op-
timdlis 6sszehangoldsa sajdtos irdnyitdsi struktirdkat igényel. Ebben fogalmazhaté meg az

autonémiakoncepci6 lényege is.
2.6 Gyenge vdroshdlézat

A Kidrpat-medence Eurépa kevésbé urbanizalédott térségének tekinthets. Osszesen 59 tven-
ezer f6nél népesebb nagy- és kézépvdrosa van, amelybdl 21 Magyarorszdg, 17 Romdnia, 11
Szlovékia, 5 Szerbia, 3 Horvdtorszdg, 2 pedig Ukrajna teriiletére esik. Az 6sszes NUTS I ré-
gi6 kozpontjdnak népességszdma meghaladja az 6tvenezer 8¢, s szinte kivétel nélkiil a szdz-
ezer {6t is. Kozép-Szlovakidnak, viszonylag slir(i vdroshdlézata ellenére nincs olyan erés nagy-
védrosa, amely vezetd fejlesztési plusként lenne kijeldlhetd (3. dbra).

A négy felvidéki régidnak 138 vdrosa van, ezekben a lakossdg tobb, mint 56 szdzaléka él.
Csak Pozsony (425 ezer lakos) és Kassa (235 ezer lakos) tekinthet§ eurdpai értelemben nagy-
vérosnak. 50 és 100 ezer népességli kategoridba csupdn kilenc véros sorolhaté. Dél-Szlovikia

urbanizdcids szintje az orszdgos dtlagndl kedvezdtlenebb.

16 A Székely Kongresszus szervezete, tagjainak névsora, tdrgyaldsai és hatdrozatai. Hargita Kiaddhivatal. Csiksze-
reda, 2001.
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3. dbra

A Kérpdt-medence 50 ezer f6nél népesebb vérosai'”
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Kdrpdraljdnak csak 11 vdrosi jogdlldsu telepiilése van. Telepiiléshdlézatdnak alapvetd jel-
legzetessége, hogy Ukrajna kdzépszint( teriileti egységei kozotr itt a legalacsonyabb a vérosi
lakossdg ardnya, mindéssze 37,0 szdzalék a 67,5 szdzalékos orszdgos dtlaggal szemben.

Romdnia régiéi koziil a legstirtibb véroshdlézata a K6zép régidnak van (57 vdros), ami a
torténelmi hagyomdnyoknak koszénhet8, annak, hogy a szdsz népességti teriileteken mér év-
szazadokkal ezelétt jol strukturdle véroshdlézar épiilt ki. Az Eszaknyugat régiéhoz tartozé hat
megyében a urbanizicids szint 53,1 szdzalék. Kolozsvér és Nagyvarad mellett két 100 ezer £6-
nél népesebb varos van a régidban, Nagybdnya (141 ezer f6) és Szatmdrnémeti (115 ezer £8).
Tovdbbi kilenc véros népességszdma haladja meg a 20 ezret, anndl kevesebb lakosa pedig 29
vérosi jogélldsu telepiilésnek van. A kisvdrosok teriileti eloszldsa meglehetésen egyenetlen, 13
Mdramarosban, 10 pedig Biharban taldlhat6, mig a tobbi megyére mindéssze négy-hat vdros
jut. A Nyugat régidban a vdrosi lakossdg ardnya magasabb az orszdgos dtlagnal (64 szdzalék),
a vidéki térségek azonban rendkiviil ritkdn lakottak.

A Vajdasdgban az 52 vdros nagysdg szerinti megoszldsa egyenletesnek nevezhetd, a legna-
gyobb telepiilést (Ujvidék — 191 ezer £8) tartomanyi léptékben négy, kézepes méretii véros

17 Forras: Balcsék—Koncz id. md.
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(Szabadka — 100 ezer f6, Nagybecskerek — 80 ezer 8, Pancsova — 77 ezer £6 és Zombor — 51
ezer f8) koveti. A kisvdrosok helyenként kiemelked6en magas szdma ellenére a Vajdasdgban
nincs ezer f6nél kisebb népességszdma vérosi telepiilés. A vdrosi népesség ardnya a Vajdasdg-
ban magasabb (56,7 szdzalék), mint Szerbia mds régi6iban, azonban jelentdsen elmarad az
eurdpai 4tlagtdl.

Budapest mellett a Kdrpdt-medence hatdrain kiviil esé két, mintegy mdstél millids nagyvé-
ros van jelentds hatdssal a térség vdroshdlézatdnak fejlédésére. Bécs a térség nyugati, mig Belg-
rdd annak déli kapujdban helyezkedik el, pozici6jabdl és fejlettségébél adéddan egyértelmiien
az elsének van meghatdrozébb szerepe. Két tovdbbi f6varos, Zgrab és Pozsony a Kdrpdt-me-
dence hatdrdn taldlhatdk, az utdbbinak mintegy feleakkora lakossdgszdma ellenére fekvése és
Szlovikia egésze miatt nagyobb jelentdsége van a térségben. A véroshierarchia mésodik szint-
jén az er6s regiondlis centrumok 4llnak, amelyek népességszdma 4ltaldban meghaladja a 200
ezer f8t. Ezek szinte kivétel nélkiil a medence keleti felében helyezkednek el, mig a 100-200
ezer 8 kozotti vdrosok legnagyobb része Magyarorszdgon és Romdnidban.

Az egyes orszdgokban a kiilonb6z8 adottsdgoknak és a Kdrpat-medence teriiletére esd or-
szdgrész szerepkorének megfelelden a vdrosok igen kiilonbozd tertiletfejlesztési és telepiilés-
halézat-fejlesztési célokat valdsitanak meg. Magyarorszdg és Szlovékia teljes teriilete a Kér-
pdt-medencéhez tartozik, Ausztridnak és Ukrajndnak kevésbé vdrosodott térségei esnek a vizs-
gélt teriiletre, mig Romdnidban Dél-Erdély vdrosai rendelkeznek a legjelentdsebb multtal és
ebben a régidban is a legsirdibb az orszdgon beliil a viroshdlézat.'®

A nagy- és kozépvdrosok teriileti eloszldsa nem egyenletes, bdr elsésorban a hegyvidéki te-
riileteken szembet(ing a hidnyuk. Az er8sebb regiondlis kdzpontok szomszédsdgdban igen rit-
kan helyezkednek el akdrcsak erds megyekdzpontok is, ha mégis, az igen kedvezd lehet fejlesz-
tési tengelyek kijelslésére (pl. Kassa—Eperjes, Ungvdr—Munkdcs, Temesvar—Arad) az adott-
sdgokhoz mérten.

2.7 Alacsony szinti kuratdsi-fejlesztési kapacitdsok

A kornyezd orszdgokban a rendszerviltozds a tudomdnyos kutatdsokra ellenmonddsos hatdst
gyakorolt. Egyrészt kialakultak a tcudomdny szabadsdgdt garantdld politikai és jogi keretek,
mdsrészt azonban felére-harmaddra csokkent a kutatdsi-fejlesztési kapacitdsok mennyisége, je-
lentésen mérséklédott a kutatdi-fejlesztdi dllomdny. Ma a szomszédos orszdgok nemzeti dssz-
termékitknek csupdn 0,2-0,6 szdzalékat koltik kutatdsra és fejlesztésre (Szlovénia 1,6 szdzalé-
kos ratdja Kelet-Kozép-Eurépdaban a legmagasabbnak tekinthet). Az alacsony ardnyszdmok
mogott jelentds regiondlis kiiléonbségek hizédnak meg az egyes orszdgokban. A magyarok
lakta térségeket feloleld megyék, régidk e mutatdja az orszdgos dtlagokndl jelentdsen alacso-
nyabb. (Példdul a Székelyfold részét alkotd Kovédszna és Hargita megyékben a K+F rdforditd-
sok a statisztikai hibahatdron beliili értékekkel becsiilheték.)

'8 Hardi Tamds—Hajdt Zoltdn—Mezei Istvan: Hatdrok és virosok a Kdrpdt-medencében. MTA Regionélis Kuta-
tdsok Kézpontja, Pécs—Gydr, 2009.
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A hatdron tili magyar kutatdsok fejlédése szempontjabdl a tcudomdny szabadsdgdt megte-
remtd jogszabdlyok dinamizdl erdt jelentettek. A kordbbi litens tudomdnyos erdk mobiliz4-
l6dtak, intézményesiilt formdkat 6ltottek. A magyar tudomdnyossdg eredményei viszonylag
rovid id§ alatt kiterjedt publikdci6s tevékenységben, tudomdnyos mihelyekben, 6n4ll6 folys-
iratokban és szakmai férumokban nyilvinultak meg. Ezek az elismerésre mélté eredmények
els8sorban a vezetd kutatd személyiségek és a fiatal kutatéi generdci6 egyéni ambiciéinak ko-
szdnhetbek. A kutatdsi raforditdsok ugyanis igen szerény keretek kdzott maradrak. A kvalifi-
kalt tudomdnyos szakért8i kor kialakuldsdban, az egyéni tudomdnyos eldmenetelben termé-
szetesen alacsonyabb raforditdsi rdtdkkal kezdetben sikereket lehet elérni, azonban a magyar
kozosségek fejlesztési és fejlédési energidit ez a megoldds kevésbé képes generdlni.

A magyar tudomdny intézményesiilése a kialakulds szakaszdban extenziv médon fejlédott.
A Kérpde-medence sok pontjdn jéttek létre kutatécsoportok és -mihelyek, amelyek a legkii-
16nb6z8bb formdkban — az adott orszdg jogrendszerébdl fakadé optimdlis forrdsszerzési le-
het8ségeket szem el6tt tartva — szervezédtek meg. A kiilonbozd tipust és méretli kutatdhe-
lyek kozos sajdtossdga az, hogy tobbségiik tevékenységének finanszirozdsi forrdsai elsédlege-
sen magyarorszdgi alapitvinyokbdl és kutatdsi programokbdl szérmaznak. E kutatdsi egysé-
gek elszigetelten miikddnek, terveik révidtdviak, programjaik folyamatos megvalésitdsa, ku-
tatdgdrddjuk egzisztencidja szinte kizdrélag a magyarorszdgi alapitvanyi kuratériumok — sok-
szor kevésbé 4tldthaté és eldre becsiilhetd — dontéseitdl fiigg. Az alapfinanszirozds hidnya és
a palydzati ,kitettség” a hosszt tdvt tudatos épitkezés és a szerves fejlédés ellen hat. A szii-
kos finanszirozds miatt fellépd forrdsszerzési kényszer nem osztonzi a kutatShelyek egyiitt-
miikddését, nem segiti el6 nagyobb méretd, tobb éves kutatdsi programok megvaldsitdsdt, a
korszerti tudomdnyszervezés korszer(i eszkozei nem alkalmazhaték. A minimadlis alapfinan-
szirozds kényszer(l igénye és a méretgazdasdgossdgi kiiszob alatti szervezeti nagysdg nem ser-
kenthet nemzetkozi egyiittmikddésre, s6t nem teszi lehetévé ambiciézus kutatdsi progra-
mok megfogalmazésit.

A hatékony egyiittmiikodés akaddlyét jelentheti az a sajdtos helyzet, hogy a hatdron tal 4l-
lami intézményekben dolgozé kutatdcsoportok a magyarorszdgi forrdsokbdl csak igen korl4-
tozottan tdmogathatok. A legiit6képesebb kutatdhelyek nem képesek versenyelényiiket a ma-
gyar kozosségek érdekében kamatoztatni.

3. U] TENDENCIAK A REGIONALIS FEJLODESBEN

3.1 EU-konform teriiletpolitika

A teriileti fejlédési gondok mérséklését szolgdld hosszt tévi stratégidk kidolgozdsdt és folya-
matos megvaldsitdsit hirom tényezd akaddlyozta a rendszervélté Kdrpat-medencei orszdgok-
ban az dtmenet legelsd, a 90-es évek kdzepéig tartd szakaszdban: az 6ndllé regionilis politika
alkalmazdsinak korldtozott tdimogatottsdga kormdnyzati kdrokben, a teriileti fejlesztési in-

tézményrendszer fejletlensége és a teriileti kozigazgatds megoldatlansdga. Ebben az id8szak-

249



250

HATARON TULI MAGYARSAG A 21. SZAZADBAN

ban a térség orszdgai koziil minddssze Magyarorszdg és Szlovénia dolgozott ki kormdnyzati
regiondlis fejlesztési programokat. Az 1990-es évtized mdsodik felében — részben a folyama-
tosan és egyre nagyobb kiterjedésben jelentkezd tertileti vilsdg stlyos kovetkezményei miatt,
a tdrsult négy orszdgban az eurdpai unids 6sztonzések hatdsira is — mindeniitt megkezdd-
dotr a teriiletfejlesztés intézményesitése. Paradigmaviltds legel8szor Magyarorszdgon kezd§-
détt. Nem véletleniil dllapitotta meg az Eurdpai Bizottsdg 1998-ban késziilt jelentése, hogy
a regiondlis politikdban Magyarorszdg tlinik a legfelkésziiltebbnek. E dokumentum a tobbi
orszdg strukturdlis és kohézids politikdirdl dltaldban azonban elmarasztaléan nyilatkozott,
megéllapitva, hogy:

— egydltaldn nincsenek vagy nagyon gyengék a regiondlis politikai eszkozok;

— fejletlen az intézményrendszer, erdtlen az dgazatkdzi koordindcié a teriiletfejlesztési prog-
ramok tdrsfinanszirozdsaban, a teriileti onkorményzatok fejlesztési eszkozei szegényesek, hi-
4nyos a szakértelmiik;

— a koltségvetési szféra is gyokeres dtalakitdsra szorul: nehezen mobilizdlhaték az dllami
pénzalapok a strukturdlis timogatdsok kiegészitésére, tisztdzatlan a tdrsfinanszirozdshoz sziik-
séges forrdsok mennyisége, megoldatlan a felhaszndlds hatékonysdgdnak garantdldsa, hidny-
zik az EU-konform monitoring.

Magyarorszdg utdn Romdnidban késziilt tervezet a regiondlis fejlesztés cél-, eszkoz- és in-
tézményrendszerének kidolgozdsdra. A Phare-program keretében kidolgozott Zsld Kényv fog-
lalta ssze el8szor a teriileti fejlédés problémdit, az orszdg térszerkezetének helyzetét, és tett
javaslatokat a romdn teriiletfejlesztési modell kidolgozdsdra.” E dokumentum a romdn terii-
letfejlesztési politika legsiirget6bb teend8it kilenc pontba foglalta ossze: a feladatok a teriilet-
fejlesztés alapintézményeinek megteremtésétdl a regiondlis programozds bevezetésén keresz-
tiil a regiondlis fejlesztési szakemberképzés megszervezéséig széles skdlin mozognak. A javas-
latok a fejlett piacgazdasdgok és a tagolt intézményrendszert miikddtetd polgdri demokracidk
esetében teljesen nyilvdnvaldak és meg is val6sithatok. Az Gj elvek, de régi strukedrdk alapjdn
mi1tkodd romdn demokricidban azonban ezek az elképzelések nehezebben érvényesithetdk.

A romén kormdnyok reformtorekvései kozott — egyértelmien uniés nyomdsra — a teriilet-
fejlesztési politikdnak fontos szerepe van. Az 1998. évi teriiletfejlesztési térvény a regiondlis
fejlesztés feladatdt az aldbbiakban hatdrozta meg: ,,...a kiegyensilyozott fejlesztés sztonzé-
sével, a térténelmi, foldrajzi, tdrsadalmi, politikai koriilmények miatt hdtrdnyban 1évd térsé-
gek fejlédési lemaraddsdnak mérséklésével, és az Gjabb egyenldtlenségek kialakuldsdnak meg-
elézésével csokkentse a meglévé regiondlis kiilonbségeket.”

A rendszervalt6 orszdgokban a szovjet tipust tandcsokat eurdpai jellegti 5nkormanyzatok
véltottdk fel. Az (j formdji hatalommegosztds letéteményesei a telepiilési dnkormdnyzatok
lettek. A demokratikus euféria és a kordbbi teriileti irdnyit6 szervekkel szembeni ellenszenv
miatt a teriileti kozépszintek igen korldtozott funkciékhoz jutottak. Roménidban megmarad-
tak ugyan a vdlasztott megyei tandcsok, mellettiik azonban kiterjedt jogositvanyokkal rendel-

Y Green Paper. Regional Development Policy in Romania. Romanian Government and European Commission.

Bucharest, 1997.
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kez8 prefekrtusi rendszer szervezddott. Szlovdkidban megsziintek a régiok, és a jardsokban 4l-
lami szervek alakultak, Szerbidban az j jdrdsokban ugyancsak kézigazgatdsi hivatalok mii-
kodnek. Ukrajndban fennmaradt a négyfokozatu szovjet tipust kozigazgatds, a Kdrpdton tdli
teriileten és annak jérdsaiban vdlasztott tandcsok és mellettiik elnoki megbizottak miikodnek.

A teriiletfejlesziés felériékel6dése kényszeritd erdvel hatott a szétaprézott kozigazgatdsra is.
Az 1990-es évek kozepén a teriileti kozigazgatdsi reformok nagyobb teriileti egységekhez ve-
zettek. Szlovdkidban 8, Horvétorszdgban pedig 20 megye jote [étre.

Az EU-kompatibilis teriiletfejlesztés cél- és intézményrendszere, a tervezés és a struktdra-
politikai dontések el6készitése az tij EU-tagdllamokban nagyobb méret teriileti egységet igé-
nyel. A 42 romdn, a 19 magyar és a 8 szlovdk teriileti-kdzigazgatdsi egység gazdasdgi potenci-
4lja, mérete tul szerény ahhoz, hogy a teriileti szervek dtfogd, komplex teriiletfejlesztési célokat
fogalmazhassanak és valdsithassanak meg. Ezért a kiilonb6z8 tdrsadalmi-gazdasdgi szerkeze-
tl megyékbdl fejleszeési régidk szervezddtek. A fejlesztési régiok mérete elvileg mér alkalmas
arra, hogy az eréforrdsokat hatékonyan hasznositsdk, regiondlis fejlesztési stratégidkat dolgoz-
zanak ki és valésitsanak meg. A régidk a statisztikai adatgytijtés és -feldolgozds egységeti is.

A teriiletfejlesztési intézményrendszer elemei koziil a legtobb vita minden orszdgban a fejlesz-
1ési régidk lehatdroldsa és kozpontjainak kijeldlése koriil zajlik. Romdnidban is tobb régié-be-
osztési koncepcié fogalmazddott meg, végiil az Erdély torténelmi hatdraic kovetd, a jelenle-
gi megyei beosztdst tiszteletben tarté nyolc régids véltozat lett a térvényi szabdlyozds alapja.
Az erdélyi régidk belsd szerkezete ugyanakkor wjabb éles vitdkat generdlhat. A kozép-romd-
niai régié kedvezdtlen szervezeti keretet jelent a hdrom székely megye szdmdra, amit csak te-
téz az a dontés, hogy a régié fejlesztési szervezetének székhelye Gyulafehérvdrra telepiile. A
tobbi orszdghoz képest Romdnidban a régidk szervezéséhez — toérténelmi hagyomdnyok, va-
roshdlézati sajitossigok miatt — bizonyos szempontbdl kedvez8ek az adottsigok. Ennek alap-
vetSen két oka van:

— 1953-1965 kozdtt az orszdgban 17 tartomdny alkotta a teriileti mezoszintet. Az orszdg
kozigazgatdsi beosztdsa tobbszor véltozott a 20. szdzadban, Magyarorszdggal ellentét-
ben a teriileti kozigazgatdshoz nem kotédnek tobb évszdzados hagyomdnyok. Az orszdg
torténeti tdjain (Olténia, Munténia, Moldova, Erdély, Bandr stb.) a tobb évtizedes erd-
szakos homogenizalds ellenére felfedezhetdk a regiondlis identitds maradvédnyai, ezekre
tudatos regiondlis politikdval lehet épitkezni;

— a decentralizdlt teriiletfejlesztés szdimdra Romdnia viszonylag kedvezd nagyvérosi hdls-
zattal rendelkezik. Kolozsvdr, Nagyvdrad, Temesvdr, Arad, Brassé, Nagyszeben, Maros-
vésdrhely, Krajova, Konstanca, Galati, lasi, Ploesti, Pitesti mind népességszdmdt, mind
multifunkciondlis jellegét tekintve tényleges novekedési kdzpontként vehetd szdmitds-
ba. A nagyvérosok szellemi-kulturdlis funkciéi erések, sok helyiitt 2—5 ezer {8s kutatd-
si-fejlesztési kapacitdsok és 10-30 ezer hallgatéi létszdmu egyetemek vannak.

Szdmitdsba kell venni azonban, hogy a regiondlis politika hatékony eurdpai uniés intéz-
ményi modelljének és az 6ndllé dontéseket eldtérbe helyezd szervezési formdinak elterjedése
elétt akadalyok jelennek meg az egységes nemzetdllami ideoldgidt vallé unitdrius dllamok-
ban. Az alulrdl épitkezd, partnerségre alapozott integrativ regiondlis fejlesztési modell kiala-
kitdsdra inditott székelyfoldi kisérleteket a helyi és a kdzponti romédn politikai elit és admi-
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nisztricid érzékelhetd ellenszenvvel fogadja. A székelyfoldi regiondlis fejlesztési tudomdnyos
férumokat kdvet8en rendszerint éles ellenvélemények fogalmazédnak meg. Az oppondlé ké-
rok megfeledkeznek arrdl, hogy az Gj tipust fejlesztési politika megalapozdsit szolgdlé kuta-
tdsok és az eredményeket értékeld tudomdnyos vitdk kovetkeztetéseib8l nem a dezintegricié
intézményesitése rajzolédik ki, hanem éppen ellenkezdleg a gazdasigi teljesit6képességet erd-
sit6, a kohézi6t és a regiondlis versenyképességet fejlesztd szervezeti formdk és modellek ki-
alakitdsdnak kisérlete zajlik.

Szlovékidban a teriiletfejlesztési szabdlyozds intézményrendszerén egyértelmien érzékelhe-
6 a széls6séges szlovdk nacionalizmus. Az 1993-ban fiiggetlenné vilt Szlovékidban a fejlesz-
téspolitikai dontések tobbségének, a NUTS 2 és NUTS 3 szintek teriileti lehatdroldsinak, az
onkormdnyzati hatdskérok szabdlyozdsdnak és a teriiletfejlesztési intézkedéseknek (a decent-
raliz4cid intézményesitését leszdmitva, ami az EU dltal megfogalmazddott kévetelmény volt)
etnikai indokai voltak (konkrétan: a magyar kisebbségi tér feldaraboldsa észak-dél irdnyban,
a magyarok lakta térségek hdtranyos megkiilonboztetése a fejlesztéspolitikdban). A teriiletfej-
lesztési kérdések etnikai alapon valé megkozelitése (ami nem djkelet(, egészen 1918-ig nyu-
lik vissza) fékezi a kohézidt, s jelents mértékben az orszdg makrorégiéi kozott megnyilvanu-

16 nagy gazdasdgi-tdrsadalmi kiilonbségek okdnak is tekinthetd.
3.2 Hatdr menti teriileti egyiittmiikidések

A rendszerviéltozds Gsszességében kedvezd helyzetet teremtett a regiondlis egyticemiikodések
szdmdra is a Kdrpdt-medencében, még ha idékézben felszinre keriiltek a gyengeségek, kordb-
bi ellentétek, félelmek és gyanakvdsok. Az 0j szemlélet kialakitdsiban elsédleges szerepe az
Eurépai Unié Interreg-CBC programjainak volt. A kelet-kézép-eurdpai dllamhatarok két ol-
daldn fekvd térségek szdmottevd része ma is elmaradott teriilet, az északkelet-magyarorszdgi
részekre es6 szlovdk, ukrdn, romdn hatdr menti térségek egytittal az Uj eurdpai kozosség leg-
fejletlenebb teriiletei kozé tartoznak.?® Valamivel jobb teljesitéképességet mutatnak a délke-
leti és a déli hatdraink mentén fekvd romdn és szerbiai régiok. A Magyarorszdggal érintkezd
két horvét nagyrégié teljesitménye is a nemzeti GDP-dtlag alatt van, mint ahogy Burgenland
is a legfejletlenebb osztrdk tartomdnynak mindsiil.

A ma még inkdbb csak hdtrdnyokat magiban foglalé hatdr menti fekvés, a vdroshidnyos
jelleg, a krénikus t8kehidny, az akut foglalkoztatdsi vdlsdg egyardnt a margindlis fekvésti és
helyzet(i térségek és telepiiléseik fejlesztését siirgeti. Az dllamhatdrok merev elvélaszté szere-
pének oldéddsa, a kelet-kozép-eurdpai hatdrok spiritualizdléddsa a rendszervélté orszdgok,
koztitk Magyarorszdg és szomszédai szdmdra alapvetd nemzeti érdek.

A hatdron 4tnyul6 struktirdk intézményi hdttere Magyarorszdgon formélisan minden ha-
tdrszakaszon megvalésult, a Madridi Egyezmény ratifikdldsa (1993) 6ta valésdgos egyiicem-
kodési alapitdsi hulldm séport végig az orszdg hatdrai mentén. A nagy szdmban létrejovd Gj

20 Baranyi Béla: A hatdr mentiség dimenzidi. Magyarorszdg keleti dllambatdrai. Budapest—Pécs, Dialég Campus
Kiadé, 2004.
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szervez8dések és egyiittmiikddések esetlegességér is jelzi, hogy sok olyan probléméval kiisz-
kédnek, amelyek akaddlyozzdk hatékony miiksdésiiket. Ilyen gondot jelent, tobbek kozote,
a rendkiviil sokféle szervezeti felépités és szerepléi kor, a tdlsdgos nagyvonaltsdggal és 4ltala-
nosan megfogalmazott feladatok, illetve a hozzdjuk kapcsolt szerény finanszirozési lehetdsé-
gek. A kapcsolatrendszerek intézményesiilésének eddigi csicspontjdt mindazondltal Kelet-Ko-
zép-Eurdpdban is az euroregiondlis (az EU-val nem hatdros, de ezt a nevet haszn4lo) szerve-
zetek kialakuldsa jelentette.

Magyarorszdg megyéi ma 16 hatdrokon 4tnytlé interregiondlis egytittmikodési szervezd-
désben vesznek részt. Az egyiittmiikodési szervezetek formai keretei és tartalmi jegyei igen
kiilonbozbek, a kooperdcié inditékai is eltérek. Altaldnos vondsként azonban az emelhetd ki,
hogy ezek a szervez8dések potencidlisan tdgithatjdk a magyar nemzetgazdasdg piaci tereit, a
méretgazdasdgossig hatdrait, és elésegithetik a vallalkozdsok piaci expanziéjit. Am ennck a
lehet8ségnek ma még rendkiviil gyenge jelei tapasztalhaték. A hatdrokon dtnytlé gazdasdgi
egylitem(ikddés fejlesztésére csekély unis forrdsokat forditanak a tagdllamok. Sem a gazda-
sdgi tervezés, sem a gazdasdgfejlesztés timogatdsi rendszere, sem pedig a véllalati stratégidk
ma még nem képesek a hatdr menti kapcsolatokat integrativ erévé alakitani.

Az Gj intézményesiilt hatdrrégik viszonylag csak ritkdn fednek le valédi, funkciondlis ha-
tdrtérségeket. Bar vannak pozitiv példék is (pl. a Kassa—Miskolc eurorégid), mégis jellem-
z8bb az, hogy a kezdeti hatalmas teriiletli eurorégidk létrejotte 6ta (Kdrpdtok eurorégid, Du-
na—Korés—Maros-Tisza eurorégid) egyre kisebb teriilet(i, a valés térkapcsolatokat egyre in-
kabb figyelembe vevé egyiittmikodések alakulnak ki a keleti hatdrok mentén is (Interrégio,
Bihar-Bihor eurorégié). Ezeknek az alapvetéen pozitiv irdnyt folyamatoknak a hétterében az
4ll, hogy a hatdr mindkét oldaldn elhelyezkedd kistérségek és telepiilések felismerték az érdek-
azonossdgokban, kiilénss tekintettel a hatdrok 4dltal Trianon utdn szétszabdalt teriiletek ter-
mészetfoldrajzi, térszerkezeti, etnikai egymdsrautaltsdgdban rejl8 lehet8ségeket, megkeriilve a
még jelentds nemzetdllami akaddlyokat, s elétérbe helyezve a lokdlis egyiittm(ikddés elényeit.”!

3.3 Fejlesztési tervek a 2007-2013 kizotti iddszakra

A Kdrpdr-medencei régidk fejlédési irdnyainak alakitdsdban 0j korszakot nyitott az unids tag-
orszdgok nemzeti fejlesziési terveinek a kidolgozdsa a 2004-2006, illetve a 2007-2013 kozortti
iddszakra. A nemzeti fejlesztési tervek az Eurépai Unié tervezési metodikdja alapjdn késziiltek.

A nemzeti fejlesztési tervek operativ programjainak szdma és elnevezése orszdgonként vdl-
tozik. Az unids kévetelményekhez igazodva a nemzeti programok dltaldban 6t nagy tevékeny-
ségcsoportra tagolédnak. A versenyképes gazdasdgfejlesztési program a kis- és kozépvillalatok
fejlesztését, a kutatdsi és fejlesztési tdimogatdsokat, a vdllalkozdsok technoldgiai beruhdzdsait
foglalja magdban. A kirnyezetvédelmi és infrastrukturdlis operativ program az orszdg kornye-

2 Baranyi Béla: Euroregional organisations and formations on the eastern borders of Hungary. European Spatial
Research and Policy 2003. 1. 85-94. Baranyi Béla: A hatdr mentiség dimenziéi Magyarorszdgon. Dialég Campus
Kiadé, Budapest—Pécs, 2007. Hardi Tamds: Az dllamhatdrokon dinyilé régidk formaléddsa. Magyar Tudomdny
2004. 9. 991-1001.
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zetvédelmi dllapotdnak javitdsdt tdizi ki a kérnyezeti infrascrukeira kiépitésével, a kornyezet-
biztonsdg ndvelésével, végiil a kozlekedési infrastruktira megvaldsitdsdt szolgdlja. A humdn-
erdforrds-fejlesztés operativ program célja a foglalkoztatds, képzés és oktatds szintjének emelé-
se, a munkaerd-piaci versenyképesség javitdsa és a tdrsadalmi beilleszkedés el8segitése. Az ag-
rdr- és vidékfejlesztés operativ program célja egyrészt a mezdgazdasigi termelés modernizdci-
4ja és hatékonyabbd tétele, részben termelési technolégidk, részben a termékfeldolgozids fej-
lesztése révén, mdsrészt a vidék felzdrkdztatdsa, alternativ jovedelemszerzés megteremtése a
vidéken él8k szdmdra. A regiondlis operativ programok a fejlesztési régidk hatdskorébe esé fej-
lesztéseket tartalmazzdk.

Kedvezdtlen jelenségnek kell tekinteniink azt, hogy az Eurépai Unidhoz t6rténd csatlako-
z4s folyamata kdzpontositd hatdst volt valamennyi 4j tagorszdgban. A nemzeti fejlesztési ter-
vek feliilrdl lefelé épitkeztek, a programok kidolgozdsdban a kézponti kormdnyzatnak szin-
te kizdrdlagos szerepe volt, a fejlesztési régidk — nem lévén kozigazgatdsi egységek — érdekei-
ket, fejlesztési elgondoldsaikat csak részben érvényesithették, jobbéra csak a projekeek gytj-
tésében jutottak szerephez. A nemzeti fejlesztési tervek dontSen dgazati fejlesztési feladato-
kat jelolnek meg. A regiondlis operativ programokat sem a régidk fejlesztési elképzelései alap-
jan alakitottdk ki, hanem az dgazati operativ programokbdl kimaradt feladatokat tekintet-
ték regiondlis jelentdséglicknek. A régiok alulértékelését j6l mutatja, hogy a regiondlis opera-
tiv programokra juté pénziigyi forrdsok ardnya egyik orszdgban sem éri el a fejlesztési kiad4-
sok 25 szazalékat (2. tdbldzat).

2. tdbldzat

Az operativ programoknak juttatott unids timogatdsok, 2007-2013*

Magyarorszag Roménia Szlovékia
Megnevezée Millié eur6 % Millié eur6 % Millié eur6 %
Versenyképes gazdasag 2810 1,3 2724 14,2 2975 26,4
Kornyezet és infrastruktira 10905 43,8 9286 48,3 5007 445
Humanerdforras-fejlesztés 5430 21,8 3476 18,1 1750 15,5
Regiondlis fejlesztés 5771 23,1 3726 19,4 1532 13,6
Osszesen 24916 100.0 19212 100,0 11 264 100,0

Az unibs finanszirozdsa fejlesztések nagy része infrastrukeurélis (t-, szennyvizhdlézat-épi-
tés stb.) és kornyezetvédelmi jelleg(i lesz (a kiaddsoknak Romdnidban 48, Szlovdkidban pe-
dig 45 szdzalékdr ezekre koltik), amelyek dtmenetileg javithatjdk a fejlesztésekben kozremi(-
kod4 helyi vdllalkozdk kondicidit, és fejlesztik a telepiilési kornyezetet, javitjdk a megkozelit-
het8séget és a lakossdg életkdriilményeit, 4m a fenntarthaté novekedéshez nem szolgdltatnak

22 Forrds: Eligible areas under the Convergence Objective and the Regional Competitiveness and Employment Objec-
tive. ec.europa.eulregional_policy/atlas2007
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elégséges erdforrdst. Kiilonosen a romdn fejleszeéspolitika szdn csekély forrdsokat a verseny-
képes gazdasdg fejlesztésére és a regiondlis programokra. Ezért a gazdasigi bdzisok megersi-
tését mds eszkozokkel kell elérni. A gazdasdg piaci alapokon nyugvé fejlesztésének (ami kis-
sé leegyszertsitve azt jelenti, hogy a nemzetkozi piacokon is jol értékesithetd termékeket és
szolgéltatdsokat kell el84llitani) a technikdit el lehet és el is kell sajdtitani. Anndl is inkdbb,
mert 2014-t8] gydkeres véltozdsokra lehet szdmitani az unié tdmogatdspolitikdjéban. Erre fel
kell késziilni. A magyar kiozosségeket ebbe a felkésziilésbe be kell vonni. A gond egyébként az,
hogy még Magyarorszdgon sem elfogadott felfogds az, hogy tdmogatdsokbdl nem lehet ver-
senyképes tdrsadalmat épiteni. Egészséges kozosségek nem is igénylik a szocialpolitikai ala-
pokon épitkezd tdrsadalomirdnyitdst.

A kozponti fliggés értelemszertien a helyi-regiondlis szinergidk elhanyagoldsit eredménye-
zi. A mér lezdrult és a folyamatban 1év8 nemzeti fejlesztési tervek tapasztalatai azt mutatjdk,
hogy a centralizdlt dontési mechanizmus nem segiti el§ a teriileti kiilsnbségek mérséklését,
s6t azok novekedését idézi el8. A regiondlis hatdskorben felhaszndlhaté forrdsok nem alkal-
masak a hatdrokon dtnyulé regionilis egytittmikodések fejlesztésére sem, hiszen alapvetSen
teleptilésregenerdcios, oktatdsi-kulturdlis, turizmusfejlesztési feladatok megolddsdra késziiltek.
Az Interreg-programok az dllamhatdrokkal érintkezd térségek egyticemiikodési kereteit bs-
vitik, kevésbé alkalmasak hosszt tdvi gazdasdgi kapcsolatok megalapozdsdra. Egy nemzet-
kozi kutatds keretében a magyar—romdn hatdrszakaszon végzett vizsgdlat eredményei is arra
figyelmeztetnek, hogy a periféridk fejlesztése kézpontbdl irdnyitott programokkal nem lehet
eredményes, a hatdrtérségekbe kihelyezett kozponti hivatali részlegek képtelenek a helyi sa-
jdtossdgok érvényesitésére, tevékenységiik biirokratikus vondsai alkalmatlann4 teszi azokat a

teriiletfejlesztési szereplSk egytittmiikodésének osztdnzésére.?

4. A TERULETI KOHEZIO EROSITESENEK FELADATAI

A Kirpde-medencét betoltd, illetve azzal érintkezd 54 millids orszdgesoport (Ukrajndt ez
esetben nem vettitk figyelembe) demogréfiai potencidljdnak és telepiiléshdlézatdnak teriileti
szerkezete nagy eltéréseket mutat. Romdnia és Szlovdkia viszonylag kiegyenstlyozott népes-
ség-eloszldst orszdg, telepiilésszerkezetiik dekoncentrdlt. Romdnia telepiiléshdlézatdban t5bb
nagy népességkoncentriciot taldlunk, a févdroson kiviil jelentds lakossdgszdma és gazdasdgi
potencidld regiondlis kézpontok fejlédtek ki. A nyolc Kdrpat-medencei orszdg tobbségében a
f&vdros — amely egyszersmind meghatdrozd gazdasdgi, politikai-dontési kdzpont és az orszdg
legfejlettebb teriileti egysége is — e nagy természeti tdjban vagy annak kozelében helyezkedik
el. E geopolitikai helyzet kedvezd hatdssal lehet a térség integrdléddsdra, hisz a f6varosi agg-
lomer4ciék modernizdléddsdnak az eurdpai gazdasigi térbe valé bekapcsolddds az alapja. A

2 Koncz Gébor: Magyar—romdn hatdron dinyilé egyiittmitkidések egy prominenciavizsgdlat tiikrében. In Rdcz Szildrd
(szerk.): Regiondlis dtalakulds a Kdrpdt-medencében. Magyar Regiondlis Tudomdnyi Térsasdg, Pécs, 2006. 354-366.
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méretgazdasdgi szempontok az dllamhatdrokhoz valé kozelségiik miatt csak a szomszédos or-
szdgok térségeit is figyelembe véve érvényesithetdk. A Kdrpde-medencétdl tdvoli Bukarest és
Kijev nem sztikebb vonzdskérzete, hanem nemzetstratégiai szempontok miatt érdekelt a tér-
ségi kapcsolatok erdsitésében. E két orszdg eurdpai uniés piacokra a Kdrpdt-medencei kozle-
kedési halézatok kozvetitésével juthat el.

A szértagolt magyar nemzet egyes részeinek jov8jét ma elsdsorban a nemzetdllamok fejlesz-
tési stratégidi formdljdk. A magyar kormdnyzatok tdmogatdspolitikdja csak lasst és kevésbé
4tiitd korrekcidkra képes. A magyar fejlesztési koncepcidk sem épiterték be sajit logikai rend-
szeriikbe a hatdrokon dtiveld, tobb régiot felolels egyiicemiikodések potencidlis hatdsait. A
hatdron tdli magyar teriiletek gazdasdgi és kulturalis fejlddését segitd tevékenységek nem al-
kotnak egységes rendszert, nem a teriileti munkamegosztds szempontjait veszik figyelembe,
hanem a magyar gazdasdg fejlesztésétdl fiiggetlen, szigetszer(i kezdeményezéseknek tlinnek.
Szervesen egymdshoz kapcsol6dd elemek hidnydban a kovetkezmények esetlegesek, a beavat-
koz4sok hatékonysdga alacsony szintli, szinergikus hatdsok nem alakulnak ki, a fenntarthaté
fejlédés esélyei kedvezStlenek. Példaként a magyar nyelvii felsdoktatds-kutatds és a magya-
rok lakta térségek gazdasdgfejlesztési kezdeményezései kozotti 8sszhang hidnydt emlithetjiik.

A nemzetstratégia fogalma ma elsésorban politikai dokumentumokban jelenik meg, a ha-
tdron tuli magyar teriiletek autonémidjénak és a magyar népesség sziil8foldjén maraddsdnak
kévetelményeit tartja szem el6tt. E felfogds nyilvanvald és érthetd alapjdt az adja, hogy a ma-
gyar népesség szdma csdkken, demogrdfiai mutatdi romlanak, mikézben a magyar munka-
er8-piaci prognézisok a gazdasdgi fejlédést csak jelentds szimad népesség betelepitésével lat-
jadk megvaldsithaténak. E nagy jelent6ségti kérdésre is stratégiai vélaszt kell adni, annak fi-
gyelembevételével, hogy a magyar miikdd t6ke kiilfoldre dramldsa més térségekben teremt-
het a magyar gazdasdg szdmdra pétldlagos munkaerdt. A politikai diskurzusokban haszndle
fogalom tartalma azonban nem kidolgozott, hidnyzik a fogalom pontos definiciéja, nem tisz-
tdzott tartalma, nem vildgosak elemei, ezek kdlcsdnkapcsolatai.

Magyarorszdg és a két legnagyobb magyar népességli szomszédos orszdg csatlakozdsa az
Eurépai Uni6hoz kedvez§ feltételeket teremt a hosszi tdvi stratégiaalkotds szdmdra. Az Unié
strukturdlis politikdja ugyanis nagy tévlatd transzregiondlis (orszdghatdrokon dtnyuld, egymds-
hoz kapcsolédd) térségi stratégidkra is tAmaszkodik. Jelenleg kilenc makrorégidra késziilnek
unids tervek. Magyarorszdg érdeke az lenne, hogy a Kdrpat-medence alkosson 6j makrorégiot,
ezdltal a magyar teriiletek jelentds része egységes stratégiai térré vdlhatna. Magyarorszdg kez-
deményezd szerepet vdllalhatna e stratégiai tér szervezésében, és ezt 8sszekapcsolhatnd Ma-
gyarorszdg és a magyar lakossdgu teriiletek kohézidjdnak programjdval (a nemzetstratégidval).

A Kérpde-medencei makrorégié mellett — a modern kori eurdpai térténelemben mdr tdb-
bé-kevésbé sikereket eredményezett integricids tapasztalatokon kiviil — az aldbbi érvek szélnak:

— e kozel 25 milli6 f8s térség kohézids problémdi (nehézkes megkozelithetbség, korszer(isi-

tésre var6 gazdasdgi szerkezet, févdros kdzpontt modernizdciés térségek) sok hasonlésd-
got mutatnak, a modern eurdpai fejlesztési irdnyok meghatdrozdsdt, a programok meg-
valésitdsdnak finanszirozdsit a kozds célok eldsegithetik;

— a Kdrpdt-medence kornyezetének egységes védelme, a kozos drvizvédelmi programok

hatékonysdga fokozhaté;
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— az {j teriiletfejlesztési hajtéer8k (magas szintd iizleti szolgdltatdsok, kutatds-fejlesziés)
méretgazdasdgossdgi kovetelményei jobban teljesithetdk, a gazdasdg versenyképességi
elemei el6nyodsebben fejleszthetdk;

— a térség regiondlis centrumainak (nagy- és kozépvdrosainak) hélézatos egyiittmiikodése
hozzdjérulhat a policentrikus fejlddés eurdpai uniés célkitlizésének megvaldsitdsihoz, a
tobb kozpontd regiondlis fejlédés stratégiai igényének érvényesitéséhez;

— a hatdr menti egyiittmtikddésekben 4j célok fogalmazhaték meg, a szomszédos teriile-
tek kooperacidjiban erésddhet a lokdlis munkaerépiacok és szolgdltatdsi hdlézatok op-
timalis hasznositdsdnak kovetelménye;

— atérség — Eurdpdban egyediili etnikai 8sszetétele kovetkeztében — a demokratikus hata-
lomgyakorlds, a regiondlis autonémidk 0j tipustt miikddésének kisérleti terepe lehet. A
transznaciondlis makrorégié intézménye hozzdjdrulhat a decentralizdlt és regionalizilt
dllamberendezkedésre valé dttérés nemzeti akaddlyainak lekiizdéséhez.

A Kérpét-medencei tervezési egyiittmiikidésben — regiondlis politikai szempontbdl — a ké-

vetkezd témakorok tekinthetdk fontosnak:

a) A hatdr menti térségek fejlettségi szinvonalbeli kiildnbségeinek mérséklése, a hatdrokon
4tnydlé infrastrukedra-fejlesztés és munkaerd-piaci egyiittmiikddés. A jelenlegi gyakorlatedl
eltérben kiilonds figyelemmel kell lenni a hatdrhoz kdzeli nagyvdrosok (Miskolc, Nyiregy-
hdza, Debrecen, Szeged, Békéscsaba, Pécs, Gydr, Kassa, Szatmdrnémeti, Nagyvarad, Arad,
Temesvér, Ujvidék, Szabadka, Eszék) egyiitemiikodésének fejlesztésére. E térség egyik gyen-
ge pontja az lizleti szolgdltatdsok alacsony teljesitdképessége, 4m ezek fejlesztése a tuddsala-
pu gazdasdg kibontakozdsdnak el6feltételeként kizdrélag nagyvarosi terekben képzelhetd el.
A munkaerdpiacok kozotti egyiittmiikodés er8sségét a miltban is meghatdrozta és napjaink-
ban is jelentdsen befolydsolja a rendelkezésre 4116 informdcidk mennyisége és mindésége. Mi-
kézben a magyar—osztrdk hatdron a hivatalos intézményi egyiittmiikodések révén évtizedes
multra tekint vissza a szomszédos régiék dlldsajdnlatainak kélesénds bemutatdsa, addig a ke-
leti és a déli hatdrszakaszokon sokszor még a munkavillaldsi feltételekrdl sem 4ll rendelkezés-
re elegendd informdcid. A munkavéllalék és munkaaddk ismereteinek bévitésében és napra-
készen tartdsiban komoly tartalékok rejlenek, amelyek kiakndzdsa segithet a krénikus mun-
kaeréhidny, illetve munkanélkiiliség egyidejl csokkentésében.

b) Az EU 2007-2013 kozétti tdimogatdspolitikdjdban a szomszédsdgi partnerség (j tdmo-
gatdsi célt jelent. A hatdr menti régidk fejlesztési programjainak kidolgozdsa, dsszehangola-
sa és a kozos feladatok végrehajtdsa csak intézményesitett formdban képzelhetd el. A jelenle-
gi gyakorlat — a kozponti kormdnyhivatalok térségbe kihelyezett részlegeinek programkoor-
dindcidja — nem hatékony. Nyugat-Eurdpa hatdrrégidiban e feladatokat kizos testiiletek vég-
zik. Ki kell dolgozni a kézés teriiletfejlesztési testiiletek (transznaciondlis teriiletfejlesztési ta-
nédcsok) miikddési modelljét, szervezeti felépitését és miikddési rendjé.

¢) A hatdr kozeli nagyvdrosok (Miskolc, Kassa, Debrecen, Nyiregyhdza, Nagyvérad, Szat-
mdrnémeti, Ungvar, Arad, Temesvdr, Szeged, Szabadka, Ujvidék, Pécs, Eszék) fontos nem-
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zeti tuddskdzpontok vagy azokkd fejleszthetk. A kérnyezd 6t orszdgban gondot jelent azon-
ban, hogy a kutatdsi potencidl nem éri el az eurdpai tuddspiacon versenyképes szervezetek
méreteit. A kozds tuddskozpontok kialakitdsa a természettudomdnyi és miszaki kutatdsok
ipari kapcsolatainak erdsitését, a termékfejlesztést, a tuddsigényes kis- és kozepes méret(i vil-
lalkozdsok elterjedését, a térségek exportpotencidljdnak erdsitését szolgdlhatja. Koncepci6t
érdemes kidolgozni technoldgiai centrumok kialakitdsdra. A fejlesztési stratégia alapelvének
kell tekinteni a néhdny, nemzetkozileg piacképes termék és szolgdltatds kutatdsdra-fejleszeé-
sére valé szakosoddst.

d) Hasonlé egytittmiikodés kindlkozik a hatdr kozelében miikodd vagy tervezett regiondlis
repiildterek fejlesztésében. E térségek megkozelithetdségének javitdsiban a légi kozlekedésnek
nagy jelentdsége van. Ma t6bb romdniai nagyviros miikodtet harmadik kategérids regiond-
lis repiiléteret, Magyarorszdgon Debrecen repiilétere alkalmas arra, hogy magasabb kategé-
ridja repiildtérré vdljon. Ehhez azonban vonzdskorzetének a kozel egymillié lakossdgti romé-
niai bihari és szatmdri térségekre is ki kellene terjednie. Temesvar nemzetkozi repiil6terének
piaci korzete felolelhetné a délkelet-magyarorszdgi megyéket is, Kassdé pedig az észak-ma-
gyarorszdgi régio keleti térségeit. Pécs és Eszék repiildterei kozote hatékony munkamegosz-
tds kialakitdsdra van sziikség.

e) Az U tagéllamok regiondlis fejlesztési szakemberdllomdnya ma még kis létszdma, képzett-
sége nem megfeleld. Az Gj tervid6szakban a regiondlis fejlesztési programok mérete nagysdg-
rendekkel megnd, végrehajtdsuk bonyolultabbd vélik. Sokkal tobb, a regiondlis politikdban
jartas gyakorlati szakemberre lesz sziikség, akik nemcsak a programok végrehajtdsét szerve-
zik, hanem képesek folyamatosan nyomon kovetni az 6j eurdpai regiondlis politikai paradig-
ma varhaté kévetkezményeit a sajétos problémdkkal kiiszkddd kelet-kdzép-eurdpai térségek-
ben. Olyan képzési és tovdbbképzési kbzpontokra van tehdt sziikség, amelyek folyamatosan
szervezik a szakmai ismeretek dtaddsit. Hérom kozpont kialakitdsa képzelhetd el: az egyik a
Debreceni Egyetemen (a Nagyvdradi Egyetemmel, a Babes—Bolyai Tudomdnyegyetemmel,
illetve az Ungvdri Allami Egyetemmel kozosen miikddne), a médsik Pécsett (az eszéki és az
Gjvidéki egyetem kooperdcidjaban), a harmadik pedig Gyérben (pozsonyi egyetemekkel, ku-
tatdintézetekkel és a komdromi Selye Jdnos Egyetemmel egyiittmikodésben). A képzési koz-
pontok miikddtetésében az MTA Regiondlis Kutatdsok Kézpontja — amely Magyarorszdgon a
regiondlis politikai és gazdasdgtani egyetemi képzés vezetd intézménye — is aktiv szerepet vil-
lalna. A kutatéintézetnek Békéscsabdn és GySrben mdr van hatdr menti dokumentdcids koz-

pontja. Fél- és egyéves kurzusokon évente 50 regiondlis szakember képzése szervezhetd meg.

f) A hatdron tili intézményesiilt magyar tudomdny mdsfél évtizedes miikodését korsze-
rlsiteni célszer(i. A paradigmavaleds lényege az, hogy a spontdn médon létrejote, viszonylag
jelent8s kutatdsi kapacitdsok tovdbbi fejlddéséhez jol definidlt célokat, az ezek megvalésits-
st szolgdlé eszkozoket fogalmazzunk meg, vezetd intézményeket jelljiink ki, és koordina-

ciés férumokat hozzunk létre.
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A szomszédos orszdgokban a magyar tudomdnyos muhelyeknek az aldbbi célok érdeké-

ben célszertt miikddniiik:

— az dssznemzeti magyar tudomdnyos kapacitdsok és eredmények fokozdsa a magyar tu-
domdny nemzetkozi pozicidinak er8sodése érdekében;

— a magyar kozdsségek nemzettudatdnak fejlesztése, modernizdciés programjainak meg-
alapozdsa;

— a tobbségi nemzet tudomdnypolitikai célkitlizéseinek figyelembevétele egyrészt a finan-
szirozdsi forrdsok bévitése, mdsrészt az eurdpai és a bilaterdlis kutatdsi programokban
valé kozremikodés elémozditdsdra;

— amagyar nyelv({ felsboktatds képzési programjainak tudomdnyos megalapozdsa, dokto-
ri programokban val6 kozremiikodés;

— 0j tudomédnydgazatok meghonositdsa és fejlesztése.

g) A hatdron tali magyar szervezetek aktivitdsa nagyban hozzdjdrulhat a Kérpdt-medencei
gazdasdgi tér megerdsodéséhez, a hatdron dtnydlé gazdasdgi kapesolatok élénkitéséhez (a fej-
18dés titeme azonban egy hatdr mentén is jelentds regionilis eltéréseket mutathat az egyes ré-
giok eltérd dgazati szerkezetének, piaci viszonyainak stb. fiiggvényében). A magyar—magyar
gazdasdgi egyiittm(ikodési hdlézatok els@sorban a kis- és kdzépvallalkozdsok térnyeréséhez
jdrulhatnak hozz4, tobbek kozott iizletember taldlkozdk szervezésével, informdcidk szolgdl-
tatdsdval, valamint szakkidllitdsok és konferencidk szervezésével. Az egyiittmikodések tuda-
tos és célirdnyos fejlesztése nemcesak a kereskedelmi forgalom névekedéséhez, hanem hosz-
szabb tdvon kozds beruhdzdsokhoz és klaszterek kialakuldsdhoz vezethet

A tervezési egyiittmi(ikodés keretét is az 4j eurdpai makrorégié adhatnd. Az itt tervezett
kooperdcids kapcsolatok gazdasdgi és teriiletfejlesztési hatdsai megtervezhetéek, kohézids ko-
vetkezményei becsiilhetdek, a tervezett programok operacionalizdlhatéak. E munkdban va-
lamennyi orszdg regiondlis tudomdnyi muhelyei jelents feladatokhoz juthatnak. E kutatdsi,
tervezési és fejlesztési programok eurdpai uniés tdmogatdsokra is szdmithatnak.

A 2014-t8l esedékes kovetkezd unids programozdsi periédusra valé felkészités sordn a ma-
gyar fejlesztéspolitikdban sokkal markdnsabb 4lldspontokat kell megfogalmazni a Kdrpdt-me-
dencei gazdasdgi tér kohézidjdnak erdsitését szolgdléd intézkedések korée és tartalmdr illetd-
en, s ennek meg kell mutatkoznia a magyar tdmogatdspolitika kiilénb6z8 formdiban is. En-
nek az 4j filozéfidnak az alkalmazdsa sokkal dsszetettebb feladatot jelent, kevésbé litvanyos,
de hatékonyabb megolddsokat kin4l.

A hatdron tdli tigyek szervezett intézésének a célja a nemzeti azonossdgtudat folyamatos
fenntartdsa és fejlesztése lehet. A gazdasdgi kapesolatok fejlesztését sokkal finomabb médsze-
rekkel, a partnerség intézményének szdmtalan formdlis és inform4lis médszere felhaszndld-
sdval kell szervezni. A magyar gazdasdg t6keexpanzidjinak a jovében ersodnie kell, a t8ke-
export lehetséges szintereiként a hatdron tdli magyar lakossdga térségek is széba johetnek.
A gazdasdgi racionalitds azonban azt diktdlja, hogy a magyar téke befogaddsira e térségek-
nek is fel kell késziilniiik. Mint ahogy a magyar gazdasdgpolitikdnak is szdmolnia kell azzal,
hogy a t8keexport tdimogatdspolitikdjdban kiilén szabdlyozdst igényelnek a hatdron tdli ma-
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gyar lakossdgu teriiletekre torténd befektetések. Ez esetben ugyanis sokkal tobb mérlegelés-
re érdemes szempontot kell figyelembe venni a raciondlis gazdasdgi dontések kialakitdsdban

A redlgazdasdg fejléddésének iitemét, a gazdasdg szerkezetének mindségét és jovedelemter-
meld kapacitdsit — a gazdasdgi vélsdgot kivélté okokbdl levonhatd tanulsig ez — a jovében
még inkdbb az 4llam, az 6nkormdnyzatok és az lizleti vildg szerepl8inek térbeli egytictmiiks-
dése, partnerségének mindsége hatdrozza meg. A partnerséget szervezni és menedzselni kell.
E funkcidkat Eurdpa sok orszdgdban sikeresen a régidk gyakoroljak. A Kérpdt-medence for-
milis regionalizéldsdnak intézményesitése a térség gazdasdgi fellendiilését eredményezné, koz-
vetett médon a térségi autondmidk fejlédését is elére lenditené. A régidk kialakitdsiban ezért
kellene Magyarorszdgnak példdt mutatnia.
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