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EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG

A MINISZTERI BIZOTTSAG REC (2000) 4. SZAMU AJANLASA
A TAGALLAMOK SZAMARA A ROMA/CIGANY
GYEREKEK OKTATASAROL EUROPABAN

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag 2000. februdr 3-an,
a miniszterhelyettesek 696. talalkozojan)

A Miniszteri Bizottsdg az Eurdépa Tandcs alapszabédlyanak 15.b cikkének értelmé-
ben tekintettel arra, hogy az Eurdépa Tandcs célja a tagjai kozotti egyetértés megte-
remtése, tovabba, hogy e cél elérésének egyik fontos moddja — kiilondsen az oktatas
terén — az egytittmiikodés;

felismervén, hogy égetdé sziikkség van az eurdpai roma/cigany lakossag jovobeni
oktatdsanak uj stratégiai alapokra vald helyezésére, tekintettel az irastudatlansag, il-
letve funkcionalis irastudatlansdg, tovabba a lemaradds magas aranyara, az elemi
oktatasban részesiild tanuldk kis szazalékara, valamint az olyan alland6 tényezokre,
mint az iskolazatlansag;

figyelembe véve, hogy a romak/ciganyok problémdit az oktatds terén joOrészt a
mult régi keletli oktatdsi politikai eredményezték, melyek a roma/cigany gyerekek
asszimilaciojahoz vagy szegregacidjahoz vezettek az iskoldkban, mondvéan, hogy
0k ,,szocialisan ¢és kulturalisan is hatranyos helyzetliek™;

megfontolvan, hogy az europai tarsadalmakban a romak/ciganyok hatranyos
helyzetén nem lehet valtoztatni a roma/cigany gyerckeknek az oktatasban biztosi-
tott esélyegyenldsége nélkiil;

megfontolvan, hogy a roma/cigdny gyerekek oktatdsanak a romakkal/cigdnyok-
kal foglalkozd nemzeti politikdkban elsébbséget kell élveznie;

nem feledvén, hogy a romdék/ciginyok oktatdsbeli problémaival foglalkozo poli-
tikaknak atfogd jelleginek kell lenniiik azon a felismerésen alapulva, hogy a
roma/cigany gyerekek iskolazdsa sok mas tényezdvel ¢és eldfeltétellel all Osszefiig-
gésben, nevezetesen gazdasagi, tarsadalmi ¢és kulturdlis tényezokkel, valamint a
rasszizmus €s intolerancia elleni kiizdelemmel,

figyelve arra, hogy a roma/cigany gyerekeknek kedvezd oktatasi politikakat haté-
kony felndtt oktatasi és szakmai képzési politikaval kell alatamasztani;

megfontolvan — hogy miként létezik az Eurdpai Uni6d tagidllamai szdmara egy ha-
tdrozat a roma/cigdny gyerekek oktatdsat illetden (A Tanacsnak és az oktatasiigyi
minisztereknek a Cigany és Utazd Gyerekek Iskolaztatasaért Felelés Tandccsal vald
talalkozdjdnak hatarozata, mely 1989. majus 22-én kelt, szama: 89/C 153/02) —, siir-
gés lenne egy, az Eurdépa Tanics minden tagallamara kiterjed6 szoveg -elkészitése;
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szem el6tt tartva a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szoldo keretegyezményt, va-
lamint a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartéjat;

figyelembe véve az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgyiilésének 563 (1969) sz. és 1203
(1993) sz. ajanlasait, melyek érintik az eurdpai romak/ciganyok oktatasbeli igényeit;

figyelembe véve az Eurdpai Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszusanak 11
(1995) sz. ajanlasat, valamint a 125 (1981), 16 (1995) és 249 (1993) sz. hatarozatait
az eurdpai romak/ciganyok helyzetérdl;

figyelembe véve a Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Europai Bizottsdg (ECRI) 3.
szaml, az eurOpai romdk/ciganyok elleni rasszizmus ¢&s intolerancia lekiizdésérdl
sz0106 politikai ajanlésat;

szem elOtt tartva tovabba azt a munkdt, melyet a Kulturdlis Egytittmiikodési Ta-
nacs a 125 (1981) sz. hatdrozatra reagalva végzett, kiilonos tekintettel a ,,Cigdnyok
¢s utazok” ciml jelentésre (1985), melyet 1994-ben atdolgoztak (,,Romak, ciga-
nyok, utazok™ Eurdpa Tanacs kiadvany);

idvozolve a Romakért/Ciganyokért Felelés Szakértéi Csoport altal készitett jelen-
tést, melynek cime: A roma gyerekekre vonatkozo politikik. Az eurdpai roma gyere-
kekre vonatkozo oktatasi politikak stratégiai osszetevoi (MG-S-ROM (97) 11);

az oktatasi politikdk megvalositdsdhoz azt ajanlja a tagallamok korményainak,
hogy:

e a jelen ajanlas fliggelékében kidolgozott elvek vezéreljék dket;

ea megfeleld nemzeti csatorndkon keresztiil hivjak fel orszagaik illetékes allami

testiileteinek figyelmét a jelen ajanlasra.

Fiiggelék a Rec (2000) 4 szamu ajanlashoz

Az eurdpai roma/cigany gyerekekre vonatkozo oktatasi politikak vezérelvei
I. STRUKTURAK

1. A roma/cigany gyerekekre vonatkozo oktatasi politikdkat megfelelé forrasokkal
kell tamogatni, ¢és olyan rugalmassagot igényelnek, mely megfelel az eurdpai
roma lakossag sokféleségének, valamint figyelembe veszi a roma/cigany csopor-
tok utazd vagy részben utazd ¢Eletmoddjat. Erre vald tekintettel az ) kommunikéci-
0s technikéakat kihasznalva mérlegelni kell a tavoktatas lehetoségét.

2. A felesleges erofeszitések elkeriilése ¢és a fokozott egyiittmiikdodés végett hang-
sulyt kell helyezni a nemzetkdzi, nemzeti, regiondlis ¢és helyi szinteken folyo
munkdk 6sszehangoléséra.

3. A tagéllamoknak fel kell ébreszteniik az oktatdsi minisztériumok feleldsségtuda-
tat a roma/cigany gyerekek oktatdsa irant.

4. A roma/cigany gyerekek iskolaztatdsanak érdekében iskolara felkészitd oktatési ter-
veket kell kidolgozni €s azokat a roma/cigany gyerekek szamara elérhetdvé tenni.
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5. Kiilonos figyelmet kell forditani a sztildkkel wvalé hatékonyabb kommunikacio-
ra, ha sziikséges a roma/cigany kozosség mediatorai kozvetitésével, mely a ké-
sObbi munkavallalasi lehetdségek biztositéka lehet. Tudatositani kell a sziilok-
ben az oktatds sziikségességét ¢s az Onkormanyzatok altal a csalddok szamara
nyujthatd tamogatds igénybevételének lehetdségét. Az iskoldk ¢és sziilok kozott
kolesonds megértésre van sziikség. A szilok kirekesztése, valamint az ismeretek
¢s oktatas hidnya, ideértve az irastudatlansagot is, hatraltatjdk egyben gyerme-
keik oktatdsat is.

6. Megfelelo tamogatasi rendszerrel — kiilondsen pozitiv intézkedések révén — biz-
tositani kell a roma/cigany gyerekek esélyegyenldségét az iskoldkban.

7. A tagéallamoknak el6 kell teremtenilik a megfeleld forrasokat a fent emlitett poli-
tikdk ¢és intézkedések megvaldsitasara, annak érdekében, hogy megsziinjon a
roma/cigany tanulok és a tobbségi tanulok kozotti szakadék.

II. TANTERV ES TANANYAG

8. A roma/cigany gyerekeket tdmogatdé oktatasi politikdkat a szélesebb inter-
kulturdlis politikdk keretei kozé kell helyezni, figyelembe véve a roma kultira
jellegzetességeit ¢és a  tagallamok roma/cigany lakossdganak  talnyomorészt
hatranyos helyzetét.

9. A tanterv egészének ¢és a tananyagnak ekképpen szem eldtt kell tartania a
roma/cigany gyerekek kulturdlis identitasat. A roma kultarat és torténelmet fel
kell venni a tananyagba a roma/cigdny gyerekek kulturdlis identitdsanak kelld
megyvilagitasara. Tamogatni kell a roma/cigany kozosség képviseldinek rész-
vételét a romadk/ciganyok torténelmérdl, kultirdjardl és nyelvérél szolo tan-
anyag kidolgozasaban.

10. A tagallamoknak ugyanakkor garantdlniuk kell, hogy ez ne vezessen 0nall6 tan-
tervekhez, mert ez egyben kiilon osztalyok felallitasat eredményezné.

11. A tanaroknak a roma/cigany tanuldkkal valdo napi munkdjuk segitése érdekében
a tagallamoknak tamogatniuk kell a hasznos, bevett gyakorlatokon alapulé tan-
anyag kidolgozasat.

12. Azokban az orszagokban, ahol a romani nyelvet beszélik, fel kell kindlni az is-
kolakban a roma/cigany gyerekek szamara az anyanyelvii tanulas lehetségét.

1. A TANAROK FOGLALKOZTATASA ES KEPZESE

13. A leendd tanaroknak olyan specialis tudasra ¢és képzésre van sziikségiik, mely
segiti Oket roma/cigdny tanuldoik megértésében, dm ez utdbbiak oktatasdnak az
altalanos oktatéasi rendszer szerves részét kell képeznie.
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14.A roma/cigany kozosséget be kell vonni az ilyen tantervek elkészitésébe, ¢&s
kozvetleniil részt kell vallalniuk a leend6 tanarok eziranyt képzésében.

15. Tamogatni kell tovabba a roma/cigdny kozdss€égbOl szarmazd tanarok képzését
¢s foglalkoztatéasat.

IV. KUTATAS ES ERTEKELES

16.A tagédllamoknak tdmogatniuk kell az olyan ujitd kutatdsok és kisebb hatdsugart
akcioprogramok kidolgozasat, melyek a helyi igényekre keresnek vélaszt. E
programok eredményeit terjeszteni kell.

17.A roma/cigany tanuldokat érintd oktatasi politikdk eredményeit gondosan ellen-
Orizni kell, s az ellen6érz6 folyamatba a roma/cigdny gyerekek oktatasanak min-
den résztvevdjét (iskolai hatosdgok, tandrok, sziilok, civil szervezetek) be kell
vonni.

18.A roma/cigdny gyerekekre vonatkozo oktatasi politikdk eredményének értéke-
lése soran szadmos tényez6t figyelembe kell venni, beleértve pl. a személyiségi
¢s szocialis fejlodést is, nem csupan az iskolaldtogatds ¢és a lemaraddsok aranya-
nak valtozasat.

V. KONZULTACIO ES EGYUTTMUKODES

19.Az allamnak tamogatnia kell minden érintett fél (oktatdsiigyi minisztérium, is-
kolai hatésagok, roma csalddok ¢és szervezetek) részvételét a romakat/ciganyo-
kat érint6 oktatasi politikdk megtervezésében, kivitelezésében ¢és ellendrzése-
ben.

20. A roma/cigny, a tObbségi lakossag ¢és az iskoldk kozotti kapcesolat megkodnnyi-
tése és az iskolai konfliktusok elkeriilése végett az oktatdas minden szintjén tana-
csos a roma/cigany kozosségekbdl szarmazo kozvetitk (mediatorok) alkalma-
zasa.

21.Az 1. pont 3. bekezdésében emlitett tudatositasi szandék keretében az oktatas-
ligyi minisztériumoknak mindenekeldtt eld kell segiteniilk az érintett felek erdfe-
szitéseinek Osszehangolasat ¢és a kiilonbozd szintli oktatasiigyi hatdsagok/szer-
vek kozti informacidaramlast.

22. A tagallamoknak tovabba 0sztondzni ¢és tamogatni kell a tapasztalatok és hasz-
nos, bevett gyakorlatok atadasat.

Forditotta Csaszar Henrietta
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EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG

A MINISZTERI BIZOTTSAG REC (2001) 17. SZAMU AJANLASA
AZ EUROPAI ROMAK/CIGANYOK ES UTAZOK GAZDASAGI
ES FOGLALKOZTATASI HELYZETENEK JAVITASARA

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag a 2001. november 27-ei,
774. miniszterhelyettesek megbeszélésén)

Az Europa Tanics alapszabalydnak 15.b cikke értelmében a Miniszteri Bizottsag,
figyelembe véve az Eurdpa Tandcs tagjai kozotti minél nagyobb Osszhang megte-
remtésének céljat, valamint azt, hogy ez a cél a tarsadalmi kohézid teriiletén kozo-
sen végrehajtott tevékenységekkel érhetd el;

felismerve a tényt, hogy Eurdépaban nagy szamu roma/cigdny ¢€s utazd csoportok
szenvednek a tartés munkanélkiiliség ¢és szegénység hatasaitol, mely veszélyt je-

megallapitja, hogy a szegénység ¢s a munkanélkiiliség allanddé problémai a hatra-
nyos megkiilonboztetés, valamint a romadak/ciganyok ¢és utazok szocidlis kirekeszté-
sének eredményei, és ezek szorosan Osszefiiggnek a lakdsellatds, oktatds, szakkép-
z¢€s €s egészségiigy problémaival;

felismerve a tényt, hogy kezdeményezd politikai intézkedések hijan munkaerdpi-
ac nem fog a jovOben tobb munkalehetdséget kindlni a romadk/ciganyok ¢és utazok
szamara;

tekintetbe véve, hogy a romadk/cigdinyok és utazok gazdasagi problémai csak
akkor oldhatok meg, ha a tagdllamok a munkaerépiachoz és a bevételszerzd tevé-
kenységekhez valé hozzaféréskor az esélyegyenloséget politikai prioritdsnak te-
kintik;

figyelembe véve, hogy a romak/ciganyok és utazok 4ltal a foglalkoztatds és gaz-
dasagi tevékenységek soran tapasztalt problémékat rendezni hivatott politikai intéz-
kedéseknek minden részletre kiterjedonek kell lenniiik. Ez azon a felismerésen ala-
pul, hogy a foglalkoztatdis mas tényezokkel, nevezetesen az oktatassal és képzéssel,
a lakésellatdssal ¢és a rasszizmus, valamint a hatranyos megkiilonboztetés elleni
harccal is 0sszefiigg;

figyelembe véve, a roma/cigdny ¢és utazd csoportok kulturalis sokszintiségét szer-
te Eurdpaban, és azt, hogy ezt a sokféleséget nemzeti és helyi szinten egyarant érté-
kelni kell;

tekintettel arra, hogy a helyi kezdeményezéseknek elsdbbséget kell élvezniiik;

tekintettel arra, hogy a szocidlis jogok az emberi jogok részét képezik, amint ezt
az atdolgozott Eurdpai Szocialis Karta is elismerti;
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figyelembe véve a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményt (ETS
No. 157);

figyelembe véve a Miniszteri Bizottsignak az europai roma/cigany gyermekek
oktatasarol a tagallamoknak sz616 R (2000) 4 szamu ajanlasat;

figyelembe véve az Eurdopa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 563 (1969) és
1203 (1993) szamu ajanlasait, melyekben az europai romadak/ciganyok oktatasi igé-
nyei is emlitésre kertilnek;

figyelembe véve a 125 (1981), 16 (1995) és 249 (1993) szamu ajanlasokat ¢és az
eurdpai romak/ciganyok helyzetérél szolé6 Eurdpai Helyi ¢és Regiondlis Hatosagok
Kongresszusanak 11 (1995) szamt ajanlasat;

figyelembe véve a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg 3. szamu
altalanos politikai ajanlasdt az eurdpai romdkkal/cigdnyokkal szembeni rasszizmus
¢s hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol,

figyelembe véve az Eurdpa Tanacs kiadasaban megjelent ,,Ciganyok ¢és utazok”
(Gypsies and Travellers) (1985), 1994-ben Romdak, ciganyok, utazok (Roma, Gypsies,
Travellers) cimii atdolgozott konyvet;

orommel idesorolva a roma/cigany Tlgyekkel foglalkozd Specialis Csoport altal
készitett dokumentumot, melynek cime ,,Az eurdpai romak/ciganyokat érint6 gaz-
dasagi ¢és foglalkoztatasi problémak” (,,Economic and Employment Problems faced
by Roma/Gypsies in Europe”) (MG-S-ROM(99)5rev2);

figyelembe véve az Eurdpa Tanacs ,,A hatranyos helyzetli etnikai kisebbségek
kozosségeivel foglalkozd6 munkaiigyi hivatalok munkatarsainak sz6ldé  irdnyelvek
és képzés” kiadvanyat, melyet az FEuropai Migracioval Foglalkozé Bizottsag foga-
dott el;

javasoljuk, hogy a romak/ciganyok ¢és utazok gazdasagi ¢és foglalkoztatasi helyze-
tét javitani célzo politikai intézkedések alkalmazéasakor a tagallamok kormanyai:

— ezen ajanlas fliggelékében lefektetett alapelveket tekintsék iranymutatonak,

— a megfeleld csatorndkon keresztlil hivjdk fel ezen ajanlasra a megfeleld koz- és
magantestiiletek figyelmét a sajat orszagaikban.

Melléklet

Az eurdpai romdkat/ciganyokat és utazokat érinto foglalkoztatas- és gazdasagpoli-
tikai iranyelvek

I. ALTALANOS ALAPELVEK

1. A roma/cigany kozosségek és szervezetek vegyenek részt sajat gazdasagi és fog-
lalkoztatasi helyzetiikket javitandd programok és politikai intézkedések tervezésé-
ben, megvaldsitasaban €s ellendrzésében.
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2. A kormanyoknak tdmogatniuk kell a roma/cigdny kozosségek képesség- és tel-
jesitménykészség-fejlesztését annak érdekében, hogy gazdasdgi ¢és munkaerd-
piaci helyzetiiket javitsak.

3. A korményok, hosszu tavra elkotelezve, alakitsak ki foglalkoztatasi- ¢és gazda-
sagpolitikai intézkedéseiket a roma/cigany kozosségek szdmara.

4. A kozponti, regiondlis és helyi hatdésagoknak rugalmas szervezetet, megkdzeli-
tést ¢és kommunikacids stratégiat kidolgozva kell alkalmazkodniuk a roma/ci-
gany kozosségek valtozatos helyzetéhez.

5. Egyiittmikodések és helyi tarsulasok tdmogatasa érdekében a hangsulyt a meg-
feleld0 nemzeti, regiondlis és helyi hatdsagok, valamint a roma és romak segité-
sét ceélzo szervezetek kozotti egyiittmiikodésre kell helyezni. A  kormanyoknak
meg kell gy6zddniiik tovabba arrol, hogy a kidolgozott roma/cigany progra-
mokban nemzeti ¢és helyi szinten hatékony egyiittmiikddésrol gondoskodnak
mindazon nemzetkdzi szervezetek, melyeknek a kormanyok tagjai.

6. A terlileti ¢és helyi fejlesztést célzd stratégidknak a roma/cigny kozosségeket
célzo vilagos és pontos célokat és szabalyokat kell tartalmazniuk.

7. Tekintettel arra a tényre, hogy a romak mind nyilt, mind rejtett hatranyos megkii-
lonboztetéssel szembesiilnek, a hatranyos megkiilonboztetést nélkiilozo jogalko-
tasnak még hatékonyabbnak kell lennie. Ezért tdmogatni kell a romdk/ciganyok
szamara jogi segitségnyujtast végzd, nem kormanyzati szervezetek munkajat.

8. A hatranyos megkiilonboztetés elleni harc részeként az allaskeres6k munka-
eré-piaci  esélyegyenldségérdl  szolo  figyelemfelkeltd  kampanyok  bonyolitha-
tok. Munkavallalok munkahelyi jogairdl sz6l6 informdcios kampanyok szintén
tamogathatok.

9. A hatranyos megkiilonboztetés elleni torvények hatékonysaga javithaté, ha azok-
ban a bizonyitési teher a hatranyos megkiilonboztetést elszenvedettre harulna.

10. A tovabbi hatranyos megkiilonboztetés ¢és kirekesztés megeldzése érdekében a
munkaerd-piaci  informaciogytjtésnek, ahol jogilag Ilehetséges ¢és a romdk-
kal/cigdnyokkal egyetértésben torténik, teljes mértékben figyelembe kell ven-
nie az eurdpai egyezményt az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi fel-
dolgozésa soran (ETS No. 108).

11. A hatosagoknak fel kell ismerniiik és legalizdlniuk kell a romadk/ciganyok altal
kezdeményezett gazdasagi tevékenységeket, valamint a romak/ciginyok bevé-
telszerzéshez val6 gazdasagi hozzajarulasat.

II. FOGLALKOZTATASI SZABALYOZASOK
ES A MUNKAEROPIACHOZ VALO HOZZAFERES

12. A kormanyoknak a nemzeti foglalkoztatasi szolgaltatdsok sordn diszkriminacid
mentes szemléletmoddal és politikai intézkedésekkel kell segiteniiik a romak/
ciganyok munkaerd-piaci esélyegyenldségét.
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13.Az esetleges foglalkoztatassal kapcsolatos akciotervekben kiilonds  figyelmet
kell szentelni a romdk/ciganyok munkaerd-piaci problémainak. Ezeknek olyan
intézkedéseket kell tartalmazniuk, melyek javitanak a romak/cigdnyok helyze-
tén.

14.A kozponti, regiondlis ¢és helyi kormanyzati szervek Osszetételének tiikréznilik
kell az éltaluk szolgalt kozosségek Osszetételét, beleértve a romakat/ciganyokat.

15.Ennek érdekében a kozszféra minden szektordban tdmogatni kell a romak/ciga-
nyok alkalmazisat, ¢és a foglalkozasukkal kapcsolatos képzések érdekében a
romakkal/ciganyokkal helyi szintli tarsuldsokat kell kialakitani. Amennyiben
sziikséges, olyan stratégidkat kell kidolgozni, melyek alapvetd készségfejleszto
képzéseken keresztiil javitjak a romak/ciganyok foglalkoztatasi esélyeit.

16.A kozponti, regionalis ¢s helyi hatosagok a hasonld eredmény elérésének érde-
kében befolyast gyakorolhatnak a maganszektorra. A munkaerd-piaci intézke-
dések keretén beliil pl. addkedvezmény illetheti meg azokat a maganszektorbeli
munkaadokat, akik munkalehetdséget ajanlanak romak/ciganyok szdmara.

17.Kiemelt figyelmet kell forditani a roma/cigdny nék munkaerdpiacra torténd be-
jutdsa lehetdéségének a megteremtésére, valamint az Oket érdekld jovedelem-
szerz6 és maganvallalkozoi tevékenységekhez vald hozzaférésre.

1. JOVEDELEMSZERZO TEVEKENY SEGEK

18.A kis ¢és csaladi roma/cigany vallalkozasok fejléddése érdekében a kormanyok-
nak el kell haritaniuk az akadélyokat a kisvallalkozasok kialakulésa eldl.

19.A korményoknak jogi keretrendszert kell alkotniuk az olyan szocidlis vallalko-
zasok mikddéséhez, melyek a munkaerd-piaci és gazdasagi integracié soran ki-
rekesztett csoportoknak nyujtanak segitséget.

20.A romak/ciganyok bevételszerzo tevékenységeinek fejlesztését az alabbi alapel-
vek szerint kell tamogatni: roma ¢és nem roma nem kormdanyzati szervezetek ko-
zotti  egylittmilkddések, alulrol felfelé irdnyuld szemléletmdd a politikai intéz-
kedések és programok tervezésekor, minden érintett fél kozremiikddése, roma
¢s nem roma egyiittmiikodés, férfiak ¢és nok kozotti egyenld esélyek, feleldsség-
re vonhatosag ¢és atlathatdsag.

21.A kozponti és helyi korméanyzatnak ¢és kozigazgatdsnak tisztaban kell lennie a
szolgéltatd ¢és gyartd ipar romak/ciganyok szamara nyujtott bevételszerzo Ilehe-
toségeivel (ezek példaul a turizmus, rekreacid, kultura, kozlekedés, kornyezet-
védelmi javitasok, hulladékkezelés ¢és Ujrahasznositds, mezdgazdasag ¢és allatte-
nyésztés stb.).

22. A kormanyoknak tadmogatni kell a helyi kezdeményezéseket kozvetité szerve-
zetek megalakulasat. Segitséget kell nyljtaniuk a helyi igények és erdforrasok
felmérésében ¢és kutatdsdban, projektek fejlesztésében ¢és az iizleti kezdeménye-
zések menedzsmentjében.
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23. A hatésagok ajanljanak anyagi 0Osztonzéket azoknak a kozszolgéltatoknak, me-
lyek roma/cigany vallalkozasokkal kotnek szerzédést szolgaltatdsnyujtasra.

24.A kozponti és helyi hatosagok tamogassdk helyi csere ¢és kereskedelmi rendsze-
rek, hitelegyesiilések ¢és mas alternativ pénziigyi eszkozok bevezetését és fejlesz-
tését.

25.A helyi hatoésagokat és nem kormanyzati szervezeteket 0sztondzni kell a roma/
cigny projektek ¢és ipardgak kozotti halozatok kialakitdsira mind regiondlis
vagy nemzeti, mind europai szinten.

26.Roma/cigany kereskedelmi szervezetek kiilfoldi piacokhoz valdé hozzaférését
mas kereskedelmi szervezetekkel torténd egyiittmiikodés tamogatasaval Ilehet
segiteni.

27.A korményoknak minden privatizaciés folyamatban részesedést kell biztosita-
niuk a romak/cigdnyok szamdra. Hatékonyan, a jogi hozzaférést segitve, példa-
ul kozosségi foldalapok létrehozasdval lehet tdmogatni a mezOgazdasagi tevé-
kenység végzéséhez sziikséges foldhdz juttatast.

IV. PENZUGYI ESZKOZOK

28. A kormdnyokat roma/cigany fejlesztési ¢és bevételszerz6 programok hosszu
tavu anyagi tamogatasara kell 6sztondzni.

29. A pénziigyi stratégidknak része kell legyen a roma ¢és romak/ciginyok segitésére
alakult szervezetek tamogatisa a foglalkoztatds ¢és bevételszerzd tevékenységek
terén helyi, regionalis, nemzeti, valamint nemzetk6zi szinten.

30.A tagéallamoknak részt kell vennilik (és ahol lehetséges anyagilag tamogatniuk)
olyan két- ¢és sokoldalu tapasztalatcserében és europai, valamint nemzetkozi fej-
lesztési programokban, melyeknek célcsoportjai a kozép- és kelet-europai ro-
mak/ciganyok.

31. A kozponti ¢és helyi képviseleteknek meg kell adni minden sziikséges jogi ¢és
anyagi eszkozt, hogy a roma/cigdny kozosségek kezdeményezéseit tdmogat-
hassak.

32.Nemzetkdzi anyagi csatorndk, mint pl. az Eurdpai Uni6, a Vilagbank, az Eurdpa
Tanacs Fejlesztési Bankja, a Délkelet-eurdépai Stabilitdsi Paktum ¢és az ENSZ
Fejlesztési Programja fontos szerepet jatszanak az 1 politikai intézkedések ¢és
programok er6forrasokkal, ideértve az adomanyokat, hiteleket is, torténd tamo-
gatasaban. A projektek anyagi tamogatdsa segiti a romak koziigyekben valo
részvételét, kormanyokkal ¢és a civil tarsadalommal valo egyiittmikodését, va-
lamint a kozigazgatasi szektorok decentralizaciojat és a nem kormanyzati szer-
vezetek altal nyujtott szolgaltatdsokat. Az anyagi csatorndk feltételeinek némi-
leg rugalmasnak kell lennilik, hogy segithessék a kozosségi programok ¢és
bevételszerzd tevékenységek fejlesztését.

43



[Erdélyi Magyar Adatbank]

V. KEPZES ES OKTATAS

33.A kormanyoknak 0sztonzoket, mint pl. adomanyok és tanulmanyi tamogatas,
kell bevezetniiikk annak érdekében, hogy a roma/cigany fiatalok befejezzék ko-
z¢épfokt tanulmanyaikat, és magasabb szinti oktatdsban vegyenek részt, vagy
megkezdjék inaséveiket. At kell tekinteniiik tovabba, hogy milyen eszkozokkel
tudndk javitani az alacsony szinti képzést, valamint a romak/ciganyok felséok-
tatasban valo részvételét.

34.0sztondzni  kell a magan- és kozszféraban munkaerd-felvétellel kapcsolatos
dontéshozok, valamint a nemzeti foglalkoztatdsi hivatalokban dolgozok diszk-
riminaci6 mentes képzését. A képzés az egyenld elbandsra vonatkozoan tartal-
mazzon informaciét a torvényi kotelezettségekrdl, valamint jo példdkat a kor-
manyzati és céges szabalyzatokbol.

35.A roma/cigany kultura és identitds legyen szerves része a szakképzés tervezésé-
nek ¢és kivitelezésének. Be Ilehet vezetni példaul a hagyomanyos kézmiivesség
készségeinek akkreditaciés rendszerét, melynek alapjan ezek a készségek a hi-
vatalosan megszerezhetd képzésekkel egyenértékiinek tekinthetok.

36.A romadk/cigdnyok szakképzése a helyi, regiondlis sziikségleteket, pl. szomszé-
dos roma telepiilések fejlesztését, valamint a foglalkoztatdsi lehetdségeket kell,
hogy tiikrozze. A szakmai képzések ¢és a termékfejlesztés elonyt kell, hogy ¢él-
vezzenek. Legyen a képzés része a piackutatas is.

37.A foglalkoztatasi programok (melyekre kozszolgalati programokként is utal-
nak) ideértve a felndtt irads-olvasds oktatast, kell hogy tartalmazzanak kész-
ségfejlesztést is, hogy segitsék a résztvevok hosszu tava foglalkoztatasi kilata-
sait.

38.A hatosagoknak segitenilik kell a készségek és a roma/cigany kozosségek gaz-
dasagi tevékenységeinek elismerését (1asd 11. bekezdés).

39.A kormanyoknak biztositaniuk kell a roma/cigdny fiatalok szdmdara az Uj tech-
nologidkra és a kapcsolodo ismeretekre vonatkozo képzést.

40.A kozponti ¢és helyi hatésagok tamogassdk a romak/cigdnyok gazdasagi, {izleti
¢s menedzsment jellegii helyi vezetoképzéseit.

VI. INFORMACIO, KUTATAS ES FELMERES

41.Tajékoztatni kell a romakat/cigdnyokat a munkavallaldssal kapcsolatos jogaik-
rol ¢és kotelezettségeikrdl, a kozigazgatasi szervezeteknél fellelhetd kiilonféle
segitségnyujtasokrol, valamint a szocialis véddrendszerek miikddésérdl. A tajé-
koztatds sordn, mely a nemzeti kormdnyszervekkel valo egyiittmiikodésben a
kozigazgatisi szervezetek feladata, hangsulyozni kell a romadk/cigdnyok szocid-

s
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42.A tagallamoknak a megfeleld testiiletekkel és egyénekkel egyiittmikddve olyan
kisléptéki innovativ projekteket ¢és kutatdsokat kell 0Osztondzniik, melyeknek
célja a helyi igények feltarasa és azok helyi szinten torténd kielégitése.

43.A munkaeré-piaci ¢és gazdasagfejlesztési politikai intézkedéseket ¢€s programo-
kat folyamatosan ellendrizni ¢és értékelni kell. Az értékelés sordn nemcsak az
tizleti sikert kell felmérni, hanem értékelni kell azoknak a roma kozosségekre
gyakorolt hatasat is.

44. Az egyértelmli célmeghatdrozds ¢és az értékelési folyamatok kialakitasa egy
program sikerességét jelentésen befolyasoljak. Ezeket a programok tervezési
szakaszaban kell meghatarozni.

45.A jo6 példakrol és a sikeresen alkalmazott eszkozokrdl szo6ld dokumentaciokat
mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten terjeszteni kell.

Forditotta Csaszar Henrietta
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EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG
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A MINISZTERI BIZOTTSAG
REC (2005) 4. SZAMU AJANLASA A TAGALLAMOK RESZERE
AZ EUROPAI ROMAK ES UTAZOK
LAKHATASI KORULMENYEINEK JAVITASARA

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag a miniszterek képviseldinek
916. iilésén 2005. februar 23-dn)

A Miniszteri Bizottsdg, Osszhangban az Eurdpa Tanacs Alapokmanya 15.b cik-
kével,

figyelembe véve, hogy az Europa Tanacsnak az a célja, hogy nagyobb fokl
egyenldséget valositson meg a tagjai kozott, és ezt a célt kiilonosen a tarsadalmi ko-
hézio teriiletén folytatott k6zos cselekvéssel lehet kdvetni;

elismerve, hogy a romak/ciganyok és utazdk a tobbi eurdpai néphez hasonlatosan
hozzajarultak az eurdpai kultardhoz és értékekhez, tovabba elismerve, hogy ezen
alap ellenére a romak/ciganyok és utazok az élet minden teriiletén széles korti hatra-
nyos megkiilonboztetést tapasztalnak;

felismerve, hogy siirgetéen sziikséges uj stratégiak kialakitdsa az Europa-szerte
¢l6 roma/cigany ¢és utazd kozosségek életkoriilményeinek javitasara abbol a célbol,
hogy biztositva legyen szamukra az esélyegyenléség mind olyan teriileteken, mint
példaul az allampolgari és a politikai részvétel, mind az olyan fejlesztési agazatok-
ban, mint a lakhatas, oktatas, foglalkoztatas €s egészségiigy;

figyelembe véve, hogy a romdk/cigainyok ¢s wutazdk lakhatassal kapcsolatos
problémadinak kezelését illetden olyan atfogd intézkedésekre van sziikség, ame-
lyek annak felismerésén alapulnak, miszerint a romak/cigdnyok és utazok lakas-
helyzete szamos mas elemre, igy ¢életiik gazdasagi, oktatdsi, szocidlis és kulturalis
aspektusaira, valamint a rasszizmus ¢és a diszkriminacié elleni kiizdelemre is ha-
tassal van;

figyelembe véve a roma/cigany ¢és utazd kozosségek sajat helyzetiik jobbitasa ér-
dekében nem kelléen kihasznalt képességeit, kiilondsen a lakhatas terén;

figyelembe véve, hogy egyes tagallamok nem alakitottak ki, vagy nem valosita-
nak meg olyan koriiltekintdéen megfogalmazott orszdgos hatdlya jogszabalyt a la-
kaspolitika terén, amely szabalyoznd tobbek kozott a lakhatas terén eléfordulo
diszkriminaciot, zaklatast, bojkottot, a gettosodast, a faji vagy lakohely szerinti
szegregacidt és a nomad, félnomad roma/cigany és utazd kozosségekkel szembeni
egyeéb diszkriminacios eseteket vagy a lakaskoriilmények terén fennalld egyenlot-
len viszonyokat, illetve a lakashoz jutds — szocialis lakas, bérlakas, hazilagos kivite-
lezésben megvalosulod vagy szovetkezeti épitkezés — eseteit;
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felidézve a vonatkoz6 nemzetk6zi dokumentumok lakhatdssal kapcsolatos ren-
delkezéseit, igy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat (25.1. cikk), a Gazdasa-
gi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat (11.1. cikk), az
Egyesiilt Nemzetek Lakhatasi Iranyelveit (melyeket 1996-ban Isztambulban fogad-
tak el), az Uj Evezred Varosairdl és Egyéb Telepiiléseirél szolo nyilatkozatot (me-
lyet 2001. janius 6-8-an New Yorkban az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlésének a
Lakhatasi Iranyelvek teljes korti feliilvizsgéalatara és végrehajtasuk értékelésére
Osszehivott rendkiviili iilésén fogadtak el), az Eurdopa Tandcs 1961. évi Szocialis
Kartajat (ETS 35. sz., 16. cikk), annak 1988-bol szarmazo kiegészitd jegyzokonyveét
(ETS 128. sz., 4. cikk) és az 1996-os Feliilvizsgalt Europai Szocialis Kartat (ETS
163. sz., 31. cikk);

tekintetbe véve a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményt (ETS
157. sz.);

figyelembe véve a 2000/4. sz. miniszteri bizottsagi ajanldst a roma/cigany gyer-
mekek oktatasarol Europaban, valamint a 2001/17. sz. ajanlast a romak/ciganyok és
utazok gazdasagi és a foglalkoztatasi helyzetének javitasarol Eurdpaban;

figyelembe véve a Parlamenti Kozgyllés 1969/563. sz. és a 1993/1203. sz. ajan-
lasait, amelyekben a romak/ciganyok lakaskoriilményeirdl is emlités torténik;

figyelembe véve az Europa Tanacs Helyi és Regiondlis Hatdsagok Kongresszu-
sanak az eurdpai romak/cigdnyok helyzetével kapcsolatos, 1981/125. sz., 1995/16.
sz. €s 1993/249. sz. hatarozatait, illetve 1995/11. sz. ajanlésat;

figyelembe véve a Rasszizmus és Intolerancia Ellenes Europai Bizottsag 3. sz. al-
talanos ajanlasat a romakat/ciganyokat Eurdpaban ér0 rasszizmusrol ¢és diszkrimi-
naciorol;

megelégedéssel 1idvozolve a Hatranyos Helyzetieck Lakashoz Jutidsardl a lakha-
tassal foglalkozd Szakértéi Csoport altal készitett iranyelveket, valamint a Parla-
menti Kozgytilés 2001/1505. sz. ajanlasat a hétranyos helyzetli vérosrészek felujita-
sarol Eurdpaban;

figyelembe véve az Eurdpai Unid Tanacsa altal 2000. junius 29-én elfogadott
2000/43/EK sz. iranyelvet a személyek kozotti egyenld, faji vagy etnikai szarma-
zastol fiiggetlen banasmad elvének alkalmazasarol;

figyelembe véve, hogy az alkotmanyos berendezkedés, a jogi hagyomanyok és a
felel0sség megosztasa eltéré az Eurdpa Tanacs egyes tagallamaiban, ami a jelen
ajanlas eltérd végrehajtasat eredményezheti,

azt ajanlja, hogy a tagallamok kormdanyai a lakéaspolitika tervezésénél, végrehaj-
tasandl és ellendrzésénél:

— tekintsenek irdnymutatasként a jelen ajanlas mellékletében megfogalmazott

alapelvekre;
— a megfeleld orszdgos csatorndkon keresztiil iranyitsak illetékes szerveik figyel-
mét a jelen ajanlasra.
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A 2005/4. sz. ajanlas melléklete

I. MEGHATAROZASOK

A jelen szovegben hasznalt roma kifejezés roma/cigany és utazd kozosségeket je-
lent, amelyen e sokszinli kozOsségek valamennyi csoportja értendo.

A lakhatas a jelen ajanlas tekintetében a lakas, széllas kiilonbozé formait, igy ha-
zakat, lakokocsikat, mobil otthonokat és allomasozohelyeket jelent.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal elfogadott Lakhatdsi Irdanyelvek 60.
cikkében olvashaté ,megfeleld lakhatds” meghatdrozast a jelen szdveg szem-
pontjabol figyelembe kell venni: ,,A megfeleld lakhely tobbet jelent, mint fede-
let. Magaban foglalja a maganlakds sérthetetlenségéhez vald jogot; a megfeleld
¢letteret;  megkozelithetdséget; megfeleld  biztonsdgot; a  haszndlat  biztonsagat;
stabil  épiiletszerkezetet ¢és  tartdssagot; megfeleld  fényviszonyokat;  fiitést  és
szelloztetést; megfeleld  alapinfrastruktarat: igy  vizellatast, egészségiigyi ella-
tottsagot és hulladékszallitast; megfeleld6 mindségli kornyezetet ¢€s egészségligyi
viszonyokat; ¢és végiill munkahelyek ¢és egyéb alapvetd jelentdségli intézmények
megfeleld megkozelithetdségét: ezek mindegyikét megfizethetd 4ron kell elér-
hetévé tenni.”

Szintén figyelembe veendd az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Gazdasagi, Szocia-
lis ¢és Kulturdlis Jogokkal Foglalkozd Bizottsaganak a megfeleld lakhatasrol szold
4. sz. altalanos magyarazata.

Az atmeneti, illetve allomasozohelyek olyan helyekre utalnak, ahol az elhelye-
zésre vard vagy tovabb vandorl6 utazdkat fogadjak be.

II. ALAPELVEK
Integralt lakaspolitika

1.A tagallamok gondoskodjanak arrol, hogy az éaltalanos lakaspolitika keretében
helyet kapjanak a romaékat célz6 megfeleld és integralt lakdsprogramok. A sze-
génység elleni kiizdelmet célzd nemzeti intézkedések részeként a tagallamok biz-
tositsanak megfeleld eszkozoket az emlitett lakaspolitika megvalositasahoz.

A diszkrimindciomentesség elve

2. Tekintettel arra, hogy a romdak tovabbra is az eurdpai népesség leginkdbb hatra-
nyos helyzetli csoportjaihoz tartoznak, a nemzeti lakéaspolitikdk minél siirgdseb-
ben ¢és a diszkrimindciomentesség elvét figyelembe véve taldljanak megoldast a
romak specialis problémaira.
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Az életforma megvilasztisdanak szabadsdga

3. A tagdllamok garantdljdk minden ember szdmara a letelepedett vagy nomad élet-
forma kozotti szabad valasztds lehetdségét. A rendelkezésre allo forrasokkal, ma-
sok jogaival, valamint az ¢épitésiigyi, tervezési ¢és a tulajdonszerzésrdl rendelkez6
jogszabalyokkal Osszhangban, az orszagos, regionalis vagy helyi hatosdgoknak
biztositaniuk kell az ezen ¢letformékhoz sziikséges valamennyi feltételt.

Megfelelo és megfizethetd lakds

4. A tagallamok mozditsak elé ¢és védjék a megfeleld lakhatashoz vald, mindenkit
megilletd jogot, ¢és megfelelden kialakitott és kezdeményezdé lakéspolitika révén
valositsadk meg az esélyegyenldséget a romak szamdra a lakashoz jutds terén, kii-
16n6s tekintettel a megfizethetd lakhatasra és szolgaltatasokra.

A kirekesztettség és a gettosodds megakaddlyozdsa

5.A romdk gettésoddsa és a tObbségi tarsadalomtol valo elkiiloniilése elleni kiizde-
lem érdekében a tagallamok akadalyozzanak meg, tiltsanak be, illetve sziikség
esetén vonjanak vissza minden olyan orszdgos, regionalis vagy helyi politikat
vagy kezdeményezést, amely azt célozza, hogy a romak nem megfeleld vagy ve-
sz¢lyes helyeken telepedjenek le, vagy amely etnikai hovatartozdsuk alapjan
ilyen teriiletekre szamtizi 6ket.

Részvetel

6. A tagéllamok lehetdségeikhez mérten tegyék lehetévé a roma kozosségek vagy
szervezetek szamdara a lakéshelyzetiik javitdsat célz6 programok ¢és politikdk ki-
alakitasaban, tervezésében, végrehajtasaban ¢s ellendrzésében vald részvételt.

Partnerség

7.A tagdllamok a helyi, regiondlis €s orszagos szervekkel vald partneri kapcsolat
megerdsitése altal 0sztondzzék ¢és segitsék eld széles korben a roma kozdsségek
képességfejlesztését ¢€s képessé tételét az Oket ¢érintd lakaspolitika alakitdsaban.
A tagallamok tegy¢k lehetévé, hogy a roma kozosségek tagjai a folyamat aktiv
résztvevoi lehessenek.
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Koordinacio

8. A tagdllamok biztositsanak megfelelé egylittmiikdodést a lakdspolitika terén egy-
részt az illetékes orszagos, regionalis és helyi szervek kozott, masrészt a roma né-
pesség €s a tobbséget képviseld, e téren tevékenykedd szervezetek kozott.

A regiondlis és helyi hatésdgok szerepe

9. A tagillamok 0Osztondzzék arra a helyi hatosagokat, hogy lakhatassal kapcsola-
tos kotelezettségeik teljesitése sordn a romdak tekintetében éppugy jarjanak el,
mint mas azonos statusi személyek esetében. A tagillamok tovabbd batoritsak
arra a helyi és regionalis hatosagokat, hogy a teriileti alapi és a helyi fejlesztési
stratégiak a roma kozosségeket ¢és e kozosségek lakhatassal kapcsolatos problé-
mait illetéen tartalmazzanak konkrét és pontosan megfogalmazott célokat.

I11. JOGI SZABALYOZAS
A lakhatashoz valo jog

10. A lakhatdsra vonatkozéan a tagallamok alakitsanak ki olyan atfogd politikékat
¢s jogi keretet, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy a letelepedett vagy vandorlo
¢letmddot folytaté csoportok gyakorolhassdk a lakhatashoz wvaldé jogukat (figye-
lembe véve az adott f6ldrajzi viszonyokat).

A kapcsolodo jogok

11.A fenti jogi hattér részeként a tagallamok hozzanak Iétre olyan mechanizmuso-
kat, amelyek a vonatkoz6 nemzetkézi dokumentumokkal 0Osszhangban biztosit-
jék a romak szamdra a kapcsolodd jogokat, igy a viz- és dramszolgaltatast, illet-
ve az infrastruktuara olyan egyéb elemeit, mint az oktatds, az egészségligyi
ellatas, a szocialis tamogatas stb.

A jogszabdlyok alkalmazdsa

12. A lakhatdshoz valdo egyenld hozzaférés érdekében a tagédllamok gondoskodja-
nak a fent emlitett jogszabalyi hattér megvalositasarol, ¢és adjanak egyértelmil
iranymutatast az illetékes hatosdgoknak a lakhatdshoz vald jogok gyakorldsarol.
Biztositsanak tovabba vildgos irdnyvonalakat a lakhatdshoz ¢és a szolgaltatasok-
hoz vald hozzaférésrol, illetve ezek elosztasarol.
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A jogi segitségnyujtds irdnti igény

13.A tagédllamok gondoskodjanak a raszoruloknak ingyenes jogi segitségnytjtas-
rol, tandcsadasrol és jogi képviseletrdl a lakhatishoz valdé jog megtagadasa ese-
tén, biztositva ezzel azt, hogy képességilk jogaik megvédésére vagy az eredmé-
nyes jogorvoslat keresésére — ide értve a megtagadott lakhatasi jogok bir6i uton
torténd érvényesitését is — nem szenved csorbdt a jogsegélyrendszerek hianya
miatt.

Atlathatésdg, szakszerii kormdnyzds és az informdciohoz valé hozzdférés

14.A jogrendszer garantalja az atlathatésagot ¢és szakszerli kormanyzast, ide értve a
romdk jogat a lakéspolitikdval kapcsolatos tdjékoztatdshoz ¢és az orszdgos vagy
helyi szervek lakaspolitikdval kapcsolatos, Oket feltehetden érintd dontéseinek
megismerés¢hez.

Civil szervezetek tamogatdsa

15.A romaiigyekkel, kiilondsen tanacsadassal ¢és jogi segitségnyujtassal foglal-
koz6 nem kormanyzati szervezeteknek megfeleld feltételeket ¢és  hatékony
segitséget kell nyujtani tevékenységiik ellatdsdhoz. A  tagallamok teremtsék
meg tovabba a lakhatassal foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek muko-
désének jogi feltételeit.

A lakaspolitika végrehajtisanak ellendrzése

16.A tagallamok hozzanak I1étre megfelelden kialakitott ellenérz6 mechanizmuso-
kat a romdkat érintd lakéspolitika megvalositdsira ¢és a gyakorlat ellendrzésére.
A romak képviseldit egyenlé modon be kell vonni minden ellendrzési és értéke-
1¢ési folyamatba.

Ellenorzési mechanizmusok

17.A regiondlis és a helyi hatdésagok autondomidjanak sérelme nélkiil a tagallamok
érvényesits€k a 22. bekezdés szerinti torvényességi ellendrzést annak érdekeé-
ben, hogy a regiondlis és a helyi hatosagok dontései a romak lakhatdshoz wvalo
hozzaférése tekintetében ne legyenek diszkriminativak, ¢és semmilyen forméaban
ne gatoljak a megfeleld lakhatashoz valo jog gyakorlasat.
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IV. A DISZKRIMINACIO MEGAKADALYOZASA
ES A DISZKRIMINACIO ELLENI KUZDELEM

A hatranyos megkiilonboztetést tilto jogszabdlyok elfogaddsa

18. A vonatkozd atfogd jogi szabalyozas expressis verbis tiltsa a faji vagy etnikai

alapt kozvetlen vagy a kozvetett diszkriminaciot a foglalkoztatas, a kozjavak-
hoz ¢és a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés, igy tobbek kozott a lakhatas, a
tulajdonszerzés, az oktatds, a foglalkoztatds, az egészségiigyi szolgaltatisok és a
szocialis ellatas terén.

A lakhatassal kapcsolatos létezo jogi szabdlyozds elemeinek ellendrzése
és feliilvizsgdlata

19.A tagéllamok illetékes hatosagai végezzék el a lakdsiiggyel kapcsolatos jogi

szabalyozas, politika ¢és gyakorlat modszeres feliilvizsgalatat, ¢és ennek soran
helyezzenek hatdlyon kiviil minden olyan rendelkezést, illetve sziintessenek
meg minden olyan kozigazgatasi gyakorlatot, amely a romdk kozvetlen vagy
kozvetett diszkriminaciojat eredményezi, tekintet nélkill arra, hogy a szdban
forgd kovetkezmény eldidézéje — cselekvése vagy a cselekvés elmulasztasa 4al-
tal — allami vagy nem allami szervezet. A tagédllamok hozzanak létre olyan me-
chanizmusokat (példaul az orszaggytilés, emberi jogi biztos, ombudsmanok ¢és
igy tovabb), amelyek biztositjdk ¢&s eldsegitik a lakasligyi szabalyozasnak az
antidiszkriminédcios rendelkezésekkel vald Osszhangjat. Ez utobbi soran lehetd-
vé kell tenni a romak képviseldinek ¢és a nem kormanyzati szervezeteknek a

részvételét az ellendrzés minden fazisaban.

A roma nék jogainak védelme

20. A tagallamok szavatoljak azt, hogy az antidiszkriminaciés szabalyozas tiltsa
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a nem szerinti megkiilonboztetés mind kozvetlen, mind kozvetett formdajat a
kozjavakhoz ¢és a szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés terén, ideértve a lakha-
tast is. A tagallamok 0sztondzzék a roma ndk, kiilondsen a gyermekeiket
egyedill nevelé asszonyok, a csaladi erdszak 4ldozatavd valt, valamint egyéb
szempontbol hatranyos helyzeti roma ndék igényeit figyelembe vevo lakds-
politikat; az illetékes hatdsdgok gondoskodjanak arr6l, hogy — figyelemmel
siirgds megoldast igényld sziikségleteikre — hozzaférjenek a szocidlis laka-
sokhoz. A tagéallamok alakitsanak ki a roma ndk lakhatashoz valdé jogéanak
sérthetetlenségét szolgalo mechanizmusokat.
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A szegregdcio megakaddlyozdsa a kérnyezeti szempontbdl
veszélyes teriileteken

21. A tagallamok foganatositsanak intézkedéseket a kornyezeti szempontbol veszé-
lyes teriileteken az etnikai alapu szegregacid barmilyen forméjanak kikiiszobo-
lése érdekében. Ezen intézkedések foglaljdk magukba a biztonsdgos lakokor-
nyezet kialakitdsat, valamint a roma kozosségek szamara megvaldsithatdo és
megfizethetd lakhatasi alternativat abbol a célbol, hogy visszaszoritsadk a veszé-
lyes teriileteken vagy azok kozelében torténd letelepedést.

Hatékony szankciok

22. A tagédllamok vezessenek be hatékony, ardnyos és visszatartd erejli szankciokat
azokkal az intézményekkel, szervezetekkel, koztisztviselokkel vagy a magan-
szektor szerepldivel szemben, amelyek/akik megsértik a lakhatdsra vonatkozd
antidiszkriminaciés rendelkezéseket. Biztositani kell, hogy a meglevé jogor-
voslati lehetdségek elérhetok és kozismertek legyenek, és a sértettek hozzaférje-
nek a megfeleld jogorvoslati lehetdségekhez.

V. AZ ADOTT LAKHATASI KORULMENYEK
VEDELME ES JAVITASA

Birtokbiztonsag, lakhatds és haszndlati jog

23. A tagallamok, figyelembe véve, hogy a lakhatdshoz valdé jog alapvetd emberi
jog, a lakhelyre valo tekintet nélkiil garantidljak a romaknak a torvénytelen ki-
lakoltatassal, a =zaklatdssal, valamint egyéb fenyegetésekkel szembeni védel-
mét.

A roma telepek és taborok legalizalisa

24. A lakhatdsi korilmények javitasanak feltételeként a hatosagok tegyenek meg
minden erdfeszitést a roma telepek homélyos jogi helyzetének tisztazasa érde-
kében. Az illegilis taborok esetében a hatosdgok ardnyos Iépéseket alkalmazza-
nak. Ez lehet példaul targyalds vagy jogi eljards kezdeményezése. Olyan megol-
dasra kell torekedni, amely lehet6leg minden érdekelt szamdéra elfogadhatd, ¢és
amellyel elkeriilhetd, hogy a romadakat kizdrjdk a mindazon szolgéltatdsokhoz
val6 hozzaférésbol, amelyekre az adott allam polgaraiként jogosultak.
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Tulajdonszerzés

25. A tagallamok az illetékes szerveken keresztiil gondoskodjanak arr6l, hogy a ro-

mak egyenld esélyekkel szerezhessék meg annak a teriiletnek a tulajdonjogat,
amelyen ¢lnek, valamint megfeleld informacié élljon rendelkezésiikre a tulaj-
donszerzésrdl. Ahol ez nem lehetséges, megfeleld alternativat kell felajanlani.

A torvénytelen kilakoltatds elleni jogi védelem

és a torvényes kilakoltatdsi eljaras

26. A tagallamok dolgozzanak ki a vonatkozdé nemzetkézi standardokkal &sszhang-

ban 4allo6 jogi keretet a torvénytelen kényszer- ¢€s kollektiv kilakoltatdsok elleni
fellépés érdekében, ¢és szigoruan ellendrizzék a torvényes kilakoltatdas végrehaj-
tasanak koriilményeit. Torvényes kilakoltatds esetében, ha ez sziikséges, gon-
doskodni kell a romdk szamdra megfeleld szallashelyrdl, eltekintve a vis maior
esetektol. A jogszabalyok hatirozzak meg pontosan a torvényes kilakoltatés
menetét, ¢és ez a szabalyozds legyen Osszhangban a vonatkoz6 nemzetkézi nor-
makkal és elvekkel, kiilonosen az ENSZ Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturalis Jo-
gok Bizottsaganak a kényszerkilakoltatasrol szolo 7. sz. altaldnos magyarazata-
val. Az ilyen intézkedések soran az (érintett kozOsséggel vagy egyénekkel
egyeztetni sziikséges, ¢és gondoskodni kell a kilakoltatasrol szolo értesités 1d6-
ben torténd atvételérdl, az informacidszolgaltatasrol, a méltanyos korilmények
kozott zajlo  kilakoltatas garanciairdl, a hatékony jogorvoslati lehetdségekrol,
valamint az ingyenes vagy alacsony diji jogsegélyszolgalatrol az érintettek ja-
vara. Az alternativ szallashely nem eredményezhet tovabbi lakhatasi elkiiloni-
tést.

A megfelelo szolgaltatdasok biztositdsa

27. Tekintettel a hossza tavra sz6lo, fenntarthatd megoldasok sziikségességére, a
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tagallamok az illetékes hatosagokon keresztiil biztositsadk a roma telepek és ta-
borok esetében is a tobbségi tarsadalmat megilletd, megfeleld6 és azonos
szinti  szolgaltatasokat. Mindazonaltal a hatésagoknak a megfelelé szolgal-
tatasok biztositdsa mellett szem el6tt kell tartaniuk a roma telepeken és ta-
borhelyeken az életmindség javitdsat azaltal, hogy a mindennapi életvitelhez
jobb  koriilményekkel szolgaljanak, ideértve a helyi kozigazgatds, a kereske-
delmi, a szocidlis és az egészségligyi ellatds, a kozlekedés, a szemétszallitas,
az allami lakasok, kozépiiletek, taborhelyek ¢és kornyezetiik tisztantartdsanak
biztositasat, a konfliktuskezelést a szomszédokkal, a lakbérhatralékkal ¢és dij-
fizetési hatralékokkal kapcsolatos problémak megoldasat stb.
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VI. A LAKHATASI POLITIKAK KERETEI

A lakdshoz jutds eldsegitése

28.A tagallamok tekintsék kiemelt feladatuknak a romak lakhatasi koriilményeinek
javitasat. Mozditsdk el6 a romak egyenld esélyeit a magan-, illetve allami ingat-
lanpiacon, kiilondsen azaltal, hogy a lakdsok elosztasanal megkiilonboztetéstol
mentes feltételeket ¢és kritériumokat hataroznak meg, illetve azaltal, hogy gon-
doskodnak az orszagos szinten konzisztens, a helyi hatdsagokra is kotelezd ere-
ji jogi ¢és politikai keretek kialakitdsarol, mivel a lakhatasi kérdések rendezése
elsdsorban a helyi 6nkorményzatok feladata.

Atfogé és integrilt lakdspolitika

29.Figyelembe véve a lakhatds és az egyéb, a tarsadalombiztositdshoz, foglalkozta-
tashoz, egészségiigyi ellataishoz ¢és oktatdshoz vald hozzaféréssel kapcsolatos
szocialis jellegi kérdések kozotti, potencidlisan 0Osszeadddd hatdsu Osszefiigge-
seket, a tagallamok minden szinten atfogdé megkozelitésre és politikakra 0sztod-
nozz¢ek a hatésagokat.

A lakhatasi politikak kialakitasaban valo részvétel

30.A romakat be kell vonni a leendé lakokdrnyezetik vagy allando lakésaik kiala-
kitasarol folyd tervezésbe és a megvaldsitisba annak érdekében, hogy a lehetd
legpontosabban felmérhetdk legyenek sajatos szilikségleteik. A tagéallamok biz-
tositsak tovabba, hogy a teriiletiikon letelepedett, vagy nomad, illetve félnomad
¢letformat folytatd6 romédknak egyardnt lehetdségiik legyen a lakokornyezettel
kapcsolatos  specifikus  sziikségleteik megfogalmazdsara, valamint a tarsada-
lombiztositdsi €s szocialis juttatasokhoz (egészségligy, oktatds, foglalkoztatas,
kultura stb.) val6 hozzaférésre.

A megfeleld lakhatdsi modellek sziikségessége

31. Figyelembe véve az orszagos, regiondlis ¢és helyi viszonyok kiilonbozdoségét, a
torvényalkotas ¢és stratégia kidolgozasa révén a tagadllamok gondoskodjanak
megfeleld lakhatasi modellekrél. Lehetdvé kell tenni tovabba, hogy a romdk kii-
16nb6z6 modokon, formdkban ¢és modszerekkel jussanak sajat lakashoz, igy
szocidlis lakashoz, lakésszovetkezeti lakashoz, sajat kivitelezésben ¢épiilé ha-
zakhoz, Onkormanyzati lakasokhoz, lakokocsikhoz vagy egyéb ujszerii lakhata-
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si lehetdségekhez. Az emlitett lakhatdsi modellek valamennyi 0sszetevdjét
(pénziigyi, szocialis és egyéb) nagy gondossaggal kell meghatarozni.

A kiilonleges helyzetekre kidolgozott lakhatasi politika

32. A tagéllamok dolgozzanak ki és valositsanak meg a kiilonféle roma kozosségek
sajatos helyzeteire szabott programokat. Ezek a programok tartalmazzak a meg-
felelo ¢és fenntarthatd lakhatashoz sziikséges teljes fizikai €s szocialis infrastruk-
tura kiépitését és fejlesztését.

Jol felszerelt atmeneti lakohelyek és allomdsozohelyek biztositdsa

33.A tagédllamok gondoskodjanak megfeleld6 szadmi atmeneti lakohelyrél ¢és  allo-
masozohelyr6l a nomad ¢és félnomad roma kozosségek szdmara. Ezeken a helye-
ken biztositani kell a sziikséges szolgaltatasokat: a viz- és dramellatast, az egész-
ségiligyi berendezéseket, valamint a szemétszallitast. A kialakitott keritések vagy
hatarok nem sérthetik az egyén méltosagat és a szabad mozgashoz vald jogat.

Egészségiigyi és kozegészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzdférés

34.A nomad vagy félnomad csoportok szamara biztositani kell a megfeleld higiénés
koriilményeket és a megleve egészségiigyi szolgaltatasok konnyebb igénybevételét
(kiilonosen siirgdsségi helyzetekben, illetve a megeldzésre Osszpontositd egészség-
igyi kampanyok részeként). A folyamatosan egészségtelen ¢és elhanyagolt kortil-
mények kozott €16, legalisan letelepedett roma kozosségeknek segitséget kell nyuj-
tani az alapvetd higiénids feltételek biztositdsdban (segitség javitdsi munkalatok
esetén, az ¢letkoriilmények, a kornyezet jobba tétele céljabol, intézkedések rovid le-
jarata kolcsonlehetéségek biztositasara jobb allapott lakdsok megvasarlasahoz, va-
lamint kozvetités a hatosdgokkal és kdzszolgalati szervekkel valo kapcsolatokban).

A regiondlis és a helyi hatésdagok szerepe

35. A tagéllamok gy6zdédjenek meg arrol, hogy a regiondlis és helyi hatésagok telje-
sitik a romakkal szembeni kotelességliket akkor is, ha az adott kdzOsség nem te-
lepedett le alland6 jelleggel az adott teriileten. A helyi hatosagok szakemberei-
nek képzéseket kell tartani a diszkrimindciomentes bandsmodrdl, ugyanakkor
tudatositani kell benniik, hogy Ok felelnek a helyi lakéspolitikaban tapasztalhat6d
barminemi megkiilonboztetd gyakorlatért.
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Nemzetkozi segitség

36. Abban az esetben, ha a tagallamok nem tudjék teljesiteni a lakhatassal kapcsolatos
kotelezettségeiket, fogadjak el a romak helyzetének javitdsdra szolgdldé nemzet-
kozi segitséget. A tagallamok forditsanak kell6 figyelmet a nemzetkozi segély-
programokra, és biztositsadk az egylttmiikodés magas fokat, az atlathatosagot és a
helyi partnerekkel vald szorosabb egytittmiikodést.

Tudatositas

37.A tagallamok inditsanak a tudatossagot fokozo, figyelemfelhivé kampanyokat a ro-
makat a lakdspiacon megilletd egyenld jogokrdl, illetve a roma kozdsségek szamara
szervezzenek felvildgositdé kampdanyokat a megfeleld lakhatdshoz valo jogaikrol, és
0sztondzz¢k hasonlora a helyi hatdsdgokat, valamint a lakhatdshoz valo jog teriile-
tén tevékenykedd6 nem kormdnyzati szervezeteket. Az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének tagallamai 4altal a II. Lakhatasi konferencian elfogadott Lakhatési
Iranyelvek megvalositasara létrehozott nemzeti bizottsdgok 4altal a biztonsagos la-
kasbérlésrél és -hasznalatrol kezdeményezett orszagos kampanyok jo lehetdségek
mindezek tudatositasra.

Foglalkoztatdsi kezdeményezések és épitkezés

38. A tagéllamok 0Osztondzzenek olyan helyi foglalkoztatasi programokat, amelyek
eldsegitik, hogy a romdk leendd otthonaik épitésének vagy felajitasanak teljes
folyamatdban részt vegyenek. Igy lehetdvé vélna, hogy az érintettek anyagi
helyzete javuljon, akar egyéni, akdr kozosségi projektjeikkel palyazhassanak,
mérséklodhetne az elutasitas és a bizonytalansag érzése, és er6sodne a tulajdo-
nosi érzés. A szoban forgd kezdeményezés révén lehetové valna az is, hogy a ro-
mak szakipari gyakorlatot szerezzenek, Uj palydkat probalhassanak ki, és ezaltal
kevésbé legyenek kiszolgaltatva a munkanélkiiliségnek.

Statisztikai adatok és lakdspolitikai mutatok

39.A személyes adatok védelmére kidolgozott nemzetkdzi ¢és nemzeti normakkal
Osszhangban ¢és azok szellemében, a tagallamok a megfeleld lakaspolitika kiala-
kitasanak feltételeként biztositsak az illetékes orszagos hatoésagok altali rend-
szeres statisztikai adatgyljtést a lakhatds szempontjabol hatrdnyos helyzetiiek
koriilményeinek minél pontosabb felmérése érdekében. Olyan mutatékat is ki
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kell dolgozni, amelyekkel mérhetd bizonyos id6tavon a feladatok megvalosita-
sa. A lakhatdssal kapcsolatban rendszeres adatgyiijtést végzd tagdllamok az el-
jarast alkalmazzak a roma lakossag esetében is.

VII. A LAKASHOZ JUTAS FINANSZIROZASA
A pénziigyi forrasok fenntarthatosdga

40. A tagallamok lassdk be, hogy a sikeres tarsadalmi kohézios politika megfeleld
finanszirozéast, tamogatast, folyamatos elkotelezettséget ¢€s hossza tavra érvé-
nyes megkozelitést feltételez. Mi tobb, azt is figyelembe kell venni, hogy az
ilyen sokrétl problémdk megolddsa sziikségszerlien rugalmassagot igényel.
A pénziigyi tdmogatasokhoz, valamint a stabilitdst és a biztonsdgot szolgald
egyéb eszkozokhoz (ideértve, nem kizarélagosan, az ingatlanszerzést) valo
megfeleld hozzaférés kulcsfontossag, a lakhatdssal kapcsolatos problémak
hosszl tavra sz6l6 kezelésében.

A lakhatasi projektek finanszirozdsa
kiilonbozd forrasokbol

41. A lakasprojekteknek a kozponti koltségvetésbdl vald finanszirozasa mellett a
tagallamok tegyék lehetévé az egyéb forrdsok (magédnadomanyozok ¢és nemzet-
kozi pénziigyi intézmények) igénybevételét, valamint azt, hogy a projektek
adminisztralasa  helyi, regionalis, orszagos vagy nemzetkézi partnerhalozat
révén torténjen. Tekintettel arra, hogy a lakdsprojektek végrehajtdsa hosszabb
1d6t vesz igénybe, a projekteket a finanszirozas ¢és a kivitelezés szempontjabol
atgondoltan kell megtervezni azért, hogy az ¢rintettek korében ne alakuljanak
ki talzott elvarasok. Mivel elsdsorban egy teriiletre vagy kozosségre koncentra-
16 projektekrél van sz6, alapvetd fontossdgi a helyi halozatokra és partnerekre
vald épitkezés.

Integralt finanszirozds

42. Mivel a lakasprojektek atfogd, hosszi tavi koncepciok részei, a tagallamok-
nak, illetékes hatésagaik utjan, a projektek finanszirozdsat olyan atfogé mo-
don kell megkdzeliteniiik, amely figyelembe veszi a fizikai ¢és egészségiigyi
infrastrukturat, a tarsadalmi kohézi6 sziikségletét ¢és a lehetséges kezdemé-

nyezéseket, a kultura, az oktatds aspektusait vagy a foglalkoztatdsi lehetdsége-
ket.
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A romak lakhatasanak nemzetkozi tamogatdasa

43. A tagéallamokat 0Osztonozni kell a nemzetkézi pénzintézetek nytjtotta lehetdsé-
gek, koztik a kolesondk igénybevételére a roma lakasprojektek megvalositasa-
hoz. FErdemes tamaszkodni a pénzintézeteknek az évek soran a hasonld integralt
projektek finanszirozasa soran vilagszerte megszerzett tapasztalataira, igy tOb-
bek kozott az Europa Tanacs Fejlesztési Bankjanak tapasztalataira, amelynek
egyik feladata a hatranyos helyzetii lakossag lakasprojektjeinek a finansziroza-
sa a tarsadalmi kohézid eldmozditasa érdekében. A Vilagbank, az Eurdpai Ujja-
épitési €s Fejlesztési Bank, valamint egyéb eurdpai unids programok is hasznos-
nak bizonyulhatnak e tekintetben.

A lakadshoz jutdst szolgalo tamogatdsokhoz valo
hozzdaférés

44.Sziikség esetén a nemzetkozi pénzintézetekkel kardltve, a tagallamok hozzanak 1ét-
re olyan finanszirozadsi rendszert, amely megkonnyiti a rendelkezésre allo lakasta-
mogatasi forrdsok megszerzését. A tagallamok, illetékes hatdsagaik utjan, fontoljak
meg a nomdd ¢és félnomad kozosségek szamara lakokocsik vagy mobil lakohdzak
alacsony kamatokra torténd megvasarlasanak lehet6vé tételét vagy olyan pénziigyi
konstrukciok kidolgozasat, amelyek a tdmogatast illetben nem hozzadk e csoporto-
kat hatranyos helyzetbe az egy helyben ¢16, letelepedett életformaji kozosségekkel
szemben.

Az infrastruktira és a szolgaltatdsok finanszirozdsa

45. A tagéllamok gondoskodjanak arr6l, hogy a helyi hatosdgok ¢és a pénzintézetek
olyan kiegészitd intézkedéseket 1is finanszirozzanak, amelyek az alapvetd inf-
rastruktura és szolgaltatdsok kiépitését ¢s daltaldban az ¢életmindség jobbitasat
szolgédljdk a roma lakokdrnyezetben a mindennapi élet jobb megszervezése és a
szocidlis kohézio erdsitése érdekében.

Elkiilonitett koltségvetési forrasok

45. A tagéllamok illetékes testiiletei kiilonitsenek el az érintett hatdsagok szamara
pozitiv intézkedésre 0Osztonzé forrdsokat, mint példaul a terepmunka fejlesztése,
a romak lakhatisi kérdésének figyelembevétele a foldhasznalatrol szolé kon-
cepcid kialakitdsakor, az ¢érintett telepiilések szamara szakértd vagy kozvetitd
igénybevételének lehetdsége stb.
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VIIL. LAKHATASI NORMAK

Megfelelo lakdskoriilmények mint
a lakhatdssal kapcsolatos normdk alapja

47. A tagallamok szabalyozzdk ¢és a gyakorlatban is hajtsdk végre az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete 4altal elfogadott Lakhatdsi iranyelvek 60. bekezdésében
a ,megfeleld lakaskoriilményekrdl” megfogalmazott koncepciot, valamint az
ENSZ Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogokkal Foglalkozdo Bizottsdganak
a 4. ¢és 7. sz. altalanos magyarazataban foglaltakat, figyelembe véve az emberi
jogi Osszefiiggéseket, a gazdasagi feltételeket mind helyi, mind orszadgos szinten,
valamint a vonatkozd szocialis ¢€s kulturalis tényezoket. A koncepcid foglalja
magaba az egész lakossagot, ideértve a romakat is. A ,megfeleld lakaskoriilmé-
nyek” meghatarozdsa legyen az alapja minden tovabbi, lakhatdssal kapcsolatos
norma megfogalmazasanak.

A lakas helyével és a lakokornyezettel kapcsolatos normak

48. A tagéllamok illetékes hatosdgaikon keresztiil biztositsdk, hogy a roma lakéas-
épitési projektek az ilyen célra alkalmas ¢és a jogszabalyok 4altal engedélyezett
terlileteken, Okoldgiai szempontbdl egészséges kornyezetben valosuljanak meg.
Mindemellett gondoskodniuk kell arr6l, hogy a romak képesek legyenek felké-
szlilten cselekedni véaratlan helyzetekben, mint példaul természeti katasztrofak
vagy jarvanyok esetében, melyek gyakran ardnytalanul sulyosabban érintik a ki-
szolgaltatott csoportokat. Azoknak a meglevd telepeknek a koriilményein, ame-
lyeket a fenti normdknak meg nem feleld helyszinekr6l nem lehet attelepiteni,
konstruktiv kornyezetvédelmi intézkedésekkel kell javitani.

A kéz- és szocidlis szolgdltatdsok jogi normdi

49. A kozszolgaltatdsokra — vizre, dramra, utcai takaritasra, szennyvizrendszerek-
re, szemétszallitisra stb. — vonatkozd jogszabalyok ugyanugy legyenek érvé-
nyesek a roma telepekre ¢és taborokra. A tomegkozlekedés biztositdsa legyen a
teriilet alapti ellatds része. A  hatdésdgok gondoskodjanak arrél, hogy olyan
kozszolgaltatdsok, mint az  egészségiigyi, oktatasi  intézmények,  renddrség,
posta ¢és telekommunikaciés iroda mikodjenek az adott teriileten. A hatdsa-
goknak kiilonos figyelemmel kell lenniiik a roma lakokdrnyezetek és az isko-
lak  kozotti  tavolsdgra, mivel ez a gettok kialakulasa elleni kiizdelem egyik
fontos eleme.
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A diszkrimindciomentességet garantdlo biztonsdgi normadk fontossdga

50.A roma lakokdrnyezet ne legyen rosszabb vagy alsobbrendii a tobbségi tarsada-
lom telepiiléseit ¢és varosait jellemzd viszonyoknal. A telepiilések infrastruktu-
ralis ellatdsa és a lakasépités sordn hasznalt normdk semmilyen forméaban nem
diszkriminalhatjak a romakat.

Az épitkezés minimum kovetelményei

51.Az ¢épitkezés soran felhasznalt anyag mindsége (a beépitett anyagok, a lakasok,
hazak lathat6 részei, igy az asztalosmunka, a fal ¢és padloburkolas, a kiilonb6zo
szerelések, a filirdoszobai kellékek, a technikai eszkozok stb.) a bérlok anyagi le-
hetdségeitdl, a rendelkezésre bocsatott kozpénztdl és végsd soron az adott tarsa-
dalom gazdasagi helyzetétdl fiigg. A tagédllamok ezért rendelkezzenek az ¢épit-
kezés elégséges kovetelményeirdl, amelyek biztositjadk az egészséges ¢életet, a
kiegyensulyozott csaladi viszonyokat, a gyermeknevelés megfeleld koriilmé-
nyeit és a joszomszédi kapcsolatokat.

A lakdsok atalakitasdara és bovitésére vonatkozo szabalyok

52.A lakasok alapteriilete feleljen meg a bérlok szamanak, figyelembe véve a nor-
malis emberi térigényt. Mivel a csaladok nem statikusak — novekvd csaladlét-
szam, az anyagi lehetéségek, kulturalis igények, ¢letsziikségletek valtozasa, a
célok ¢és torekvések alakuldsa —, éEpitészeti és jogi szempontbol kovethetdvé kell
tenni az effajta dinamizmushoz valé alkalmazkodéast az esetleges bdvitéseknek
vagy a lakasbelsé 4talakitasanak megkonnyitése révén. Még ha a lakdsok az at-
lagosnal kisebb alapteriilettel épililnek is meg, azokat ugy kell kialakitani, hogy
alkalmasak legyenek a bovitésre. A lakédsszerkezet és alapteriilet alakitasara vo-
natkoz6 normakat kell bevezetni, biztositva ezzel a szegény csaladok részére a
technikai lehet6séget arra, hogy kezdeti szerény lakaskoriilményeiken a késdb-
biekben valtoztathassanak.

Az ajanlas magyar forditasat az Europa Tandcs budapesti Informdacios

és Dokumentacios Kozpontja készittette

61



[Erdélyi Magyar Adatbank]

AZ EUROPA TANACS TANACSKOZO KOZGYULESE

1969. EVI 563. SZAMU AJANLAS A CIGANYOK
ES MAS UTAZOK HELYZETEROL EUROPABAN

(21. rendes iilésszak 1969. szeptember 30-an)

A Kozgytilés

l.felismervén, hogy a modern tarsadalomban végbemend gyors valtozasok sulyo-
san ¢érintik Eurdpa cigany lakossdganak helyzetét, megfosztjdk ket és mas uta-
zokat hagyomanyos mesterségeik és foglalkozéasaik gyakorlasanak lehetségétol,
tovabba stlyosbitjdk hatranyaikat a miveltség, oktatds és szakmai képzés teriile-
tén;

2. meggy6zodvén arrol, hogy a cigany lakossag modern eurdpai tarsadalomba valo
integracidja elkeriilhetetlen, és egy ilyen integracidé az Eurdépa Tanacs tagéllamai-
nak kormanyai részérdl 6sszehangolt fellépést igényel,;

3.aggodva amiatt, hogy szdmos esetben a jobbitdsi szandék a ciganyokkal szem-
beni hatrdnyos megkiilonboztetésen bukott el, mely az etnikai csoporthoz valo
tartozason alapszik, és mely azonban Osszeegyeztethetetlen az Europai Emberi
Jogi Egyezmény és az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elvei-
vel.

4. Felismervén, hogy a cigdnyok ¢és mas utazok megfeleld felszereltségli taborozo-
helyeinek, hazainak és munkateriileteinek hidnya, valamint a tanuldsi és munka-
vallalasi lehetéségeik korlatozottsaga surlodasokhoz vezetett az utazd csaladok
¢s a letelepedett lakossag kozott;

5.megfontolvan, hogy a megfeleld oktatdsban vald részesiiléshez és a modern tar-
sadalomba valo beilleszkedéshez az alland6 lakohely sziikséges feltétel;

6. megfontolvan, hogy a jorészt a ciganyok ¢és mas utazok nomad életmoddjabol eredd
oktatds hidnya a tisztdn anyagi és pénziigyi tényezékon til messzemend kovetkez-
ménnyel van ¢életiikre és a tarsadalmi légkorre, s hosszu tavon csdkkenti a modern
tarsadalomba vald integracidjuk ¢és az egyenld jogokkal rendelkezd allampolgar-
ként val6 elfogadasuk esélyeit;

7.megfontolvan, hogy a cigdnyok helyzetét javitani célz6 programok kidolgozasa-
hoz sziikség van a képviseldikkel valo egyiittmiikddésre és konzultaciora,

8.a kovetkezOket ajanlja a Miniszteri Bizottsag figyelmébe a tagallamok korma-
nyainak siirgetésére:
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(i) a kormanyok tegyenek meg minden sziikséges intézkedést — mind a jogal-
kotds, mind a kozigazgatds terén — a cigadnyokkal és mas utazokkal szembe-
ni hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolésére;

(i1) alapvetd intézkedésként a kormanyok aktivan tamogassdk az ¢érintett hato-
sdgok altal a cigdnyok ¢és mdas wutazok szdmara kozegészségiigyi berendezés-
sel, elektromossaggal, telefonnal, kozOsségi hazakkal ¢és tlizvédelemmel el-
latott, iskolak ¢és falvak/varosok kozelében elhelyezkedd, megfeleld szamu
lakokocsitelepek és munkateriiletek felallitasat.

(iii)) A kormanyok biztositsak, hogy a helyi hatosagok a Ilehetséges mértékben
gondoskodjanak az utaz6 csaladok lakasellatasarol, kiilonosképp olyan  te-
rileteken, ahol az éghajlati  viszonyok miatt a lakokocsi nem hasznalhato
allando6 lakhelyként.

(iv) Ha a fennall6 iskolakba wvald jardas nem oldhaté meg, a kormanyok segitsék
eld6 a lakokocsitelepekhez vagy az utazék csoportjai 4altal rendszeresen la-
togatott  helyekhez kozeli specidlis osztadlyok felallitdsdt, melyek lehetové
teszik az utazd csalddok gyerekeinek a normal iskoldkba valo beilleszke-
dését, ¢és Dbiztositjak, hogy az wutazd csaladok gyerekei részére tervezett ok-
tatasi programok megfeleléen kapcsoldodjanak a kozépiskoldk és a  tovabb-
tanulads egyéb formainak programjaihoz.

(v) A kedvezébb munkalehetéségek érdekében a korményok teremtsék meg és
javitsak a feln6tt ciganyok €s utazok szakmai képzésének lehetdségeit;

(vi) a kormédnyok tamogassdk a kormany, a cigany ¢&s utazé kozosségek, vala-
mint a cigdny ¢és egyéb utazok ¢érdekében dolgozd Onkéntes szervezetek
képvisel6ibdl 4ll6 nemzeti testiiletek 1étrehozasat, és a ciganyok ¢és madas uta-
zO6k helyzetét javitani célzd intézkedések elOkészitésében kérjék ki ezek vé-
leményét;

(vi)a kormanyok dolgozzdk 4t a 1étez0 nemzeti jogszabalyokat annak érdeké-
ben, hogy a tarsadalombiztositasi ¢€s egészségligyl ellatds terén a ciganyok
¢s mas utazok a letelepedett lakossaggal egyenld jogokat élvezzenek.

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPA TANACS PARLAMENTI KOZGYULESE

1203 (1993) SZAMU AJANLAS"
AZ EUROPAI CIGANYOKROL!

Altalanos megjegyzések

1. Az Europa Tandcs egyik célja a valddi eurdpai kulturdlis identitds kialakulasa-
nak eldsegitése. Europa sok kiilonbozd kulturdt foglal magaban, és ezek mind-
egyike, koztik a szamos kisebbségi kultara is, hozzjarul kulturalis sokszintisé-
géhez.

2. A kisebbségek kozott sajatos helyet foglal el a ciganysag. A ciganysag valodi eu-
ropai kisebbségnek tekinthetd, mivel Eurdpa-szerte szétszorva ¢él, és egyik orsza-
got sem nevezheti sajatjanak.

Ugyanakkor a nemzeti vagy nyelvi kisebbségeknél alkalmazhaté meghataroza-
sok nem alkalmazhatdk erre a kisebbségre.

3. Terlilethez nem kothetd kisebbségként a ciganysadg szadmottevoen hozzajarul Eu-
ropa kulturalis sokszinliségéhez. Ez a hozzajarulds mas és mas Eurdpa kiilonbozo
részein, akar a ciganysadg nyelvérél vagy zenéjérdl, akar kézmiives tevékenységeik-
ol legyen is sz0.

4. Most, hogy a kozép- és kelet-europai orszagok is az Eurdpa Tanacs tagjai lettek, a
tagallamok teriiletén €16 ciganyok szdma jelentdsen megnott.

5. A ciganyokkal szembeni intolerancia mindig is létezett. A faji és tarsadalmi gyt-
161kddés azonban egyre rendszeresebben tor eld, és a kozosségek kozotti fesziilt
kapcsolatok hozzajarultak ahhoz a siralmas helyzethez, amelyben a ciganyok
tobbsége napjainkban él.

6. A ciganyok jogainak tiszteletben tartdsa, legyen sz6 akar egyéni jogaikrdl, akar
az alapvetd emberi jogokrol vagy az Oket kisebbségként megilleté jogokrol, hely-
zetiik javitasanak elsodleges fontossagu feltétele.

" A magyar forditast az Eurépa Tanics budapesti Informéaciés és Dokumenticios Kozpontjanak Ve-
szelyeztetett kisebbségi kulturak Europaban cimii kotetébol (Budapest, 2002) vettik at. Az ismételt
kozlés lehetoségéert itt is koszonetet mondunk.

' A kozgylilési vita idépontja: 1993. februar 2. (24. iilés) (lasd 6733 sz. dokumentum, a Kulturalis és
Oktatési Bizottsag jelentése, jelentéstevd: Verspaget asszony).
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7. Az egyenld jogok, egyenld esélyek ¢és egyenld bandsmod garantdlasa, illetve a
ciganysdg helyzetének javitasat célzd intézkedések lehetdvé teszik a cigany
nyelv és kultura tUjraélesztését s ezaltal az eurdpai kulturdlis sokszinliség gazda-
godasat.

8. Az Emberi Jogok Eurdopai Egyezménye 14. cikkében leirt jogok és szabadsag-
jogok a ciganyok szamara azért fontosak, mert lehetévé teszi egyéni jogaik ér-
vényesitéseét.

9. A kisebbségek védelmére az FEuropa Tanacs tagéallamai specidlis torvényeket fo-
gadtak el. Az Eurdépa Tanacs tobb hatarozatot és ajanlast fogadott el a kisebbsé-
gekkel kapcsolatban. Itt elsdsorban a Kozgytilésnek a kisebbségek jogaira vo-
natkoz6 1134 (1990) sz. Ajanlasat sziikséges megemliteni. Ezek a szdvegek
fontosak a ciganyok szdmara, de a nagyon kis szamu, teriilethez nem kothetd eu-
ropai kisebbség egyikeként specidlis védelemre is sziikségiik van.

10. A multban az Eurépa Tandcs tobb hatdrozatot és ajanlast fogadott el specidlisan
a ciganysagot illetden. Ilyenek: a Kozgyllés 563 (1969) sz. Ajanladsa az eurdpai
ciganyokrol ¢és mas, vandorldo ¢életmodu emberekrdl; a Miniszteri Bizottsagnak
az eurdpai vandorld népcsoportok szocidlis helyzetével kapcsolatban ajanlaso-
kat megfogalmaz6 (75) 3. sz. hatdrozata és a Rec (83) 1. sz. Ajanlds a hontalan
vagy bizonytalan allampolgarsagi vandorlokrél; az Europai Helyi és Regiona-
lis Hatésagok Allandd Konferencidjanak 125 (1981) sz. hatdrozata a helyi és re-
gionalis hatosagok szerepérdl ¢és feleldsségér6l a nomad eredeti népcsoportok
kulturdlis és szocidlis problémait illetden. Ezeknek a hatarozatoknak ¢&s ajanla-
soknak a végrehajtdsa — kiillondsen az 10 tagdllamokban — rendkiviil fontos a ci-
ganyok helyzetére nézve.

11. A Kozgylilés tehat azt az ajanlast fogalmazza meg, hogy a Miniszteri Bizottsag,
ahol ez helyénvalonak latszik, kezdeményezze a tagillamok kormanyainil vagy
az illetékes helyi ¢és regiondlis hatosdgokndl a kovetkezd intézkedések megho-
zatalat:

A kultura teriiletén

(1) 0Osztondzni kell a cigdny zene tanitdsat és tanuldsdt Eurdpa tobb zeneiskoldja-
ban, illetve az ilyen iskoldk héalozatanak kialakitasat;

(i) a cigany (romanes) nyelv tanuldsdra europai programot kell kialakitani, ¢és
1étre kell hozni egy erre a nyelvre szakosodé forditdirodat;

(iii) a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek europai kartdjanak a teriilethez nem
kothetd nyelvekre vonatkozd rendelkezéseit a cigany kisebbségekre is alkal-
mazni kell;

(iv) O0sztondzni  sziikséges cigany kulturdlis kozpontok ¢€és muzeumok alapitasat,
¢s tdmogatni kell a rendszeres cigany fesztivalok megrendezését;

(v) az eurdopai mivészeti kidllitdisok keretében vandorkiallitdst kell szervezni a
cigany kultaraval val6 kdlcsonhatasokrol.
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Az oktatas teriiletén

(1) bodviteni sziikséges a cigany gyermekeket oktatdo tandrok képzésére mar ki-
alakitott eurdpai programokat;

(i1) kiilonleges figyelmet kell forditani altaldban a ndk, illetve a kisgyermekiik-
kel egyitt érkez6 anyak képzésére;

(ii1)) a tehetséges fiatal ciganyokat batoritani kell arra, hogy tanuljanak ¢és kozveti-
td1 szerepet vallaljanak a ciganyokért.

A tajékoztatas teriiletéen

(1) a ciganyok szamadara tdjékoztatdst kell nyujtani alapvetd jogaikrol és arrdl, ho-
gyan érvényesithetik azokat;

(i) fel kell allitani egy eurdpai informacidos kozpontot a ciganyok helyzetérdl ¢és
kultirdjarol, amelynek egyik feladata a média tdjékoztatisa lenne a ciga-
nyokrol.

A jogegyenloség teriiletén

(1) azoknak a tagallamoknak, amelyek még nem ratifikaltdk a Polgari és Politi-
kai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat (New York, 1966) vagy a Faji
Megkiilonboztetés Minden Formdjanak  Kikiiszobolésérdl —szold  Nemzetkozi
Egyezményt (New York, 1965), nyomatékosan javasolni kell, hogy ezt te-
gy¢k meg.

(1)) Megfeleld nyilatkozat kiadasdval meg kell sziintetni azt a ciganyokat ¢érintd
diszkriminacidét, amely az Emberi Jogok FEuropai Egyezményének egyik ren-
delkezésébdl fakad, nevezetesen pontositani sziikséges, hogy az 5.l.e pont-
ban szerepld csavargo kifejezés nem sziikségszerlien vonatkozik a véandorld
¢letmoddot folytatd személyekre.

(iii)) A kisebbségekre vonatkozé egyezmények barmely kiegészitd jegyzOkony-
vének rendelkezéseit alkalmazni kell a teriilethez nem ko&thetd kisebbségekre
is.

(iv) Azok a tagallamok, amelyek ezt eddig nem tették meg, ratifikdljdk az Emberi
Jogok Europai Egyezményének 4. kiegészitd jegyzOkonyvét, amely biztosit-
ja a mozgasszabadsagot, ¢és mint ilyen, alapvetéen fontos a vandorld ¢életmo-
du emberek szdmara.

(v) A tagéllamok modositsak azokat a nemzeti jogszabdlyokat ¢és jogi eszkdzo-
ket, amelyek kozvetlen vagy kozvetett diszkriminaciot tartalmaznak a ciga-
nyokkal szemben.

(vi) Sziikség van annak elismerésére, hogy az a tény, ha valaki egy pogrom aldo-
zata, vagy indokoltan tart attél, hogy egy pogrom aldozatava valik, amellyel
szemben a hatosdgok megtagadjak a hatékony védelmet vagy nem képesek
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rd, egyes esetekben egyenértékii lehet a valamely tarsadalmi csoporthoz tar-
tozasért vald {ldoztetés miatti indokolt félelemmel, az ENSZ 1951. ¢évi Me-
nekiiltiigyi Egyezményének meghatarozéasa szerint.

Mindennapi élet

(1) a tagallamok biztositsdk a konzultdciot a ciganyokkal az Oket érinté szaba-
lyozasok kidolgozasaban és alkalmazésaban,;

(i) a tagdllamok alakitsanak ki tovabbi programokat a kedvezdétlenebb helyzet-
ben ¢él6 ciganyok szamara a lakashelyzet, az oktatds ¢és a foglalkoztatasi hely-
zet javitasara, valamint vonjadk be a ciganyokat ezeknek a programoknak a
kidolgozasaba és megvalositasaba.

Altalanos jellegii intézkedések

(1) Fiiggetlen kutatast kell inditani a ciganyokat érintd nemzeti jogszabalyok ¢&s
jogi eszkozok, illetve ezek gyakorlati alkalmazdsdnak megvizsgalasara, a
Kozgytilés kapjon rendszeres jelentést errdl a kutatasrol.

(i) Egylittmtkodést kell folytatni az FEurdpai Kozosséggel a ciganyokat érintd
olyan kérdésekben, mint példaul az oktatds, a szegénység elleni kiizdelem, az
eurdpai  kulturdlis Orokség megdrzése, a kisebbségek elismerése ¢és az egyen-
16 jogok biztositasa.

(iii)) Az Eurépa Tanacs alakitson ki konzultativ statust a reprezentativ nemzetkozi
cigany szervezetekkel.

(iv) A reprezentativ cigany szervezetekkel torténd konzultaciot kovetéen az Eu-
ropa Tanacs nevezzen ki egy ciganyligyi kozvetitdt (mediatort), akinek a fel-
adatkore legalabb a kovetkezd kérdésekre terjedjen ki:

a) az Eurépa Tandcs ciganyokkal kapcsolatos intézkedései vagy ajanlasai
végrehajtasanak attekintése €s feliilvizsgalata;

b) rendszeres kapcsolattartds a ciganysag képviseldivel;

c¢) tanacsadds a tagallamok kormanyzatainak a ciganysaggal kapcsolatos
kérdésekben;

d) tandcsadds az FEuropa Tanacs kiilonbozd szerveinek a ciganysaggal kap-
csolatos kérdésekben;

e) a korményzati ciganypolitikdknak és a cigdnysdg emberi jogi helyzetének
vizsgélata a tagallamokban;

f) a hontalan vagy bizonytalan allampolgarsagi ciganyok helyzetének a
vizsgélata; ¢és a kozvetitd rendelkezzék megfeleld hataskorrel az alabbi
kérdéseket illetden:

g) kapjon valaszt a tagallamok kormanyaihoz vagy kormanyzati képviseloi-
hez intézett kérdéseire;
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teljes korben férjen hozza a vonatkozdé kormanyzati irattdrakhoz és egyéb
dokumentumokhoz;

legyen jogosult kérdéseket feltenni az Eurdpa Tanacs tagdllamaiban ¢él6
polgaroknak;

a tagallamok kétévente nyujtsanak be jelentést az Europa Tanacs fotitka-
ranak arr6l, milyen elérehaladast értek el a ciganyok helyzetének javita-
saban ¢és az Eurdpa Tanacs ajanlasainak végrehajtasaban.

Forditotta Solymosi Laszloné
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AZ EUROPAI TANACS
PARLAMENTI KOZGYULESE

A ROMAK JOGI HELYZETE EUROPABAN'
1557 (2002) SZAMU AJANLAS?

Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilése
2002. aprilis 25-én fogadta el (15. iilés)

1.Kozel tiz évvel ezelétt a ,,Ciganyok Eurdpdban” cimi, 1203 (1993) szamu Ajan-
lasdban a Kozgylilés hangsulyozta a ciganyok kiilonleges védelmének sziiksé-
gességét, ¢és elitélte az Europa Tandcs tagallamaiban elleniik irdanyulé héatranyos
megkiilonboztetés kiillonbozé formait. Bar a nemzetkdzi szervezetek, a nemzeti
kormédnyok, a helyi hatosagok ¢és a civil szervezetek jelentds erdfeszitéseket tet-
tek, az Ajanlasban kittizott célok csak részben valosultak meg.

2.A Kozgyllés utal az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagok FEuropai Védel-
mérdl szolo Egyezményére (1950), a Kinzds ¢és az embertelen ¢€s megaldzo ba-
nasmod vagy biintetés megeldzésérol szoldo europai  Egyezményre (1987), a
Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek europai kartajara (1992), a Nemzeti kisebb-
ségek védelmérdl szolo keretegyezményre (1995) és a modositott Eurdpai Szo-
cialis Kartara (1996).

3. A romdk napjainkban még mindig diszkrimindci6, marginalizacid ¢és szegregacid
aldozatai. Hatranyos megkiilonboztetésiik elterjedt a kozélet és a maganélet min-
den teriiletén, beleértve a kozteriiletekhez, az oktatdshoz, a munka vilagdhoz, az
egészségligyl ellatdshoz és a lakhatdshoz vald hozzaférést éppugy, mint a hatarat-
Iépéshez vald jogot €s a menekiiltiigyi eljardsokat. A romdk marginalizacidja, va-
lamint gazdasdgi ¢és szocidlis szegregacidja az éaltaldban a legsebezhetébb tarsa-
dalmi csoportokat érintd etnikai diszkriminacioba fordul.

4. A romak kiilonleges kisebbségi csoportot alkotnak, mivel kettés kisebbségi sta-
tusszal rendelkeznek. Etnikai kozosséget képeznek, és legtobbjik a tarsadalom
szocidlisan hatranyos helyzetli csoportjaiba tartozik.

"' A szbvegben az Ajanlas eredeti labjegyzetei szerepelnek, a szerkesztSi és forditdi megjegyzéseket
kiilon jeloltik. A Jelentésben hasznalt ,,roma” kategéria kiterjed a ,cigany”, ,szinti” és ,utazd népes-
ség” kategoridkra is.

* A Kozgyiilés nyilvanossaga elott lefolytatott vita 2002. aprilis 25-én zajlott (15. iilés). (Ehhez
lasd Doc. 9397 a Jogi ¢és Emberi Jogi Bizottsag jelentése, jelentéstevs: Tabajdi Csaba, Doc. 9417 a
Migraciés, Menekiiltiigyi és Népesedési Bizottsdg véleménye, véleményezd: Boriss Cilevics, vala-
mint Doc. 9424 a Kulturdlis, Tudoményos ¢s Oktatdsi Bizottsdg véleménye, véleményezé: Marlene
Rupprecht).
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5. A romdk tobbsége meglehetdsen stlyos gazdasidgi helyzettel szembesiil az Eu-
ropa Tanacs legtobb tagdllamaban. A szocialis teriileten tett erdfeszitések elle-
nére a piacgazdasadg, ¢és kiilonosen annak neoliberalis valtozata, még a legfejlet-
tebb europai allamokban is a tarsadalom peremére sodorta a hatranyos helyzetli
tarsadalmi csoportokat, koztik a romakat. Kozép- ¢s Kelet-Eurépaban a gazda-
sagi és politikai atmenet tovabb sulyosbitotta szocidlisan hatranyos helyzetii-
ket.

6.Jogilag a roma kozoOsséget tovabbra sem ismerik el etnikai vagy nemzeti kisebb-
ségi csoportként valamennyi tagallamban, igy az nem minden ¢érintett orszagban
¢lvezi az e statuszbol fakadd jogokat. A romdkat valamennyi tagéllamban etnikai
vagy nemzeti kisebbségi csoportként kell elismerni, és biztositani kell szamukra
kisebbségi jogaikat. A Nemzeti kisebbségek védelmérél szold keretegyezmény
¢s a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek europai kartdja érvényes ¢és alkalma-
zando.

7.A romak migracidjanak’ természete és irdnya a kozelmultban megvaltozott. Ille-
galis jellege érezhetéen noétt, és a korabbi tranzit-orszagok is végcélokka valtak.
Az elmult tiz év etnikai konfliktusai és polgarhaborii Europa egyes részein fel-
erdsitették a romak elvandorldsat. Ennek mértéke ma sem haladja meg a Kozép-
¢s Kelet-Europabol kiinduld6 migracié éltalanos nagysagrendjét. A romdk van-
dorlasanak sajatos természete azonban fokozott kozfigyelmet valt ki, mivel Aalta-
laban nem egyéni, maganyos vallalkozasrdl, hanem a nagyobb vagy kisebb roma
csaladok kozos ligyérdl van szo. Id6kozben tobb allam olyan szabalyokat Iépte-
tett ¢életbe vagy olyan gyakorlatot rendszeresitett, amelyek egyértelmiien a ro-
maknak az orszagba vald bejutdsat kivanjak megakadéalyozni, és amelyek kozvet-
leniil vagy kozvetetten diszkriminaljak dket.

8. Bizalomnoveld ¢és tanacsadd intézkedések sorat kell bevezetni a Kozép- és Ke-
let-Eur6pabol érkezett, de mar Nyugat-Europa orszdgaiban ¢l6 roma kivandorlok
segitése ¢s tovabbi marginalizaciojuk megelézése érdekében. Hatékony tdmoga-
tast kell biztositani a sziil6foldjikre hazatéré roma kivandoroltak ujboli beillesz-
kedéséhez is.

9. A romdk — mint teljes jogi polgarai az allamnak, amelyben élnek — azonos jogok-
kal ¢és kotelezettségekkel kell rendelkezzenek, mint barki mas. Szabad helyval-
toztatashoz vald jogukat el kell ismerni. A tobbségi tarsadalom ¢és a romak kozott
aszimmetrikusan oszlik meg a tarsadalmi felelosség lehetOségeik, valamint az el-
térd mértékben birtokolt gazdasagi, politikai, kulturdlis ¢és szocialis erdforrasok
tikrében. A tobbségi tarsadalomnak a romdkat asszimilacié nélkiil kell befogad-
nia, ¢és tamogatnia kell Oket, mint hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportot. A ro-
maknak el kell fogadniuk a tarsadalom egészét iranyitd szabalyokat. Felhivhatok,

" A Jelentés magyar nyelvii forditisa a fogalmi pontossdg kedvéért tobb esetben a ,,migrdcio” kife-

jezés latin eredetii formdjat haszndlja. Ennek jelentéstartalma a szévegben legtébbszor — de nem min-
den esetben — a romak allamok kozti (ki)vandorlasat takarja. (A forditd megjegyzése.)
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hogy legyenek kezdeményezdbbek sajat problémaik kezelésében, aminek az al-

lam é&ltal biztositott megfeleld koriilményekhez, tadmogatishoz ¢és kezdeménye-

zésekhez kell kapcsolddnia.

10.Az Eurdpa Tanics tagédllamainak batoritaniuk kellene a romdkat, hogy hozzak
létre  szervezeteiket, ¢és szavazoként, jeloltként, vagy a nemzeti parlamentek
tagjaiként vegyenek részt a politikai rendszerben. Osztondzni kellene a meg-
hatdrozd politikai partokat, hogy valasztasi listdikon a bejutdé helyeken szere-
peltessenek romakat. Batoritani kell az allamokat, hogy dolgozzanak ki ¢és va-
lositsanak meg olyan politikakat, amelyek elosegitik a romak teljes kora
részvételét a kozéletben ¢és a kozigazgatds minden szintjén, valamint erdsitik
demokratikus ~ Onszervezddésiiket. A roma kozdsségeknek, szervezeteknek és
politikai partoknak teljes korti részvételi lehetdséget kell kapniuk a jelenlegi
helyzetik javitasat célz6 programok kidolgozasdban, végrehajtdsdban ¢és el-
lendrzésében.

11.A roma ndk helyzete javitdsra szorul, hiszen 6k meghatarozd szerepet jatszanak
a roma csaladok ¢letkoriilményeinek javitdsaban. A roma ndket — mint romat,
mint ndt, és mint szocialisan hatranyos helyzetli csoporthoz tartozd személyt —
harmas diszkriminécio stjtja.

12.A Kozgyiilés szorgalmazza a média szerepldi korében annak tudatositdsat, hogy
kiilonleges felelosséggel rendelkeznek a romék és a tobbségi tarsadalom kozti
parbeszéd kialakitdsdban, a tdrsadalomban ¢l6 hatranyos megkiilonboztetés el-
leni kiizdelemben, a roma kultara és a romak altal a sajat helyzetiik javitdsa ér-
dekében kifejtett erdfeszitések megismertetésében, valamint a tarsadalmi integ-
raciojukkal kapcsolatos pozitiv példak bemutatasaban.

13.A Kozgyllés elismeri, hogy sziikkséges megerdsiteni, tisztdzni ¢&s Osszehan-
golni
a) az eurdpai multilaterdlis szervezetek, igy az Europa Tanécs, az Eurdpai Biz-

tonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet, valamint az FEurdpai Unié romakat
érintd tevékenységét,

b) az Europa Tanacs kiillonb6z6 — az eurdpai romdk helyzetét érintd kezdemé-
nyezések, jelentések, ajanladsok ¢és programok kidolgozéasaval ¢és ellendrzésé-
vel foglalkozo6 — testiileteinek tevékenységét.

14.Az Europai Unid szémdara egy jovObeli kozos ,,alkotméanyt” kidolgozd Konvent
felkérte a civil tarsadalmat, hogy tegyen észrevételeket és javaslatokat. A roma
kozosségeknek ¢és szervezeteknek nem szabadna elszalasztaniuk a kindlkozo al-
kalmat, hogy kifejtsé¢k nézeteiket.

15.Az Eurdpa Tanacs fontos szerepet jatszhat, és fontos szerepet kell jatszania a ro-
mak jogi statuszdnak, egyenld elbirdlasanak ¢és életkdriilményeinek rendezésé-
ben. A Kozgytlés felhivja a tagallamokat, hogy teljesitsék az eurdpai romak
helyzetének javitasahoz sziikséges hat alapkdvetelményt:
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a) rendezzék a romdk jogi statuszat:

1) ismerjék el a romékat etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoporthoz tartozo
személyekként,

i1) ismerjék el a roma kozosségek kisebbségi csoport statuszat,

iii)szavatoljak a romak egyéni és kdzosségi kisebbségi jogait,

iv)biztositsdk az orszagukban jogszeriien tartozkoddé romak szamara a sze-
mélyi igazolvannyal valé rendelkezés legteljesebb lehetdségét azokban
az allamokban, ahol ilyen okmany létezik,

v) irjak alda, ratifikaljdk, ¢és alkalmazzak teljes kortien a a Nemzeti kisebbsé-
gek védelmérdl szolo keretegyezményt, valamint a Regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek eurdpai kartdjat,

vi)szavatoljadk a romdk szamdara a modositott Eurdpai Szocialis Karta altal
védett szocialis jogokat;

b) dolgozzanak ki és valositsanak meg specialis programokat a romak ¢és kozos-

crer

érdekében, és biztositsdk részvételiiket a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai

szintli dontéshozatalban:

1) dolgozzanak ki ¢és hajtsanak végre a romdk problémaival foglalkozo atfo-
g6 politikdkat, amelyek magukban foglaljdk a gazdasagi, szocidlis és kul-
turalis teriileteket,

i1) erdsitsék a romak ¢és kozosségeik, valamint a tarsadalom mas csoportjai
kozti parbeszédet,

ii)vonjak be a romak képviseldit a maguk és kozosségeik helyzetének javi-
tasat célzd6 programok kidolgozasaba, megvaldsitasaba ¢€s ellendrzésébe a
dontéshozatal valamennyi szintjén. Ez az egyiittmikdédés nem korlato-
zodhat konzultaciora, hanem valddi partnerségnek kell lennie,

iv)szorgalmazzdk a roma képviseldk jelenlétét a nemzeti parlamentekben, il-
letve a valasztott roma képviselok részvételét a regiondlis és helyi jogal-
kotasban, valamint végrehajto testiiletekben,

v) tamogassak a régiok kozti egyiittmikddést, hogy a romadkat érinté problé-
mak az ¢ aktiv részvételiikkel nyerjenek megoldast,

vi)erGsitsék a romak ¢és kozosségeik jogi helyzetének rendezését és életko-
rilményeik javitasat célzd ajanladsok ¢és specidlis programok végrehajta-
sénak alapos és rendszeres ellendrzését;

szavatoljanak a romdk — mint etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoport — sza-

mara egyenld bandsmoédot az oktatds, a munka vildga, a lakhatas, az egész-

ségiigyi ellatdas és a kozellatds teriiletén. A tagallamok forditsanak kiilonos fi-
gyelmet arra, hogy

i) biztositsanak esélyegyenldséget a romak szamara a munkaerd-piacon,

ii) biztositsdk a roma didkok részvételének lehet6ségét az oktatds minden
szintjén, az 6vodatol az egyetemig,
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iii)dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, amelyek biztositjadk, hogy a roma
kozosségeket kozvetleniil érintd kozszolgaltatdsokban — igy az alap- ¢és
kozépfoku iskoldkban, a szocialis joléti intézményekben, az egészség-
tigyi alapellatds helyi intézményeiben és a helyi kozigazgatdsban — roma-
kat alkalmazzanak,

iv)biztositsak a sziikséges koltségvetési tamogatast a mar Iétez6 roma intéz-
mények fejlesztéséhez, ¢és segitsék a roma kozosségeket a nélkiilozhetet-
len technikai ismeretek atadasaval,

v) akadalyozzak meg a roma gyermekek elkiilonitett oktatasat, kiilonos te-
kintettel az Oket az értelmi fogyatékosok szamdra fenntartott iskoldkba
vagy osztalyokba irdnyitd gyakorlatra;

d) dolgozzanak ki ¢és valositsanak meg pozitiv intézkedéseket és kiilonleges ba-
nasmodot a szocidlisan hatranyos helyzetli tarsadalmi rétegek szamara — be-
leértve a romdkat, mint szocidlisan hatranyos helyzetli kozosséget — az okta-
tas, a munka vilaga és a lakhatas teriiletén:

1) biztositsanak hosszi tava koltségvetési tamogatdst a — romadakat is maguk-
ban foglal6 — szocidlisan hatranyos helyzetli csoportokat célzo jovede-
lemnoveld programokhoz,

i1) biztositsdk, hogy a kormanyok altal meghirdetett lakésprogramok hozza-
férhetdk legyenek a szocialisan hatranyos helyzetli csalddok, igy a roma
csaladok szamara is,

iii)biztositsanak koltségvetési tamogatast ¢és technikai ismereteket a romak
szamara telepiiléseik allaganak javitasahoz,

iv)forduljanak az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankjdhoz a romak ¢életkoriil-
ményeinek javitdsat ¢és gazdasagi fliggetlenségiik biztositasat szolgald,
veliik egyiitt kidolgozott atfogd programok finanszirozasa érdekében;

e) tegyenek kiilonleges intézkedéseket ¢és hozzanak Iétre szakositott intézmé-
nyeket a roma nyelv, kultura, hagyomanyok ¢és identitas védelme érdekében:

1) segitsék és tAmogassak a roma nyelv oktatasat,

ii) batoritsak a roma sziiloket, hogy gyermekeiket altalanos iskolaba, kozép-
iskolaba és fOiskolara vagy egyetemre jarassak, valamint tajékoztassak
oket megfelel6 modon az oktatas sziikségességérol,

ii1)ismertessék meg jobban a roma kultarat a tobbségi tarsadalommal,

iv)biztositsdk, hogy a tankonyvek tartalmazzanak a roma torténelemre és
kultarara vonatkozo ismereteket,

v) foglalkoztassanak roma pedagogusokat, kiilondsen a jelentds roma né-
pességgel rendelkez6 térségekben;

f) kiizdjenek a rasszizmus, az idegengylildlet és az intolerancia ellen helyi, regi-
onalis, nemzeti és nemzetkOzi szinten, és biztositsak a romak szamara a hat-
ranyos megkiilonboztetéstdl mentes banasmaodot:

1) fogadjanak el ¢és hajtsanak végre atfogd anti-diszkriminacids torvényeket
valamennyi tagallamban,
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i1) ratifikaljak mielobb az Emberi Jogok Eurdopai Egyezményének 12. szamu
JegyzOkonyvét, amennyiben ezt mindeddig nem tették meg,

ii)allitsanak fel konfliktusmegel6z6 ¢€s -kezelO testiileteket regionalis és he-
lyi szinten,

iv)fogadjanak el ¢és hajtsanak végre atfogd anti-diszkriminacids torvényeket,
amelyek Osszhangban éllnak az Eurdpai Bizottsdg 4altal kibocsatott, a sze-
mélyek kozott a faji vagy etnikai hovatartozdson alapuld kiilonbségtételt
tilté, az egyenld banasmod elvét megvaldsitd €s az eurdpai  orszagok
anti-diszkriminaciéos  jogalkotdsdhoz  irdnymutatast  jelenté  2000/43/EK
szamu iranyelvével,

V) nyujtsanak szamottevd tamogatdst a romak egyéni ¢s kozosségi kisebbsé-
gi jogait védelmezo civil szervezeteknek,

vi)forditsanak kiemelt figyelmet a romakat s0jtd6 hatranyos megkiilonbozte-
tés jelenségeire, kiilondsen az oktatdsban és a munka vilagaban,

vii) alapozzdk a faji diszkriminaci6é elleni kiizdelmet valos statisztikai adatok-
ra, ¢és védelmezzék a romakat az adatokkal valdo visszaélésre alkalmat
szolgaltatd és nem Onkéntes adatgyiijtéssel szemben,

viii)erdsitsék a romakkal szembeni hatranyos megkiilonboztetést feltairdé mo-
nitoring rendszert helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten,

ix)igyeljenek arra, hogy az Emberi Jogok FEuropai Egyezményében, vala-
mint menekiiltek helyzetérél szold6 Genfi Egyezményben (1951) és annak
1967-es jegyzOkonyvében rogzitett jogok teljes korlien és hatrdnyos meg-
kiilonboztetés nélkiil biztositottak legyenek a roméak szdmara,

x) forditsanak kiemelt figyelmet a romak problémaira az allampolgarsag
megszerzése vagy elvesztése, a hatarvédelmi intézkedések és politikdk te-
rén,

xi)szavatoljak, hogy a migracio ellendrzése ¢érdekében kidolgozott szaba-
lyok ¢és politikadk nem jelentenek hatranyos megkiilonboztetést a roma ki-
vandorlokkal szemben.

16. A Kozgylilés ajanlja a Miniszteri Bizottsagnak, hogy

1) tdmogassa egy demokratikusan létrehozott Eurdpai Roma Konzultativ Fo-
rum kialakitasat, amely megjelenitheti és kozvetitheti a romak és kozossé-
geik véleményét, illetve tandcsado testiiletként szolgalhat az Eurdopa Tandcs
Miniszteri Bizottsaga ¢és Parlamenti Kozgytilése, valamint az Europai Unid
intézményei szamara,

ii) hozza 1étre a romak egyéni ¢és koOzosségi kisebbségi jogai megsértésének
eseteivel foglalkozo Europai Roma Ombudsman intézményét,

ii)allitson fel egy kis létszamu Eurdpai Roma Kutatdsi és Képzési Kozpontot
az Europa Tanacs Europai Ifjusdgi Kozpontjdhoz kapcsoléddan, amely le-
hetévé tenné a romdk integracidja soran a tagillamokban helyi, regionalis
¢s nemzeti szinten nyert kedvezd tapasztalatok hatékony cseréjét, valamint
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a roma ¢és a tobbségi tarsadalombol érkezd szakértdk képzésének koordina-
ciojat,

iv)vegye fontolora roma munkatarsak alkalmazdsdt a szervezet Fotitkarsa-
gan,

v) hozzon létre egy Eurdpai Roma Szolidaritasi Alapot az Eurdopa Tanéacs tag-
allamai ¢és mas multilaterdlis nemzetkozi szervezetek Onkéntes adoma-
nyaibol,

vi)dolgozza ki az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a kisebbségekhez
tartozo személyek jogairdl sz616 kiegészito jegyzOkonyvét,

vii) erésitse meg a monitoring tevékenységet, ¢és fokozottan tdmogassa a mar l¢é-
tez0 nemzetk6zi dokumentumokban foglalt kezdeményezések ¢és ajanlasok
megvalositasat.

Forditotta Simon Zoltan
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AZ EUROPA TANACS RASSZIZMUS
ES INTOLERANCIA ELLENI
EUROPAI BIZOTTSAG (ECRI)

ECRI 3. SZAMU ALTALANOS POLITIKAI AJANLASA

Strasbourg, 1998. marcius 6.

A Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI)

Felidézvén az Eurdépa Tanacs tagallamainak allam- ¢és kormanyféi altal Bécsben,
1993. oktober 8-9-én, az elsd csucstalalkozon elfogadott dontését;

felidézvén, hogy az ennek a nyilatkozatnak a keretében elinditott, a rasszizmus,
idegengytilolet, antiszemitizmus ¢és intolerancia lekiizdésére iranyuld Akcioterv fel-
kérte a Miniszteri Bizottsagot a Rasszizmus ¢és Intolerancia elleni Europai Bizottsag
felallitasara, tobbek kozott azzal a megbizassal, hogy fogalmazza meg az atfogd po-
litikai ajanlasokat a tagallamok szamadra;

felidézvén az Europa Tandcs tagallamainak allam- ¢és kormanyfdi altal Stras-
bourgban, 1997. oktober 10-11-én, a masodik csucstalalkozon elfogadott zard nyi-
latkozatot és akciotervet;

hangstlyozva a zdr6 nyilatkozat megerdsitését, miszerint az Eurdépa Tanacs tagal-
lamainak célja egy szabadabb, toleransabb ¢és igazsidgosabb eurdpai tarsadalom fel-
épitése, tovabbd mely a rasszizmus, idegengyiilolet, antiszemitizmus ¢és intolerancia
elleni kiizdelem fokozasara szolit fel;

figyelembe véve a romadkért/ciganyokért felelds europai medidtor kinevezésére
vonatkoz6 inditvanyt, melyet az Eurdépa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 1993.
évi 1203. szamu ajanlasa tartalmazza;

nem feledvén az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) éltal,
az FEuropa Tanacs intenziv konzultacidjaval tdmogatott, 1994. szeptember 20-23.
kozott, az EBEE (EBESZ) régioban szervezett, romékrél szol6 Emberi Dimenzid
szemindrium konkluziéit, valamint e téren a két szervezet folytatdlagos egylittmii-
kodését;

idvozolve a romadkat/ciganyokat érinté Europa Tanacs tevékenységek koordina-
toranak fotitkar altali kinevezését 1994-ben;

figyelemmel kisérve a romakért/ciganyokért felelés kiilonleges munkacsoport
(MG-S-ROM) munkéjat;

felidézvén a Miniszteri Bizottsdg 1997. évi R 21. szdml, a médiardl és a tolerans
kozhangulat eldsegitésérdl szolo ajanlasat a tagallamok szdmara;
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felidézvén az ECRI 1. szamu 4ltalanos politikai ajanlasanak rendelkezéseit, me-
lyek a tagallamok rasszizmus, idegengytildlet, antiszemitizmus ¢&s intolerancia elle-
ni kiizdelmét hivatottak hatékonyan eldsegiteni konkrét és specidlis intézkedések
inditvanyozasaval a kiilonosen érintett, korlatozott szamu teriileteken;
meggy6zoédve arrdl, hogy Eurdpa egy kozos értékekkel rendelkezd kozosség, be-
leértve a minden ember egyenld méltosaganak elvét, tovabba arrol, hogy az egyenld
méltosag tiszteletben tartdsa minden demokratikus tdrsadalom alappillére;
felidézvén, hogy Europa torténelmi Oroksége arra kotelez minket, hogy ¢ébersé-
glinket megdrizve ¢és a rasszizmus, idegengyiildlet, antiszemitizmus ¢és intolerancia
barmily fajta megnyilvanulésa ellen aktivan szembeszallva ne feledjiik a multat;
kifejezve tiszteletiinket a masodik vildghdbori rasszista Ttildozései ¢és népirtasai
aldozatainak emléke irant, és emlékezve arra, hogy igen nagy szamu roma/cigany
lett az ilyen politikak aldozata;
nyomatékositva e tekintetben, hogy az Europa Tandcs azon alapvetd értékek —
kiilondsen az emberi jogok védelmének és eldsegitésének — megtestesitdje és védel-
mez0je, melyekre Eurdpa a masodik vilaghédbora borzalmai utan ujjaépiilt;
felidézve, hogy a rasszizmus, idegengytldlet, antiszemitizmus ¢&s intolerancia el-
leni kiizdelem az emberi jogok védelmének és eldsegitésének szerves részét képezi,
tovabba hogy e jogok egyetemesek ¢és oszthatatlanok, és minden embert megkiilon-
boztetés nélkiil megilletnek;
hangstlyozva, hogy a rasszizmus, idegengytldlet, antiszemitizmus ¢és intoleran-
cia elleni kiizdelem mindenckeldtt a tarsadalom sebezhetd tagjai jogainak védelmét
szolgalja;
meggy0zddve arrol, hogy a rasszizmus ¢€s a hatranyos megkiilonboztetés Ilekiiz-
désére iranyuld tevékenységek soran a hangstlyt az aldozatra és az 6 helyzetének ja-
vitasara kell fektetni;
figyelembe véve, hogy a romdk/cigdnyok Eurdpa-szerte elditéleteknek és a tarsa-
dalomban mélyen gyodkerez0 rasszizmusnak az d&ldozatai, valamint a rasszizmus ¢&s
intolerancia olykor erdszakos megnyilvanuldsainak célpontjai, tovabba hogy alap-
vetd jogaikat rendszeresen megsértik és fenyegetik;
figyelembe véve, hogy a romakkal/ciganyokkal szembeni elditéletek a tarsadalmi
¢s gazdasagi élet szamos teriiletén hatranyos megkiilonboztetéshez vezetnek, ¢és az
effajta hatrdnyos megkiilonboztetés komoly tényezd a sok romat/ciganyt érintd tar-
sadalmi kirekesztés folyamataban,;
meggydzddve arrdl, hogy a tolerancia elvének eldsegitése a békés egyiittélést
biztosito nyilt és pluralista tarsadalmak megOrzésének biztositéka,
a kovetkezoket ajanlja a tagallamok kormanyainak:
e irjdk alda és erdsits€ék meg a rasszizmus, idegengyiildlet, antiszemitizmus €s into-
lerancia kikiiszobolését szolgaldé nemzetkozi jogi dokumentumokat, kiilondsen
a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szoldo keretegyezményt és a Regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek europai kartjat.

77



78

[Erdélyi Magyar Adatbank]

Biztositsak, hogy a kiilonb6z6 roma/cigany kozosségek hivatalos elnevezésével
a szoban forgd kozosség egyetért.

Tekintettel a rasszizmus és intolerancia azon megnyilvanuldsaira, melyeknek al-
dozatai a romak/ciganyok, elsérangii fontossagh az ECRI 1. szamu politikai
ajanlasat képezod rendelkezések hatékony megvalositdsa, melyek olyan intézke-
dések meghozatalara szolitanak fel, melyek biztositjak, hogy a nemzeti biintetd,
polgari és kozigazgatdsi jog nyiltan ¢€s specifikusan szembeszall a rasszizmus-
sal, idegengyiilolettel, antiszemitizmussal és intoleranciaval.

Biztositsdk, hogy magat a hatranyos megkiilonboztetést ¢s a diszkriminativ gya-
korlatokat a megfeleld torvényhozassal kikiiszoboljék, €s vezessenek be specia-
lis rendelkezéseket evégett a polgari jogba, kiilondsen a foglalkoztatds, lakésel-
latas és oktatas terén;

munkajuk végzése sordn a kozhatdosagok altal alkalmazott hatranyos megkiilon-
boztetést nyilvanitsak torvénytelennek;

biztositsak a megfeleld jogi segitségnytjtast azon romak/ciganyok szamara,
akik hatranyos megkiilonboztetés aldozatai lettek, és akik eljarast akarnak indi-
tani;

tegyék meg a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy romdk/ciganyok
alapvetd jogainak megsértése esetén az igazsagszolgaltatds teljes és megfeleld
legyen.

Biztositsdk kiemelt figyelemmel azt, hogy a romak/cigdnyok ellen elkovetett
blincselekmények tekintetében nincs helye a biintetlenség semmilyen fokanak,
¢s ezt hozzak vilagosan a nyilvanossag tudomasara.

A kulturdlis megértés eldsegitésének ¢és az elditéletek tudatositdsanak érdeké-
ben inditsanak és tdmogassanak specialis képzéseket azon személyek szamara,
akik az igazsagszolgaltatds kiilonbozd OsszetevOinek barmely szintjién tevé-
kenykednek;

0sztondzz¢k a roma/cigany kozosségek és a renddrség, helyi hatdsagok kozotti
parbeszéd feltételeinek megteremtését;

0sztondzzek mind az audiovizudlis teriileten, mind a nyomtatott sajtoban dol-
goz6 médiaszakemberek feleldsségtudatit a tekintetben, hogy szakmajuk gya-
korlasa soran ne kozvetitsenek elditéleteket, valamint hogy keriiljék el a
roma/cigany kozosség egyes tagjait érintd események olyan hiradasat, mely a
roma/cigany kozosség egészét hibaztatja.

Tegyék meg a sziikséges lépéseket annak biztositdsara, hogy az allampolgarsag-
hoz de jure és de facto hozzaférést, valamint a menedékjogot érinté jogszaba-
lyokat akként hozzak ¢és alkalmazzak, hogy azok nem vezetnek a romékkal/ci-
ganyokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetéshez.

Biztositsdk, hogy az orszdgon belilli ,utazas” problémajat, kiilonosen a lako-
hely- és varostervezést érintd szabalyozasokat oly moddon oldjdk meg, hogy az
nem hatraltatja az érintett személyek életmodjat;
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az egyenrangu partneri kapcsolat elvét szem eldtt tartva dolgozzanak ki olyan
intézményi berendezkedést, mely a nemzeti, regionalis és helyi konzultativ me-
chanizmusok révén elémozditja a roma/cigany kozosségeknek a dontéshozatal-
ban valo aktiv szerepvallalasat;
tegyék meg a megfeleld intézkedéseket a romak/ciganyok képzésének eldsegi-
tésére, jogaik ¢és a jogrendszer miikodésének tudatositasara és megvalositasara;
forditsanak fokozott figyelmet a roma/cigdny ndk helyzetére, akik — ndék és ro-
mak/cigdnyok lévén — gyakran kétszeresen hatranyos megkiilonboztetés aldo-
zatai.
den formaja ellen és biztositsak szamukra az oktatdshoz valdo egyenldé hozzafé-
rést;
iktassanak be minden iskola tantervébe a romadk/ciganyok torténelmérél és kul-
tarajarol szOolo tananyagot, tovabba biztositsak a tandrok ez irdanyu felkésziiltsé-
gét is.
Tamogassdk a civil szervezetek tevékenységét, melyek fontos szerepet jatsza-
nak a romadk/ciganyok elleni rasszizmus ¢és intolerancia lekiizdésében, és me-
lyek megfeleld jogi segitségnyujtast biztositanak szamukra;
a civil tarsadalom erdsitésének érdekében 0OsztondzzEék a roma/cigany szerveze-
tek aktiv szerepvallalasat;
a békés egyiittélés érdekében dolgozzanak ki olyan Onbizalom-épité intézkedé-
seket, melyek a nyitott, pluralista tdrsadalom megoérzését és megerdsitését szol-
galjak.

Forditotta Csaszar Henrietta
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VALOGATAS AZ EUROPAI EMBERI JOGI BIROSAG
ITELETEI KOZUL

CHAPMAN, COSTER, BEARD, LEE ES JANE SMITH EGYESULT
KIRALYSAG ELLENI UGYE

A 2001. januar 30-an kelt itélet

A bir6ésag megallapitotta:

a Birosag tiz szavazattal hét ellenében kimondta, hogy az Emberi jogok és alap-
vetd szabadsagok védelmérél szolo egyezmény (a tovabbiakban Egyezmény) 8.
cikkét (magéan- ¢és csaladi élet tiszteletben tartasdhoz vald jog) nem sértették meg
egyik ligyben sem.

Egyhangtan kimondta, hogy a 14. cikket (hatranyos megkiilonboztetés tilalma)
nem sértették meg egyik ligyben sem.

Egyhangtlag dontott tovabba, hogy az elsd kiegészitd jegyzdokonyv 1. cikkét (tulaj-
don védelme) a Chapman-, Coster-, Jane Smith- és Lee-iligyben nem sértették meg.

Ugyancsak egyhangulag ugy dontott, hogy a 6. cikket (tisztességes targyalashoz
val6 jog — a birdsaghoz valo6 jog) nem sértették meg (Chapman- és Jane Smith-iigy).

Egyhangtlag kimondta, hogy az Elsé kiegészitd jegyzOkonyv 2. cikkét (oktatas-
hoz valo jog) nem sértették meg (Coster-, Lee- €s Jane Smith-ligy).

A TENYALLAS LENYEGE

Az tgyek ot brit cigany csalad altal benyujtott kérelmek alapjan indultak: Sally
Chapman 1954-ben sziiletett, hertfordshire-i lakos; Thomas ¢és Jessica Carter 1962-
ben, illetve 1964-ben sziilettek, kenti lakosok; John és Catherine Beard 1935-ben,
illetve 1937-ben sziilettek, jelenleg nincs dallando lakcimiik lakokocsijuk szamadra;
Jane Smith 1955-ben sziiletett, surrey-i lakos; valamint Thomas Lee 1943-ban szii-
letett, kenti lakos.

Sally Chapman 1985-ben fOldteriiletet vasarolt Hertfordshire-ben (Three Rivers
Distric), amelyre lakokocsijat allitotta anélkiil, hogy erre eldzetes teriiletrendezési en-
gedélyt kapott volna. A kérelmez6tdl a lakdkocsival valo letelepedési engedélyt, vala-
mint a hazépitési engedélyt megtagadtdk, mivel az a foldteriilet zoldovezetben he-
lyezkedik el. A terililetrendezési eljards soran megallapitasra keriilt, hogy a térségben
nincs a ciganyok szdmadra hivatalosan kijelolt letelepedési teriilet, emiatt a végrehajta-
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si hatirozatban foglaltak teljesitésének hataridejét meghosszabbitottdk. A kérelmezot
a hatarozatban foglaltak teljesitésének elmulasztasa miatt megbirsagoltdk. A kérel-
mez0 ezek utdan nyolc honapra elhagyta a foldjét, mialatt illegélis telepeken élt, majd
egyéb lehetdség hianyara hivatkozva visszatért. A kérelmezd azdta is a foldjén él fér-
jével és kilencvenéves, idoskori szellemi leépiilésben szenvedd apjaval.

Thomas és Jessica Coster, férj és feleség, allitdsa szerint — mas lehetdség hidnya-
ban — hagyomanyos hazban voltak kénytelenek lakni 1983 ¢és 1987 kozott. 1988-ban
foldteriiletet vasaroltak Kentben, ¢és lakokocsijaikkal erre a teriiletre koltoztek. Le-
telepedési engedélyre iranyuld kérelmiiket két alkalommal elutasitottdk, hivatkozva
arra, hogy lakokocsijuk zavarnd a jo adottsdgi mezOgazdasdgi teriilet képét. A ké-
relmezdk ellen eljarast inditottak, majd 1989-ben, 1990-ben ¢és 1992-ben megbirsa-
goltak Oket. Az 1992-es végrehajtasi eljaras kovetkeztében elhagytak foldjiiket,
azonban rovid 1d0 elteltével visszatértek. 1994-ben 1jra megbirsagoltdk oket, és
1996-ban 1wjra végrehajtasi eljards indult ellenlik, amelyet az 1990-es varos- és terii-
letrendezésrél sz6l6 torvény 178. szakasza alapjan kilakoltatasi eljarassa valtoztat-
tak. Az eljaras kovetkeztében a kérelmezoknek allitasuk szerint nem maradt mas va-
lasztasuk, mint hogy elfogadjak a varos altal biztositott lakast 1997-ben.

John és Catherine Beard, férj és feleség, Lancashire-ben vésarolt fo6ldjiikon alli-
tottdk le lakokocsijaikat. Letelepedési kérelmiiket két alkalommal elutasitottak, te-
riiletképi megfontoldsokra, valamint az autopdlya biztonsagara hivatkozva. 1991 ¢és
1995 kozott négy alkalommal folytattak eljarast elleniik, majd az 1996-ban lefolyta-
tott végrehajtasi eljarasban John Beard-t haromhonapos felfiiggesztett szabadsag-
vesztésre itélték a lakokocsik eltavolitasdnak elmulasztisa miatt. Az eljaras eredmé-
nyeként a kérelmezdk elhagytak foldjiiket, €s azota nincs allando lakcimiik.

Thomas Lee ¢és csaladja Kent kiilonleges teriiletrészén vasarolt foldteriiletet lako-
kocsival valo letelepedéshez. Letelepedési kérelmiiket azért utasitottdk el, mert az il-
letékes tisztségviseld megallapitasa szerint ez a teriilet jol lathaté és az Gsszképre hat-
ranyos. Bar voltak a korzetben letelepedésre hivatalosan kijeldlt részek, a kérelmezd
allitdsa szerint ezek nem alkalmasak emberi tartézkodasra, mert szeméttelepek, illetve
egy régi szennyvizelvezetd csatorna mellett helyezkednek el. A kérelmezd ugyanak-
kor engedélyt kapott az Ovéhez kozel esd foldteriileten lakdkocsi mezdgazdasagi célu
hasznalatara, tovabba engedélyezték lakohely kialakitasat a f61djétol 550 méterre.

Jane Smith ¢és csaladja Surrey zoOldovezeti részében vasarolt foldet lakokocsijaik
szamara. Letelepedési engedélyre irdnyuld kérelmiiket elutasitottak, arra hivatkoz-
va, hogy az hatranyosan érintené az érzékeny vidéki Ovezetet. Ugyancsak megta-
gadtdk a kérelmezd héazépitési engedélyét, hogy megakadalyozzdk a teriilet mezd-
gazdasagi jellegének csorbitasat. 1994-ben a kérelmezd ellen végrehajtasi eljards
indult, amely végén a csalad kérte hajléktalanként vald elhelyezését. A kérelmezd
allitasa szerint a résziikre eddig felajanlott elhelyezés vagy varosi Ovezetben 1évo la-
kas, vagy pedig szennyezettség miatt lakhatdsra alkalmatlan foldteriilet volt. A ké-
relmez0 tovabbra is a foldjén maradt, kilakoltatas és hatdsagi hatarozat végrehajta-
sanak megtagadasa miatt kirohat6 szabadsagvesztés lehetoségével.
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A kérelmeket a Bizottsdghoz 1994. méjus hoénapban nyujtottdk be. Miutan elfo-
gadhatonak nyilvéanitottak azokat, a Bizottsdg 1999. oktober 25-én elfogadott jelen-
tésében a kdvetkezé megallapitasokat tette:

e Chapman-iigy — nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal 9 ellenében); nem
sértették meg az Elsd kiegészitd jegyzOkonyv 1. cikkét (19 szavazattal 8 ellené-
ben); nem sértették meg a 6. cikket (25 szavazattal 2 ellenében); nem sértették
meg a 14. cikket (18 szavazattal 9 ellenében);

e Coster-iigy — nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal 8 ellenében); nem
sértették meg az elsd kiegészitd jegyzOkonyv 1. cikkét (19 szavazattal 7 elle-
nében); nem sértették meg az elsd kiegészitd jegyzokonyv 2. cikkét (21 szava-
zattal 5 ellenében); nem sértették meg a 14. cikket (18 szavazattal 8 ellené-
ben);

e Beard-ligy — nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal 8§ ellenében);

e Lee-ligy — nem sértették meg a 8. cikket (18 szavazattal § ellenében); nem sértet-
tek meg az elsé kiegészitd jegyzOkonyv 1. és 2. cikkét (20 szavazattal 6 ellené-
ben); nem sértettétk meg a 10. cikket 8 (véleménynyilvanitds szabadsaga) (25
szavazattal 2 ellenében); nem sértették meg a 14. cikket (18 szavazattal 8 ellené-
ben);

e Jane Smith-ligy — nem sértettétk meg a 8. cikket (18 szavazattal 8 ellenében);
nem sértették meg az elsd kiegészitd jegyzokonyv 1. és 2. cikkét (21 szavazattal
5 ellenében); nem sértettétk meg a 6. cikket (24 szavazattal 2 ellenében); nem
sértették meg a 14. cikket (18 szavazattal 8§ ellenében);

Az lgyet a Bizottsag a Birosag elé terjesztette 1999. oktdber 30-an. Az iligyben a

17 taghh Nagykamara hozott itéletet.

AZ ITELET LENYEGE
A panasz

A kérelmezdk allitdsa szerint foldjeiken elhelyezett lakokocsijaik miatt az elleniik
hozott teriiletrendezési hatdrozatok nyomdn veliik szemben tett intézkedések meg-
sértették az egyezmény 8. cikkét (magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz valo
jog).

Valamennyi kérelmez6 — kivéve a Beard csaladot — érvei szerint ezek az intézke-
dések ugyancsak ellentétesek foldtulajdonuk tiszteletben tartdsahoz fiiz6dé joguk-
kal, megsértve az elsé kiegészitd jegyzokonyv 1. cikkét.

Sally Chapman ¢és Jane Smith a 6. cikkre hivatkozva azt is allitja tovabba, hogy a
hatosagok teriiletrendezési és végrehajtasi hatdrozataival kapcsolatban nem volt lehe-
toségiik hatékony birdsagi feliilvizsgalatra. A Coster csaldd, Jane Smith és Thomas
Lee hivatkoznak az els6é kiegészitd jegyzOkonyv 2. cikkére, azt allitva, hogy a sérel-
mezett intézkedések megfosztottak gyermekeiket és unokaikat az oktatastol.
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A BIROSAG DONTESE
Az Egyezmény 8. cikke

A Bir6ésag mind az 6t esetben figyelembe vette, hogy a kérelmezok lakokocsikban
valo letelepedése cigany etnikumt identitasuk szerves részét jelenti, és {igyeikben
hozott teriiletrendezési ¢és végrehajtdsi hatdrozatok beavatkozast jelentettek a kérel-
mezOk magan- és csaladi életének tiszteletben tartdsahoz fliz6d6 jogaba.

A Bir6sdg ugyanakkor ugy taldlta, hogy a meghozott intézkedések ,torvényben
meghatdrozottak” ¢és a kornyezet védelmén keresztil masok jogainak védelme érde-
kében sziikségesek voltak.

A torvényes cél elérése érdekében hozott intézkedések sziikségességét illetden a
Birdsag ugy itélte meg, hogy a hazai hatdsagoknak, amelyek a legmegfelelobb hely-
zetben vannak egy meghatarozott teriiletet érintd teriiletrendezési dontések megho-
zataldhoz, széles korli mérlegelési jogot kell biztositani. Jelen esetekben a Birosag
ugy vélte, hogy az eljaré tisztségviselok olyan komoly koérnyezetvédelmi érvek
alapjan utasitottdk el a kérelmezOk 4altal benyujtott engedélykérelmeket, amelyek
fontosabbak a kérelmezok egyéni érdekeinél.

A Biroésag megjegyezte tovabba, hogy a cigany csalddok szabadon letelepedhet-
tek lakokocsijaikkal barmely engedéllyel rendelkezd teriileten. Bar nem volt kelld
szamu olyan teriilet, ahol lakdkocsijukat jogszertien elhelyezhették volna, ¢és ame-
lyet a cigany csaladok megfelelonek ¢és elfogadhatonak tartottak volna, a Birdsag
nincs meggy6zodve arrol, hogy a kérelmezdék szdmara nem maradt mas valasztasi
lehetdség, mint a teriiletek teriiletrendezési engedély nélkiil torténd elfoglalasa, ese-
tenként zoldovezetben vagy kiilonleges teriiletrészeken.

A Birosag nem fogadta el azt az érvet, hogy mivel statisztikailag a ciganyok sza-
ma nagyobb volt, mint az engedélyezett ciganytelepeken megtaldlhatdo férdhely, az
engedélykérelmeket elutasitdé dontések megsértették a 8. cikket. A Birdsag arrol
sem gy6zodott meg, hogy a 8. cikk ugy értelmezendd, mint amely kotelezOvé teszi
az Egyesiilt Kirdlysdg, valamint az Emberi jogok ¢és alapveté szabadsagok védelmé-
6l sz6l6 egyezmény tobbi szerzddd allama szdmara, hogy elégséges szamu, megfe-
leléen felszerelt teleprél gondoskodjon a cigdny kozosségek szamdra. A 8. cikk nem
biztosit jogot a lakashoz juttatdsra, és az erre vald jogosultsigot a Birdsadg joggya-
korlata sem ismerte el. Az, hogy egy dallam biztosit-e anyagi eszkozoket arra, hogy
mindenki lakashoz jusson, nem jogi, hanem politikai kérdés.

Mindezekre tekintettel az egyezmény 8. cikkét nem sértették meg.

Az Egyezmény 14. cikke

A Birosag a 8. cikk kapcsan tett megallapitdsaival kapcsolatban mind az 6t esetben
ugy vélte, hogy a kérelmezOk joganak gyakorlasaba valdé beavatkozds a kornyezet-
védelem torvényes célkitlizésével aranyos volt.

Erre figyelemmel az egyezmény 14. cikkét nem sértették meg.
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Az elsé kiegészitd jegyzokonyv 1. cikke

A 8. cikk vizsgéilata soran Kkifejtett érvek alapjan a Chapman-, Coster-, Lee- és Jane
Smith-ligyben a Birésag megallapitotta, hogy a beavatkozas a kérelmezdk tulajdon-
hoz vald joganak gyakorlasaba ardnyos volt, és megfelelt az elsé kiegészitd jegyzo-
konyv 1. cikkében foglalt kovetelményeknek.

Mindezek alapjan az elso kiegészitd jegyzokonyv 1. cikkét nem sértették meg.

Az Egyezmény 6. cikke

A Bir6ésag a Chapman- és a Jane Smith-ligyben megallapitotta, hogy a High Court
feliilvizsgalati eljardsa, amely nyitva allt a kérelmezdk elétt a kozigazgatasi eljarast
kovetéen, megfelelé volt a 6. cikk 1. pontjdban, a fliggetlen birdsaghoz vald joggal
kapcsolatban megfogalmazott kovetelmény szempontjabol. Ez lehetdséget biztosi-
tott a hatdrozat megtamadasara azon az alapon, hogy a hatdrozat szokatlan, ésszeriit-
len, nem bizonyitékon alapul, irrelevans tényekre vald hivatkozéssal vagy relevans
tények figyelmen kiviil hagyasaval sziiletett, tehat hatékony bir6i feliilvizsgalatra
adott lehetdséget az ligyben sziiletett kdzigazgatasi hatarozatokkal szemben.
Ezért az egyezmény 6. cikkét nem sértették meg.

Az elsd kiegészitd jegyzokonyv 2. cikke

A Birosag a Coster-, Lee- ¢és Jane Smith-ligyben megallapitotta, a kérelmezdk nem
tamasztottak ald, hogy a sérelmezett letelepedési dontések eredményeként gyerme-
keiket €s unokaikat ténylegesen megfosztottak oktatashoz valo joguktol.

A Coster-ligyben a Birdsag megjegyezte, a csalad legidésebb gyermeke, aki el-
mult 16 éves, otthagyta az iskolat, és dolgozik, a kisebb gyermekek pedig az ottho-
nukhoz kozel levé iskoldba jarnak. A Lee-ligyben a kérelmezd unokai a kérelmezd
foldjén talalhat6 otthonukhoz kozel 1évé iskoldba jarnak, a Jane Smith-ligyben pe-
dig a kérelmezd 1993 6ta a f6ldjén tartézkodik.

Mindezekre figyelemmel az elsé kiegészitd jegyzOkonyv 2. cikkét nem sértették meg.

Az fitélethez Pastor Ridruejo, Bonello, Tulkens, Strd nicka, Lorenzen, Fischbach
¢s Casadevall birok kozos ellenvéleményt fiiztek. Bonnello bird tovabbi kiilonvéle-
ményt fogalmazott meg.

A forditast a Legfelsobb Birosag Nemzetkozi
Kapcsolatok és Europai Jogi Iroddja készitette
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ANGUELOVA BULGARIA ELLENI UGYE

A 2002. jinius 13-an kelt itélet 6sszefoglalasa

A Birosag megallapitja, hogy

megsértették a bolgar hatésagok az Egyezmény 2. cikkét (élethez valo jog), egyrészt
a kérelmezd fidnak halalat illetéen, masodsorban amiatt, hogy a renddéri hatésagok
nem gondoskodtak idoben orvosi segitségrol, végiil arra valo tekintettel, hogy nem
folytattak le hatékony nyomozast az tigyben.

Megsértették tovabba az Egyezmény 3. cikkét (kinzas tilalma), mivel tanuvallo-
masok alapjan a kérelmezd fidt egy ideig egy fahoz bilincselték, a kormany pedig
nem adott magyaréazatot a fiu testén levo tovabbi sériilések keletkezésére.

Megsértettek az Egyezmény 5. cikkét is (szabadsdghoz és biztonsdghoz vald jog),
mivel a kérelmezd fidnak letartoztatasat a torvényi rendelkezések ellenére nem irdsban
rendelték el, és a letartdztatasrol sz616 jegyzOkonyvet is meghamisitottak utdlagosan.

Ugyancsak megsértettétk az Egyezmény 13. cikkét (hatékony jogorvoslathoz vald
jog), mivel annak ellenére, hogy a kérelmezd fia haldlanak koriilményei gyanusak
voltak, nem folytattak le alapos nyomozast az tigyben.

Nem sértették meg viszont az Egyezmény 14. cikkét (megkiilonboztetés tilalma),
mivel ennek tényét nem sikeriilt a kérelmezdnek bizonyitania.

A TENYALLAS LENYEGE

A kérelmezd Assya Anguelova bolgar allampolgar, 1959-ben sziiletett, és Razgrad-
ban lakik.

Az lgy a kérelmezd tizenhét éves fianak, Anguel Zabcsekovnak 1996. januar
29-ei halalaval kapcsolatos, amely Razgradban, a fia renddri Orizetbe vétele soran
kovetkezett be, miutan lopas kisérlete miatt letartoztattak.

Zabcsekov 1996. januar 28-4n késd este csalddjaval és barataival alkoholt fo-
gyasztott egy kocsmdban. Tarsai szerint semmilyen sériilés nem volt rajta és jo
egészségnek Orvendett, amikor Ot az este fél tizenegy és nem sokkal fél tizenkettd
kozotti idében utoljara lattak.
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Nem sokkal ¢éjfél utan Zabcsekovot, amint a parkold autok kozelében 16dorgdtt és
,valamit csinalt”, lattdk a szomszédos haztombben lakok, és értesitették a kozelben
tartozkodo, szolgalaton kiviil levd renddrtisztet, Mutafov Ormestert. Mutafov Or-
mester 1ldozobe vette Zabcsekovot, és allitasa szerint az 1ildozott menekiilés koz-
ben tobbszor az arcara esett. Zabcsekovot letartoztattdk, és kozvetlenil éjjel egy ora
elott bevitték a renddrkapitdnysadgra. Valamivel hajnali hdrom utdn a kapitanysagon
tartozkodd rendorok a letartoztatdst foganatositd — éppen jarérozé — kollégaikat ar-
rol tajékoztattdk, hogy Zabcsekov egészségi allapota romlott. A renddérok visszatér-
tek az Orsre, hogy felmérjék a helyzetet, majd a koérhazba mentek, és egy orvossal és
egy mentOkocsival tértek vissza. Zabcsekovot korhazba széllitottdk, ahol a korhaz
orvosa megallapitotta, hogy hajnali 6t 6ra koriil meghalt.

Biintetoeljarast inditottak a haldl okénak kivizsgaldsara. 1996. januar 29-én elvé-
gezték a boncolast, amely kimutatta, hogy Zabcsekov koponyatorésbe halt bele,
amelyet haldla el6tt koriilbelil négy-hat oraval szenvedett el. Azonban egy késobb
kiallitott, nem tényleges vizsgalatokon alapulé masodik jelentés szerint Zabcsekov
sériilléseinek minden bizonnyal legalabb tiz oraval haldla eldtt kellett keletkeznie. E
jelentés alapjan a nyomozast lezartdk arra hivatkozva, hogy nincs 0Osszefliggés a
renddrség cselekményei ¢és Zabcsekov haldla kozott. A kérelmezd fellebbezése si-
kertelen volt. A tovabbi nyomozést felfiiggesztették azon az alapon, hogy lehetetlen
megallapitani, hogyan keletkeztek Zabcsekov sériilései.

A kérelem 1997. szeptember 20-an érkezett az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsagéhoz,
amelyet a 11. kiegészitd jegyzOkonyv hatdlyba Iépésével egyidejileg 1998. november
1-jén a Birdsaghoz tovabbitottak, és 2000. junius 6-an nyilvanitottak elfogadhatonak.

Az ligyben a Birdsag héttagi kamaraja jart el.

AZ ITELET LENYEGE

A panasz

A kérelmezd allitdsa szerint fia a rendéroktdl elszenvedett bantalmazasokba halt
bele, tovabba a renddérség elmulasztotta a megfeleld orvosi segitséget biztositani fi-
anak, a hatdsdgok nem végeztek alapos nyomozast az iigyben, ugyancsak fia letar-
toztatasa torvényellenes volt, nem biztositottak szdmdra hatékony jogorvoslatot, ¢és
hogy fidt roma szarmazéasara tekintettel hatranyos megkiilonboztetésben részesitet-
ték. Panaszat az Egyezmény 2., 3., 5., 13. és 14. cikkeire alapozta.

A BIROSAG DONTESE

Az Egyezmény 2. cikke
A) A Bir6sag allasfoglalasa arrol, vajon a renddrségi fogvatartds sordn elkovetett
bantalmazas okozta-e Zabcsekov halalat
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A Birosdg megallapitotta, Zabcsekov azt kovetden halt meg, hogy néhény oran 4t
a razgradi renddrségen tartottdk fogva, és az elsd torvényszéki orvosi jelentés sze-
rint az 4aldozat koponyasériiléseit legnagyobb valdszinliség szerint halala el6tt
négy-hat oOrdval szerezte, esetlegesen amikor fogva tartottdk a renddrségen, akar az
elott vagy az utan, hogy a rendérorsre szallitottak volna.

A Birésag megkérddjelezte a masodik torvényszéki orvosi jelentés kovetkezteté-
seit, amely szerint a sériilések a Zabcsekov haldlat megel6zé legaldbb tiz oOraval ke-
letkeztek. A jelentés a Zabcsekov halalat hat o6raval kovetden a veérrogokrdl készitett
fényképek megtekintésén alapult. A jelentés ezenkiviil minden indoklas nélkil je-
lentésen eltért tobb fontos részlet tekintetében az elsd jelentés kovetkeztetéseitdl,
amely viszont a holttest kozvetlen vizsgdlatdin alapult. Ha Zabcsekov a sériiléseit
1996. januar 28-a este hét ora eldtt szerezte, az azt jelentette volna, hogy barataival
ugy indult el, és hataroztdk el autdalkatrészek lopasat, hogy koézben mar tordtt volt a
koponyaja. A Birosdg megitélése szerint ez nem tlinik valésziniinek, még akkor
sem, ha tekintetbe vesszikk az ugynevezett tiszta elmeallapotd idokozt a sériilés ke-
letkezése ¢és a halal kozott. Kiilonosképpen pedig nem vitatta senki, hogy Zabcsekov
jol futott, amikor Mutafov Ormester megkisérelte elfogni, ¢és hogy 0Osszeszedetten
tudott jarni, amikor a renddrdrsre bekisérték. Ezenfelill szamos tovabbi sériilést is ta-
laltak Zabcsekov testén, amelyek ugyanazon esemény soran keletkezhettek, amely-
nek eredménye a koponyatdrés is volt.

A kormdny azon A&llitdsat, miszerint Zabcsekov ugy is megsériilhetett, hogy a
foldre zuhant ittas allapota és korabbi egészségiigyi problémai miatt, nem tamasz-
totta ald semmiféle torvényszéki orvosi bizonyiték, mivel a boncolds nem mutatta ki
az esésre jellemzd {itddésre utald sériilések jelenlétét vagy hidnyat. Emellett a Biro-
sag jelentésnek talalta, hogy a kérelmezd fiaval, annak renddrségre szallitisa elott
kapcsolatba keriilt tanuk kozil egyik sem szdmolt be arrdl, hogy valamilyen fajda-
lomra panaszkodott volna, avagy gyengélkedett volna. A bilincsek hasznalatat te-
kintve, a kérelmezd altal benyujtott orvosi szakvélemény szerint a bilincsek akkor
hagyhatnak nyomot a csuklén, ha tul szorosak, vagy ha a megbilincselt erdlkddik,
vagy a bilincsnél fogva rangatjdk. A boncolds rendkiviil halvany nyomot talalt
Zabcsekov bal kezén, és zuzddasokat a jobb kezén. Beszamoltak a tanuk arrdl is,
hogy egy ideig Zabcsekovot egy fahoz bilincselték. Eppen ezért valdszintitlennek
tinik, hogy a jobb kezén talalt sériilések a bilincsek rendes hasznalata sordn kelet-
keztek volna. A masik két lehetséges magyarazat — miszerint Zabcsekov ellenke-
zett, illetve rangattdk — azt jelentené, hogy Zabcsekovot bantalmaztak. Végiil a Bi-
rosagnak nem jutott tudomdsira semmilyen megbizhatd informacié Zabcsekov
allitolagos korabbi betegségeir6l. A kormdny azon kovetkeztetése, miszerint Zab-
csekov sériiléseit ugy szerezte, hogy a foldre esett, a tobbi tény vizsgalatanak fényé-
ben nem lehetséges.

Tovabba a bizonyitékok értékelésénél a Birdésag kiillonds hangstlyt tulajdonitott
annak, hogy a nyomozas soran a renddérok zavartan viselkedtek, a hatosdgok mégis
hitelesnek itéltek tantivallomasaikat. A Birdsag kiemelte példaul:
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—1996. januar 29-én hajnali harom ¢és o6t ora kozott a renddrség késlekedett
Zabcsekovot orvoshoz vinni, és megprobaltak beleszolni abba, hogy melyik or-
voshoz keriil,

—a rendbrség azt mondta a koérhdzi orvosnak, hogy Zabcsekov ugyanolyan alla-
potban keriilt a renddérségre, mint amilyenben az orvosi vizsgalat megkezdése-
kor, hajnali 6tkor volt,

— a letartoztatasrol készitett jegyzOkonyveket meghamisitottak,

— Zabcsekovot utolagosan ismeretlen személyként vették nyilvantartdsba, pedig
a rendoérség mar jol ismerte korabbrdl, mivel tobbszdér gyanusitottak lopas elko-
vetésével.

Annak ellenére, hogy e tények fontos jelzések voltak, amelyek alapos nyomozast

kivantak, ilyen nyomozast nem folytattak le.

Tekintettel az 0Osszes jelentds korlilményre, a Birdésdg valdszinlitlennek talalta a
kormanynak a masodik torvényszéki orvosi jelentés kovetkeztetésein alapuld ma-
gyarazatat Zabcsekov haldlat illetden a sériillések bekovetkeztének idejére ¢és arra
nézve, hogy a fiu foldre esve szerezhette sériiléseit. A kormdny mas lehetséges ma-
gyarazattal nem allt el6. A Birdsag ezért egyhangulag megéllapitotta a 2. cikk meg-
sértéset.

B) Az idébeli orvosi segitség biztositasanak allitélagos elmulasztasa

A Birosag figyelembe vette, hogy a renddrség elmulasztott orvosi ellatdsrol gondos-
kodni Zabcsekov szdmara, ¢és ez dontéen hozzijarult a fii haldldhoz. Ahelyett, hogy
mentdt hivtak volna, a rendérok — amikor Zabcsekov egészségi allapotanak romla-
sat észrevették — azt a két rendort értesitették, akik Zabcsekovot letartoztattak. A két
rendOr autdjaval visszatért a rendérOrsre, azutan mentek el mentéért a korhazba ahe-
lyett, hogy hivtak volna egyet. Kiilonosen jelentés tovabba, hogy az esetrél szo6lo
iratokban nyoma sincs ¢ tettekkel szembeni kritikdnak vagy rosszallasnak. Az elsd
orvosi jelentés €és az a szakértd, akinek véleményét a kérelmezd nyujtotta be, ugy ta-
lalta, hogy az orvosi segitség idoben vald biztositasanak elmulasztasa végzetes volt.

A Bir6sag ezért ugy talalta, hogy a rendérok 1996. januar 29-én hajnali harom és
0t ora kozOtt tanUsitott magatartdsa és a hatésagok barmiféle reagéalasanak hidnya
miatt az allam megsértette a fogvatartottak élete védelmérdl szolo kotelezettségét.
Ezek alapjan tehat e tekintetben is megsértették a 2. cikk 1. bekezdését.

C) A hatékony nyomozas allitélagos hianya
A Birosadg a nyomozas szdmos hidnyossagat emelte ki, mint példaul:
—a boncolds nem rdgzitett morfologiai adatokat, és a ,.contre-coup sériilések”
megléte vagy hianya vizsgalatinak elmaraddsa Ilehetetlenné tette a koponyato-
rést okozd targy azonositasat;
—a rendoroktdl sohasem kértek magyarazatot, miért hamisitottdk meg a letartoz-
tatasrol szo6lo nyilvantartast, miért nem hivtak mentét azonnal, vagy miért szol-
galtattak nyilvanvaldan valdtlan informaciot a korhazi orvosnak;
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—a nyomozds a koponyasériilés eredetére ¢és keletkezésének idejére Osszpontosi-
tott, és csekély figyelmet szentelt a fiu testén talalt mas nyomoknak;

—a rendoérok tanuvallomasat teljes egészében hitelesnek fogadtak el, azok gyanus
viselkedése ellenére;

—a két orvosi szakvélemény kozotti nyilvanvald ellentmondas ellenére a hatdsa-
gok a masodik jelentés kovetkeztetéseit fogadtak el anélkiil, hogy az -eltérések
okait tisztazni probaltak volna;

—a vadhatosdgoknak a nyomozds megsziintetésérél szold dontései kizardlag a ma-
sodik orvosi szakvéleményben, a sériilés keletkezésének idejérél megéllapitotta-
kon alapultak, amely vélemény azonban megkérddjelezhetd vizsgélatra épiilt.

A Bir6sag mindezek alapjan tehat ugy taldlta, hogy a nyomozds nem volt objektiv
¢s alapos, amely dontden megakadalyozta, hogy fény deriiljon Zabcsekov halalanak
okara ¢és a halal bekovetkeztéért feleldsok személyére. A Birdsdg ezért egyhangulag
megallapitotta, hogy megsértették a 2. cikk 1. bekezdését, mivel a hatdésagok nem
végeztek alapos nyomozast Zabcsekov haldlaval kapcsolatban.

Mivel ugy taladlta, hogy a nyomozas nem volt eléggé objektiv és alapos, a Birdsag
nem taldlta sziikségesnek, hogy a kérelmezd azon tovabbi allitdsa felél dontson, mi-
szerint az elégtelen nyomozast a renddrségi bantalmazis iligyében nyomozd hatosa-
gok fiiggetlensége, partatlansiga ¢és kozfelelosségének 4ltalanos hianya eredmé-
nyezte.

Az Egyezmény 3. cikke
Mivel a kormény nem adott valdszinli magyardzatot arra, hogyan keletkeztek a sé-
rilések Zabcsekov testén, és mivel ezek a 3. cikkben megengedettnél stlyosabb sé-
riilések embertelen bandsmodra utaltak, a Birésag egyhangulag megallapitotta a 3.
cikk megsértését.

A Birosag ennek ellenére nem taldlta sziikségesnek, hogy kiilon megallapitast te-
gyen a 3. cikk sérelmér6l a nyomozéds hidnyai kapcsan, mert azt mar megtette a 3.
cikk kapcsan.

Az Egyezmény 5. cikke
Nem vitathat6, hogy Zabcsekov letartdoztatdsat irasban nem rendelték el, mint ahogy
arr6l a Nemzeti Renddrségi Torvény rendelkezik.

A Birésag kiemelte a kérelmezd azon allitdsat, miszerint annak érdekében, hogy
eltitkoljak a fit fogva tartasdnak tényét, a fia halalardl szolo, a csaladhoz érkezd
elsd hir nem tartalmazott semmiféle utalast a fiu elzarasar6l. A Birosag kiemelte azt
is, hogy Zabcsekov szabadsdgatol vald megfosztasat kezdetben nem rogzitették, ¢és
késébb a renddrségen a letartoztatdsokrdl szO0ld nyilvantartdst meghamisitottak.
A rend6érok 1996. januar 29-e hajnali harom és Ot 6ra kozotti viselkedése egy ujabb
elem, amely arra enged kovetkeztetni, megkisérelték eltitkolni, hogy a kérelmezo
fiat letartoztattdk. Azonban mivel ez a kisérlet sikertelen volt, a Birdsdg nem foglal-
kozott a be nem ismert letartdztatas miatt felmeriilo allamfelelosség kérdésével.

89



[Erdélyi Magyar Adatbank]

A letartoztatas irasbeli elrendelésének hianya ¢és a letartoztatdsrol szoldo megfeleld
nyilvantartds hidnya elegendd volt ahhoz, hogy a Birdsdg megallapitsa, Zabcsekov
1996. januar 29-én par Oraig tortént fogva tartdsa megsértette a nemzeti jogszaba-
lyokat, és ellenkezik az 5. cikkben irt kovetelményekkel, amelyek a letartoztatdsok
megfeleld nyilvantartasat irjak eld. Mindezekre tekintettel a Birésag egyhangtlag
megallapitotta, hogy megsértették az 5. cikk 1. bekezdését.

Az Egyezmény 14. cikke

A Birosag hat szavazattal egy ellenében ugy itélte meg, annak ellenére, hogy a ké-
relmezd, a hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozd A4llitasait alapos érvekkel ta-
masztotta ald, ezen allitdsokat azonban nem lehetett minden kétséget kizardan bizo-
nyitani. Erre tekintettel nem sértették meg az Egyezmény 14. cikkét.

Az Egyezmény 41. cikke

Az igazsagos elégtétel alapjan a Birosag a kérelmezének a nem vagyoni karok meg-
téritéseként tizenkilencezerdtven eurdt, az eljarasi koltségek ¢és kiadasok cimén
haromezerotszaz eurdt itélt meg.

A forditast a Legfelsobb Birdsag
Nemzetkozi Kapcsolatok és Europai Jogi
Irodaja készitette
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AZ EUROPA TANACS
EUROPAIL EMBERI JOGI BIROSAGA

NACHOVA ES TARSA BULGARIA ELLENI UGYE

A 2004. februar 26-an kelt itélet nem hivatalos osszefoglaldja

Az Emberi Jogok Europai Birésaga a mai napon a Nachova és tarsai Bulgaria elleni iigy-
ben (Appl. No. 43577/98 és 43579/98) hozott irasbeli itéletérdl az alabbi értesitést adja ki.
A Birésag egyhangtian megallapitotta

e az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 2. cikkének (¢élethez valo jog) megsérté-
sét a kérelmezok rokonainak lelovése tekintetében;

e az Egyezmény 2. cikkének megsértését a halaluk hatékony kivizsgalasanak hia-
nya miatt;

e az Egyezmény 14. cikkének (diszkriminaci6 tilalma) valamint a 2. cikkének
megsértését az arra iranyuld kivizsgalas hianya miatt, hogy a diszkriminativ
hozzaallas vajon szerepet jatszott-e a fegyverhasznalatban, illetve maga a fegy-
verhasznalat tekintetében.

A TENYALLAS LENYEGE

A kérelmezdk, Anelia Kunchova Nachova, Aksiniya Hristova, Todorka Petrova Ran-
gelova ¢és Rangel Petkov Rangelov, bolgar allampolgéarok, akik onmagukat roma szar-
mazastnak vallottdk. Az eset hozzatartozoikat érinti, Kuncho Angelovot ¢és Kiril
Petkovot, akiket 1996. julius 16-an egy katonai renddr 6lt meg, mikdzben Orizetbe akar-
ta venni 6ket. A katonai renddrség azért kordzte oket, mert engedély nélkiili tdvolmara-
das miatt kiszabott biintetésiik végrehajtdsa kozben megszoktek. Rokonaiknal, egy falu
romak lakta részében bujtak el, itt talalt rajuk a katonai renddrség. Menekiilni probaltak,
ekkor a rendérok tlizet nyitottak és a két szokevényt leldtték. A rendérok elleni biintetd-
eljarast megsziintették, mert az ligyészség szerint jogszeriien hasznaltak fegyveriiket.

AZ ITELET LENYEGE

A Bir6sag korabbi esetjogaval 0Osszhangban megallapitotta a 2. cikkben biztositott
¢lethez vald jog megsértését egyrészt az indokolatlan fegyverhasznalat, masrészt a
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halaleset koriilményei hatékony kivizsgalasanak elmulasztisa miatt. Tovabba a Bi-
rosdg megvizsgalta a kérelmezdk allitdsait, miszerint az aldozatok roma szdrmaza-
sanak, illetve a romadkkal szembeni ellenséges renddri bedllitodasnak dontd szerepe
volt az események alakuldsdban. Megallapitotta, hogy ha felmeriill a gyantja annak,
hogy egy erészakos cselekmény faji diszkriminaciora vezethetd vissza, akkor kiilo-
nosen fontos az alapos és partatlan hivatalos vizsgalat. A hatdsagok kotelessége az
ilyen halalesetek esetében, hogy minden ésszerii 1épést megtegyenek az esetleges
rasszista motivacio feltdrasara, ¢és hogy megallapitsdk, hogy a faji elditélet szerepet
jatszott-e az eseményekben. Ennek elmulasztasa esetén, ha azonos modon kezelik a
faji okokbol elkovetett erdszakos cselekményeket mas tigyekkel, ahol rasszista mo-
tivaci6 nem meril fel, azzal figyelmen kiviil hagyjdk ezeknek a cselekményeknek
az emberi jogok szempontjabol kiilondsen karos jellegét.

A kiilonb6zé helyzetek kezelése kozotti kiilonbségtétel elmulasztisa az Egyez-
mény 14. cikkében foglalt hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba titkozhet. A faji
motivacid bizonyitdsa a gyakorlatban sokszor nagyon nehéz. Ezért az allam kote-
lessége — hogy kivizsgalja az erdszakos cselekmények rasszista hatterét — nem ab-
szolut, hanem azt jelenti, hogy a leghat¢konyabb erdfeszitéseket kell tenni ennek
érdekében, és a bizonyitékok beszerzése, a dontés indokoldsa soran ne hagyjak fi-
gyelmen kiviill azokat a tényeket, amelyek ilyen motivaciora utalhatnak. Ebben az
esetben szamos ilyen tényt figyelmen kiviil hagytak a nyomozé hatdsagok, igy példa-
ul a cselekmény kozben az aldozatok ¢és a szemtanuk roma szarmazdsaval Osszefiig-
gésben elhangzott becsmérld kijelentéseket. Ennek fényében a hatésagok nem tettek
eleget a 14. cikk és a 2. cikk alapjan fennall6 kotelezettségiiknek eljarasjogi szem-
pontbol az eset kivizsgalasa terén. Az eljarasi kotelezettség megszegése ugyanakkor
hatdssal van a 14. cikk ,,anyagi jogi” megsértésének megitélésére is.

Az erdszakos cselekmény rasszista motivacidjanak megéllapitdsdhoz olyan tuda-
ti elemek vizsgdlata sziikséges, amelyek elsdfoka birosagi feltarasdhoz a stras-
bourgi Birdsagnak nincsenek megfeleld eszkozeik. Ezek feltardsara sokkal alkal-
masabb lenne a hazai biintetdeljards, ezért kiilonosen fontos az éallamok kdotelessége
a 2. és a 14. cikk alapjan, hogy a gyants haldleseteket és az esetleges diszkriminativ
inditékokat kivizsgaljak. A Bir6sag feladata nem a biintetdjogi blindsség megallapi-
tasa, hanem az allam felel6sségének megitélése. Ezért a bizonyitasi mérce a biinte-
téjogi bizonyossagnal alacsonyabb, a bizonyitdshoz a meg nem cafolt tényekbdl le-
vont vildgos ¢és egybehangzd kovetkeztetések is elégségesek lehetnek. A Birdsag
emlitést tett a diszkriminacidé elleni kiizdelem eurdpai szintii fejleményeirdl, kiilo-
nosen a 12. jegyzOkonyv elfogaddsarol és a bizonyitasi nehézségekre adott jogi va-
laszokrdl, utalva a bizonyitasi teher megforditasara.

Erre tekintettel a Birdsdg megallapitotta, hogy olyan esetekben, amikor a hatosa-
gok a rendorok altali erdszakos cselekményekkel kapcsolatban nem folytatjdk a
nyomozast azon a vonalon, amelyen a diszkrimindciéra utaldé bizonyitékok alapjan
nyilvanvaloan kellene, a Birosdg a 14. cikken alapuldé panasz vizsgalatakor ebbdl
negativ  kovetkeztetéseket vonhat le, illetve mas olyan helyzetekhez hasonldan,
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amelyekben a bizonyitas kiilonos nehézséggel jar (kiilondsen a 2. és a 3. cikk alap-
jén), a bizonyitas terhét atteheti a Kormanyra. Ebben az esetben az egyértelmli bizo-
nyitékok ellenére a bolgar hatdsdgok nyilvanvaloan elmulasztottdk az ilyen irdnyt
nyomozast, a Birdsag elétt pedig a bolgar kormany semmilyen meggy6z0 magyara-
zattal nem tudta cafolni a fegyvert haszndldo renddr diszkriminativ magatartasara
utald tényeket. A Birosdg azt is figyelembe vette, hogy nem ez volt az els6 eset,
amelyben az ¢let kioltdsaval kapcsolatban a bolgar rendérok rasszista inditékat sé-
relmezték, valamint azt is, hogy szdmos nemzetkdzi szervezet, az Eurdpa Tanacs ¢és
az ENSZ keretében Iétrehozott emberi jogi testiiletek és nem kormanyzati szerveze-
tek is beszamoltak a bolgar rendérok romakkal szembeni tulkapasairol.

Emiatt kielégit6 magyardzat hianyaban a Birosdg megéllapitotta a 14. cikk meg-
sértését a 2. cikkel Osszefliggésben. A Birdsdg ezért a kérelmezoknek (a két aldozat
két-két hozzatartozdjanak) 25000, illetve 22 000 eurdt itélt meg kartéritésként, per-
koltségként pedig dsszesen 3740 eurdt.

Forditotta Wekler Monika
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AZ EUROPA TANACS
EUROPAIL EMBERI JOGI BIROSAGA

BALOGH MAGYARORSZAG ELLENI UGYE
A 2004. julius 20-4an kelt itélet 6sszefoglaldja

A Birdsag 4:3 szavazatarannyal megallapitja, hogy megsértették az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének 3. cikkét (embertelen ¢és megaldzd bandsmod tilalma).
A Bir6sag tovabba egyhangulag megallapitja, hogy
enem sértetttk meg az Egyezmény 13. cikkét (a hatékony jogorvoslathoz wvald
Jjog);
e nem sértették meg a 6. cikket (igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés);
o nem sértették meg a 14. cikket (diszkriminaci6 tilalma).

TENYEK

A kérelmezd, Balogh Sandor roma szarmazasi magyar allampolgar, 1958-ban szii-
letett, Miskolcon él.

1995. augusztus 9-én bevitték az oroshdzai renddrségre, ahol két oran keresztiil
folyt kihallgatdsa az altala és masok altal allitolagosan ellopott tiizeldanyag-szam-
lak hollétérdl. Allitisa szerint a rendérok tobbszor megiitotték a fejét és a bal fiilét,
masok pedig hatba verték.

A renddrség foldszintjén a kérelmezd talalkozott négy tarsaval, ezek mindegyike
arrdl tanuskodott, hogy a kérelmezd feje vords €s duzzadt volt, s minden bizonnyal
megverték.

Miskolcra hazatérve 1995. augusztus 11-én felkereste a helyi orvost, aki azt tana-
csolta neki, hogy jelentkezzen a didsgydri korhazban. 1995. augusztus 14-én a kérel-
mezd dobhartydjat megoperaltdk, mert az sériilés kovetkeztében kilyukadt. Hérom
orvosi jelentés diagnosztizalta, hogy sériilés kovetkeztében a bal oldali dobhartya
kilyukadt. Egy ezt kovetd orvosi jelentés pedig megallapitotta, hogy a sériilés kis-,
illetve kozepes mértékii hallaskarosodashoz vezetett.

A renddrok ellen biintetéeljards indult, s 1995. november 16-an egy orvosszak-
értd azt a kovetkeztetést vonta le, miszerint nem lehet megallapitani, hogy a szdban
forgd sériilés a renddrségi kihallgatds el6tt, alatt vagy utdn keletkezett. 1995. no-
vember 30-an a biintetéeljarast perdontd bizonyiték hidnydban megsziintették.
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A kérelmezd fellebbezést nyujtott be a megsziintetést elrendeld végzés ellen, s
1996. januir 24-én az Oroshdzai Varosi Ugyészség elrendelte a nyomozas tjraindi-
tasat, a kérelmezd, az érintett rendOrok ¢és tanik szembesitését, Ujabb tanuk kihall-
gatdsat. A nyomozo6 hatdsdg ismét ugy talalta, hogy nem lehet egyértelmiien megal-
lapitani, hogy a sériilés mikor keletkezett, s 1996. marcius 6-4n a nyomozast
megsziintette. A kérelmezd nem fellebbezett.

1996. augusztus 1-jét6l a kérelmez6 munkaalkalmassaga 50%-kal csokkent aszt-
ma ¢s hallaskarosodds miatt. A kérelmezd nem tudta meghosszabbitani teherau-
to-vezetdi engedélyét, és allas nélkiil maradt. Kartéritésért 1998. marcius 30-an a
Beliigyminisztériumhoz folyamodott. 1998. éprilis 16-an az illetékes Békés Megyei
Rendoér-fékapitdnysag arr6l tijékoztatta a kérelmezdét, hogy nem jogosult kartérités-
re, mert az 1996. marcius 6-ai végzeés ellen nem nyujtott be fellebbezést, tehdt nem
vette igénybe a rendes jogorvoslati lehetdséget, mely feltétele az allamigazgatési
jogkorben okozott karért valo feleldsség megallapitasanak.

Egy tovabbi orvosi jelentés szerint a dobhdrtya traumés kilyukadasa rendszerint a
filet ért utés miatt kovetkezik be, és a kérelmezd allitasa sériilése okarol hiheto.
Ezen 10j bizonyiték alapjan a NEKI (a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Irodaja) per-
ujitast kezdeményezett a Be. 141. cikkének alapjan. 1998. oktdber 5-én a Csongrad
Megyei Ugyészség az iigyet végezetiil megsziintette arra hivatkozva, hogy az Tj
orvosszakértdi vélemény nem tartalmaz olyan 0j tényt, melynek alapjan a nyomo-
zast folytatni lehetne.

AZ ITELET OSSZEFOGLALASA

A kérelmezd beadvinya

A kérelmezd kifogdsolja a renddrség bandsmodjat, tovabbd azt, hogy erre iranyuld
panaszat nem vizsgaltdk ki megfeleléen, s ezzel megsértették az Egyezmény 3. cik-
két (az embertelen €s megaldzd bandsmod tilalma). Hivatkozott tovabba a 6. cikk 1.
bekezdésére (az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésre), valamint a 13. cikkre (a
sérelem hatékony orvoslasdhoz vald jogra). A 14. cikkre (a diszkriminacié tilalma-
ra) hivatkozva azt allitotta, hogy roma szarmazdsa miatt hatranyos megkiilonbozte-
tés aldozata lett.

A Birosdg hatdrozata

3. cikk

A Bir6sadg figyelembe vette az orvosi jelentéseket, melyek szerint a kérelmezd bal
oldali dobhartydja sériilés kovetkeztében kilyukadt. Egy torvényszéki szakértd sze-
rint az ilyen sériilések altalaban iités miatt kovetkeznek be. Négy tarsa szerint a ké-
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relmezd vords ¢és duzzadt fejjel hagyta el a renddrséget, ezzel Osszhangban mind a
négyen eskii alatt vallottak, hogy a kérelmez6t minden bizonnyal megverték.

Igaz, hogy a kérelmezé nem folyamodott orvosi segitségért a sérelmezett inci-
dens estéjén, sem a kovetkezd nap, hanem 1995. augusztus 11-ig vart. Ennek ellené-
re, mivel hazatérte utdn rogton orvosi segitséget kért, a Birosdg nem tulajdonit don-
t0 fontossagot a késedelemnek, mert azt nem lehet oly mértékben jelentdsnek
tekinteni, mely alddsna tigyét.

Nem lehet figyelmen kiviill hagyni, hogy partatlan nyomozéas folyt a kérelmezd
allitasanak tekintetében. Az Tlgyészség, melynek feladatat a partatlan szemtanti hia-
nya igen megnehezitette, meghallgatta a kérelmez6t ¢és tarsait, az & vallomésaik
igazsagtartalmat azoknak a renddroknek a valloméasaval egybevetve vizsgalta, akik
szolgélatban voltak az esemény megtorténtekor, és akiket azzal gyanusitottak, hogy
megverték a kérelmezat.

Ennek ellenére tovabbra is fennall, hogy a hatésagok nem szolgaltak semmilyen
hihetd6 magyarazattal a kérelmezd sériilésének okat illetéen. A Birosag megallapi-
totta, hogy a magyar kormany nem tudta kielégitden bizonyitani, hogy a kérelmezd
sériilése nem renddrségi kihallgatasa soran keletkezett.

A Birdsdg hangsulyozta, hogy egy szabadsagaban gatolt személy esetében bar-
miféle fizikai erdszak alkalmazdsa, melyet nem viselkedése tett sziikségessé, az em-
beri méltosagot csorbitja és a 3. cikkbe iitkdzik. A tények feltardsa a nyomozas so-
ran ¢és a biindzés elleni kiizdelemben rejld vitathatatlan nehézségek nem igazoljak az
egyén fizikai integritasanak korlatozasat.

A Birésag 4:3-hoz aradnyban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megsértették a 3.
cikket.

13. cikk

A Birosag ugy talalta, hogy a hatéosagok komolyan foglalkoztak a kérelmezd allita-
saival, harom vadhat6ésag is megvizsgalta panaszat, tovabba beleegyeztek a nyomo-
zas ujrainditasdba a NEKI kérésére.

A Birosag szerint a nyomozds alapossaga lehetdvé tette a bizonyitékok alapjan
felelés 4allamigazgatasi alkalmazott azonositdsat ¢és blintetését. Az iligyészség mun-
kajat fliggetleniil és partatlanul végezte.

Tekintettel arra, hogy a kérelmezének rendelkezésére allt a 3. cikk alapjan tett pa-
naszanak hatékony orvoslasa, a Bir6sag egyhangulag megallapitotta, hogy nem sér-
tették meg a 13. cikket.

6. cikk 1. bekezdés

A Bir6sag megaéllapitotta, hogy a kérelmezd, miként azt 6 is elismerte, nem inditott
kartéritési eljarast, melyet a Polgari Torvénykonyv 339. cikke lehetdové tesz. Mivel
ezt nem tette meg, érvelése, miszerint barmilyen efféle eljarast felfliggesztettek vol-
na a biintet6jogi feleldsség megallapitasaig csupan spekulacio.
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Tovabba az is a kérelmezd terhére rohatd, hogy nem nyujtotta be idében a nyomo-
zas megsziintetését elrendeld végzés elleni kérelmét, ezért nem folyamodhatott bi-
résaghoz allamigazgatasi jogkorben okozott karért valo feleldsség megallapitasaért
a Polgari Torvénykonyv 349. cikkének értelmében.

Ezért a Birdésag megallapitotta, hogy a kérelmezonek moddjaban allt birdsdghoz
folyamodni, és nem tagadtdk meg téle a tisztességes targyaldshoz vald jogot, kovet-
kezésképp nem sértették meg a 6. cikket.

14. cikk

A Birosag szerint a kérelmezd allitdsa, miszerint esetében megsértették a diszkrimi-
nacio tilalmat, megalapozatlan, ezért egyhangulag megallapitotta, hogy nem sértet-
ték meg a 14. cikket.

Baka bird részben eltérd véleménye, melyhez Jundwiert és Butkevych birdk is csat-
lakoztak, megtalalhato az itélet fiiggelékében.

Forditotta Csaszar Ivett
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