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MEGJEGYZESEK
AZ EUROPAI UNIO BIZOTTSAGANAK RENDSZERES
EVES JELENTESEIHEZ

Az Eurdpai Tandcs 1993. junius 22-ei koppenhdgai iilésén dontétt arrol, hogy a ko-
zép- és kelet-europai tarsult orszagok az Europai Unio tagjaiva valhatnak. A tagal-
lamok allam- és kormanyfoi ezen az iilesen egyuttal meghataroztak a tagsag gazdasa-
gi és politikai feltételeit, az un. koppenhagai kritériumokat is. A politikai kritériumok,
a jogallamisag, a demokratikus intézmények stabilitisa, az emberi jogok védelme
mellett a kisebbségek tiszteletben tartasanak kévetelményét is a tagsag elofeltételéve
tették. 1994-ben Magyarorszag nyujtotta be elsoként csatlakozasi kérelmét, amelyet
még masik kilenc kézép- és kelet-europai dllam tagfelvételi kérelme kovetett. Az Euro-
pai Bizottsag 1997. julius 17-én hozta nyilvanossagra az egyes tagjelolt orszagok fel-
késziiltsegeérol szolo orszagvéleményet és a bovitéssel kapcsolatos anyagait (Agenda
2000). A csatlakozasi targyalasok 1998 tavaszan kezdodtek meg az elso tagjeloltekkel
és (Ciprussal és Maltaval egyiitt) Csehorszdg, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg,
Litvania, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia 2002-ben, mig Bulgdria és Romania
2004-ben zarta le azokat. A csatlakozasi targyalasok lebonyolitasa és az egyes tagje-
161t orszagok felkésziiltségének ellenorzése egyardant a Bizottsag feladata. A koppen-
hagai politikai kritériumok, igy a kisebbségek védelmének teljesitését a Bizottsag az
évente kiadott rendszeres orszagjelentésekben (Regular Report) értékelte. A rendsze-
res jelentéseket egészitettek ki a rovid- és kozéptavu célokat, feladatokat megfogalma-
z0 un. Csatlakozasi Partnerség (Accession Partnership).

Az alabbiakban csak a rendszeres jelentéseknek a romak helyzetével foglalkozo
részeit kozoljiik. 1997-ben, az orszagvéleményekben és az Agenda 2000-ben a roma
kisebbségek még leginkabb csak révid utaldsokban jelentek meg. A csatlakozas elo-
rehaladasaval és a probléma sulyanak felismerésével egyiitt az FEuropai Bizottsag is
nagyobb teret szentelt e kérdéskérnek. Bar az éves orszagjelentésekben tobb helyiitt
elofordulnak (pl. a polgari és politikai jogok vagy a szocidlis jogok kapcsan), a ro-
mak helyzetével foglalkozo megallapitasok koziil itt csak azok szerepelnek, amelye-
ket az orszagjelentések kifejezetten a kisebbségi jogok kérében emlitettek meg. Szo-
cidalpolitikai  kérdésként targyaljdk a romak helyzetét pl. a 2004-ben csatlakozott
orszagokrol késziilt utolso, 2003-as monitoring jelentések. Ehelyiitt mi azokat a szo-
vegeket gytjtottiik egybe, ahol az Eurdpai Bizottsag kisebbségi iigyként veti fel a ro-
makkal kapcsolatos probléemdkat, mivel a kérdéskort a csatlakozasi folyamat soran
fokeént a kisebbségvédelem keretében kezelték.

A szerkesztok
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AZ EUROPAI PARLAMENT
HATAROZATA A ROMAKKAL SZEMBENI HATRANYOS
MEGKULONBOZTETESROL
Emberi jogok
B4-0974/95

1995. jalius 13-ai jegyzokonyv — végleges valtozat

AZ EUROPAI PARLAMENT

A)felismerve, hogy a romdk mint nemzetek folotti nép kiilonleges tarsadalmi
problémaékkal szembesiilnek;

B) felismerve, hogy gyakorlatilag minden orszdgban, ahol letelepedtek, altalano-
san elterjedt hatranyos megkiilonboztetés sujtja Oket, de szamuk Kelet- és Ko-
zép-Eurdpéban kiilondsen sulyosbitja a problémat;

C) felismerve, hogy a roma nép ¢életkoriilményeinek probléméjaval Iényegében
csak nemzetkozi szinten lehet érdemben foglalkozni;

D)megértést ¢és tiszteletet tantsitva a romdk kiilonleges kultirdja irdnt, felismerve
azonban azt, hogy ¢letmdédjuk bizonyos esetekben surloddsokat eredményez
tarsadalmi kornyezetiikkel,

E) felismerve, hogy a jovO generaciok oktatasa kulcsfontossagi a romdaknak az
Oket koriilvevd tarsadalomba vald beilleszkedésében, és erre kiilonds figyelmet
kell forditani.

AZ EUROPAI PARLAMENT

1. kiilonleges jelentést rendel haladéktalanul, ¢s felszolitja a Bizottsdgot, hogy fo-
kozza erdfeszitéseit a romdk tarsadalomba wvald beilleszkedésének és a kultira-
hoz val6 hozzéjarulasanak eldsegitésére.

2. Felszdlitja az eurdpai intézményeket altalaban, beleértve a Bizottsagot, az Eurdpa
Tanacsot és az EBESZ-t, hogy milkddjenek egyiitt a Parlamenttel a roma népet
sujto hatranyos megkiilonboztetés lekiizdéséért;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatdrozatot a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Europa Tanacsnak és az EBESZ-nek.

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPAI PARLAMENT
HATAROZATA AZ UJ KOSZOVOBAN ELOFORDULO ROMA
ES MAS KISEBBSEGEKKEL SZEMBENI VISSZAELESEKKEL
KAPCSOLATBAN

Emberi jogok: Romék helyzete Koszovoban
B5-0147, 0151, 0166 és 0174/1999
1999. oktober 7-ei jegyzOkonyv — végleges valtozat

Az Eurdpai Parlament

—figyelembe véve a koszovoi, valamint a volt Jugoszldvia helyzetére vonatkozo
korabbi javaslatokat,

—tekintettel az 1999. jinius 9-ei, a nemzetkdzi biztonsagi erdk (KFOR), a Jugo-
szlav SzOvetségi Koztarsasag kormanya ¢és a Szerb Koztarsasag kozott 1étrejott
katonai szerzodésre,

—tekintettel a délkelet-europai Stabilitdsi Egyezményre, melyet a Tanacs 1999.
junius 10-én irt ala,

—figyelembe véve az UNHCR/EBESZ altal 1999. szeptember 6-an kelt, a koszo-
voi etnikai kisebbségek helyzetérdl szol6 értékelést,

—figyelembe véve az ENSZ Emberi Jogokért Felelds Fobiztosanak a koszovoi
emberi jogokrdl szolo 1999. szeptember 7-ei jelentését,

A)aggodalmanak ad hangot, hogy a koszovéi roma lakossdg nagy része a multban
¢s jelenleg is sulyos, az emberi jogok ellen elkOvetett jogsértések aldozata a ko-
szovoi konfliktus rendezése ota. Oket a konfliktus alatt is ,komplikaltnak” te-
kintettek a szerb erék;

B) tényként kezeli, hogy ezeknek a tetteknek és jogsértéseknek a kovetkeztében ju-
nius kozepe ota tobb mint 12-15 ezerre becsiilt koszovoi roma lakossag hagyta
el Koszovot;

C) helyteleniti azt a rengeteg erdszakos emberszoktetést és gyilkossagot, melyet
mas koszovoi kisebbség, kiillondsen a szerbek ellen kovettek el a konfliktus ren-
dezése oOta;

D)tényként kezeli a roma lakossag és mas etnikai kisebbség, koztik a koszovoi
szerbek, folyamatos zaklatdsat. Tudva, hogy a Koszovoban alloméasozd nemzet-
kozi biztonsadgi erdk probaljak megvédeni a roma ¢€s mas koszovoi etnikai ki-
sebbségeket, megallapitja, hogy jelenleg a koszovoi etnikai kisebbség szamara
nyujtott biztonsagi intézkedések nem elegenddk;

E) tényként kezeli, hogy a koszovoi kisebbségek Koszovon belil a KFOR védelme
alatt allo roma és szerb enklavékba koltoztek;
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F) felhivja a figyelmet arra, hogy a legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszagban a ro-
makat sujto komoly problémak Iéteznek, melyek kiilonleges megkozelitést igé-
nyelnek.

1. Felkéri a KFOR-t arra, hogy hozzon megfeleld intézkedéseket a koszovoi
roma lakossdg ellen elkovetett biliniigyi cselekményekben, ¢és az 4ltala fel-
tigyelt teriileten tegyen fokozott erdfeszitéseket az etnikai kisebbségek vé-
delmére.

2. Felkéri a koszovoi alban kozdsség vezetdit, hogy vallaljanak felelésséget a ko-
szovoi romdk elleni biincselekmények ¢és erdszakos cselekedetek megakadalyo-
zasaért.

3. Felkéri a feleket az UNSCR 1244 (1999) ¢életbe Iéptetése érdekében torténd a
KFOR-ral val6 egyiittmiikddésre. Tarjak fel az Osszes, Koszovo barmely részén
elkovetett etnikai biincselekményt, ¢és munkéalkodjanak a tarsadalom kiilonb6z6
részeinek egymas kozotti megbékéléséért.

4. Siirgeti az ENSZ Biztonsdgi Tandcsat, hogy az megfeleld6 nyomdast gyakoroljon
annak érdekében, hogy a KFOR teljesitse a katonai és katonai jellegli csoportok
lefegyverzésére vonatkozo felhatalmazasat.

5. Felkéri az ENSZ-et és az UNMIK-ot, hogy hatalmazzak fel a koszovoi KFOR-
eroket a civil lakossag védelmére az elleniik a katonai jellegli csoportok altal el-
kovetett rasszista €s mas blincselekményekkel szemben.

6. Felkéri az UNHCR-t, a KFOR-t és az UNMIK-ot, hogy ellenezzenek ¢és utasit-
sanak el barmiféle varatlan vagy kantonizécios tervet.

7. Felkéri az ENSZ-et, a NATO-t ¢és az EBESZ-t gyorsitsdk fel a civil lakossag
minden rétegét képviseld koszovoi renddérség felallitasat.

8. Elismeri a Koszovo barmely részén elkdvetett atrocitasokkal szembeni igazsag-
szolgaltatasra vonatkozd azonnali igényt annak érdekében, hogy a régidban
visszadlljon a torvénytisztelet, a kulturalis és etnikai sokszinliség, valamint az
emberi jogok tiszteletben tartdsa, amely aztan hozzajarul az interetnikai megbé-
kéléshez.

9. Sajndlkozva veszi tudomasul, hogy a volt Jugoszlavia Nemzetkozi Biintetd Bi-
rosag (ICTY) iligyészének mindossze a koszovoi konfliktus alatt elkdvetett biin-
cselekmények nyomozasara van felhatalmazasa.

10. Kitart allaspontja mellett, miszerint az UNMIK, mely a KFOR altal tamogatott
ENSZ nemzetkézi renddrségén keresztiil felelés a nyomozasokért és vademelé-
sekért, meghatarozott i1d6kozonként tdjékoztassa az ICTY-t a Koszovoban folyd
nyomozasok allasarol és természetérol.
tési  segély odaitélésekor azokat a helyhatosadgokat/Gnkormanyzatokat (muni-
cipalities) részesitse eldnyben, melyek megakadalyozzak ¢és egyben védik az et-
nikai kisebbségeket, valamint a politikai hovatartozasukat vallalokat a hatra-
nyos megkiilonboztetésekkel és blincselekményekkel szemben.
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13.Felkéri az
ENSZ ¢és
nistration),
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Bizottsagot és a Tanacsot, hogy ajanljon fel tdmogatast olyan progra-
mas bizalomépité tevékenységekre, melyek a koszovéi alban tobb-
kisebbségi csoportok, mint pl. romak képviseldi kozotti parbeszédet

elnokdt, hogy ezt a javaslatot tovabbitsa a Tanacs, a Bizottsag, az
az ENSZ koszovoi ideiglenes kozigazgatasa (Interim Civil Admi-
az EBESZ, a NATO ¢és a fotitkarhelyettes koszovéi humanitarius

igyek kiilonleges megbizottjanak részére.

Forditotta Csaszar Henrietta
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AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATA
A KISEBBSEGI CSOPORTOKHOZ TARTOZO NOK
HELYZETEROL AZ EUROPAI UNIOBAN
(2003/2109[INI])

PS5 _TA-PROV(2004)0153 — A5-0102/2004
2004. marcius 9-ei jegyzokonyv — végleges valtozat

Az Europai Parlament

tekintettel az EK-szerzddésre, kiilondsen annak 2., 3(2), 6. és 13. és 141(4) cik-
keire;

tekintettel az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatira, az Egyesiilt Nemzetek-
nek a Faji alapi hatranyos megkiilonboztetés valamennyi forméjanak kikii-
szObolésérol szold egyezményére, az Egyesiilt Nemzetek polgari és politikai
jogokrol, valamint gazdasagi, szocialis ¢és kulturdlis jogokrol szolo egyezség-
okmanyaira, és az Emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szold eu-
ropai egyezményre, amelyek elismerik, hogy mindenki egyéni joga a torvény
elotti  egyenldséghez ¢és a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelem-
hez valo egyetemes jog, €s amelyeket minden tagallam alairt;

tekintettel az 1979-es Egyesiilt Nemzetek a NoOkkel szembeni hatranyos meg-
kiilonboztetés valamennyi formdjanak  kikiiszobolésérdl sz6l6, egyezményére
(CEDAW), valamint az 1995-6s pekingi akciotervre (Platform for Action),
amely elismeri az etnikai alapt diszkriminacié nemi dimenzidjat;

tekintettel a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 111. sz. egyezményére, amely
tiltja a foglalkoztatdsban és a munkdban a hatranyos megkiilonboztetést;

tekintettel az Europai Uni6 Alapveté Jogok Chartajanak 21. és 26. cikkeire;'

tekintettel a Tandcs 2000. junius 29-ei, a személyek kozotti egyenld, faji vagy etni-
kai szarmazastol fiiggetlen banasmod elvének alkalmazéasarol szold 2000/43/EK
iranyelvére;”

tekintettel a Tandcs 2000. november 27-ei, a foglalkoztatds és a munkavégzés
soran alkalmazott egyenld bandsmod altalanos kereteinek 1étrehozéasardl szolo
2000/78/EK iranyelvére;’

"' HL C 364, 18.12.2000, 1.
2 HL L 180, 19.7.2000, 22.
3 HL L 303, 2.12.2000, 16.
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— tekintettel az Europai Parlament és a Tanacs 2000. janudr 24-ei, 293/2000/EK
sz. a gyermekek, fiatalok és ndk elleni erdszakkal szembeni kiizdelem kozdssé-
gi akcioprogramjardl (Daphne program) (2000-2003) sz616 hatarozatara;”

— tekintettel a Bizottsag tagdllamoknak sz6l6, a munkaerdpiaccal kapcsolatos
egyenldtlenségek és a hatranyos megkiilonboztetés minden formaja elleni kiiz-
delem 1j eszkozeinek elomozditasat [szolgdldo] nemzetekfeletti egylittmiko-
désre vonatkozo ,,Egyenléség” kozosségi kezdeményezés iranyelveit lefektetd
kozleményére;”’

— tekintettel a Tanacs, megkiilonboztetés elleni kiizdelem kozosségi intézkedési
programjanak 1étrehozasar6l (2001-2006) szo6l6 2000/750/EK  sz. 2000. no-
vember 27-ei hatérozatéra;6

— tekintettel a Tanacs nemek kozotti egyenldségre vonatkozd kozosségi keretstra-
tégidhoz kapcsolodd  cselekvési  program  létrehozéasarol  (2001-2005) sz0lo
2001/51/EK sz. 2000. december 20-ai hatarozatara;’

— tekintettel a Bizottsdg a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi ¢és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak szolé kozleményére a szocia-
lis befogadasrol szolo kozos jelentés tervezetérdl (COM(2001) 565);

— tekintettel a Tanacs, a fogyatékkal €16 emberek eurdpai évérdl szolo 2001/903/EK
sz. 2001. december 3-ai hatélrozatéra;8

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagallamok tarsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelmet szolgdld egyilittmiikodése 0Osztonzésére szolgald kozosségi
cselekvési programrol sz6lo 2001. december 7-ei, 2002/50/EK sz. hatarozata-
ra;’

— tekintettel a Bizottsdg a Tandcsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek szolo 2003. ja-
nuar 24-ei, ,,A fogyatékkal ¢él0 személyek méltosdgat és jogait védd és eldmoz-
dito6 Egyesiilt Nemzetek [Szervezetének]| jogilag kotelez6 dokumentuma felé”
cimii kdzleményére;

— tekintettel a Tanacs 2003. februdr 6-ai, a tarsadalmi parbeszéden ¢és partnersé-
gen keresztiil [megvalositott] tarsadalmi befogadasrél szol6 dontésére;™

— tekintettel a Tanacs 2003. julius 15-ei, a fogyatékkal ¢él6 emberek foglalkoztata-

— tekintettel a Bizottsdg a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi ¢és
Szocialis Bizottsdgnak ¢és a Régidk Bizottsaganak sz6lo, 2003. oktober 30-ai,

“HL L 34, 9.2.2000, 1.

SHL C 127, 5.5.2000, 2.
SHL L 303, 2.12.2000, 23.
"HLL 17, 19.1.2001, 22.
$HL L 335, 19.12.2001, 15.
HLL 10, 12.2.2002, 1.
""HL C 39, 18.2.2003, 1.
"HL L 175, 24.7.2003,15. 1.
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(COM[2003]650) sz., ,,Egyenld esélyek a fogyatékkal ¢l6 embereknek: egy eu-
ropai akcidterv” cimii kdzleményére;

— tekintettel a Tandcs 2003. december 1-2-ai, a fogyatékkal €16 emberek egyenld
esélyeinek eldmozditasardl szolo kovetkeztetéseire;

— tekintettel sajat eljarasrendjének 163. szabalyara;

— tekintettel az Egyenld Esélyek ¢és a NOk Jogai Bizottsdganak jelentésére
(A5-0102/2004);

A)mivel az Uni6 az EU-szerzédés 6. cikkének megfeleléen a szabadsag, a demok-
racia, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletbentartdsa és a jogalla-
misag alapelveire ¢épiil; mivel ezek az alapelvek magukban foglaljak az EU-ban
¢l emberek sokféleségének, igy kultarajuk, nyelvik ¢és etnikai szarmazdsuk
tiszteletben tartasat, valamint minden csoport és kisebbség érdekeinek ¢€s gond-
jainak figyelembe vételét és tiszteletben tartasat,

B)mivel az EU joga tiltja a faji vagy etnikai szarmazdson alapulé mindenfajta hat-
ranyos megkiilonboztetést a foglalkoztatds, az oktatas, a foglalkozasi képzések,
a szocialis védelem ¢és szocidlis biztonsag, egészségiigy, szocidlis juttatdsok, a
javakhoz ¢és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, illetve a javakkal és szolgaltata-
sokkal valo ellatas terén,

C)mivel a tagjelolt orszagok EU-csatlakozasanak koppenhagai kritériumai a ki-
sebbségek védelmére is utalnak,

D)mivel az EK-szerz6dés 3(2) cikke értelmében a kozosség célja a ndk és férfiak
kozotti  egyenlOtlenségek megsziintetése ¢és az  egyenloség elémozditasa, kiilo-
nosen, mert a n0k gyakran sokféle diszkriminacio6 aldozatai,

E) mivel a ndk nem kormanyzati szervezetei ¢€s halozataik jelentésen hozzdjarul-
nak a ndk jogainak felkarolasdhoz ¢és a ndkkel szembeni hatranyos megkiilon-
boztetés elleni kiizdelemhez,

F) mivel az EU joga a foglalkoztatisban és a foglalkozasokban tiltja a fogyatékos-
saghoz kapcsolodo hatranyos megkiilonboztetést,

G)mivel a fogyatékos nok a fogyatékos férfiakkal Osszevetve ugyanolyan hatra-
nyos megkiilonboztetést szenvednek, mint amilyent altaldban a ndk a férfiakkal
szemben tapasztalnak, valamint [hatrdnyos megkiilonboztetést szenvednek] a
nem fogyatékos nokkel szemben is, emellett résziik a fogyatékossaggal jard
minden hatrany, mégha ezek a hatranyok a fogyatékossag sulyossdga és termé-
szete szerint killonboznek is,

H)mivel elsddleges fontossagu olyan politikdk alkalmazasa, amelyek a fogyatékos
néket az 0Onallo életvezetésre alkalmassa teszik, [amelyek] lehetdvé teszik, hogy
munkaval ellassak magukat, ahol Iehetséges, megvalasszak magén-, szakmai ¢&s
csaladi életiiket, hozzaférjenek az oktatdshoz, a foglalkoztatashoz, valamint a
koz- ¢és maganteriiletekhez, ¢és tapasztalataikkal, képességeikkel és tehetségiik-
kel az egész tarsadalom gazdagodni tudjon; mivel a fogyatékos emberekkel
szembeni politikdkat a fogyatékos ndk egyenld banasmddjanak biztositasa cél-
javal kell megosztani, alkalmazni és elfogadni,
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I) mivel a fogyatékos ndk helyzetének javitasa [szempontjabol] kritikus teriiletnek
[szamit] az oktatds ¢és képzés eldmozditisa, a foglalkoztatds, a szocidlpolitika, a
dontéshozatalban valod részvétel, a tarsadalmi és kulturalis életben valo részvétel
¢s integracid, a szexualitdshoz, egészséghez és anyasdghoz valdo jog és a csalad-
alapitdshoz vald jog, az erOszakkal és a szexualis visszaélésekkel szembeni véde-
lem, az Onbecsiilés elomozditasa, a fogyatékos ndék szervezeteinek ¢és haldzatai-
nak eldmozditasa, valamint a dontéshozatalba valdé bevondsuk és a fogyatékos
nokrdl a médidban kialakitott kép javitasa,

J) mivel a bevandorld6 ndk az EU bevandorld népességének atlagban 50%-at teszik
ki, és gazdasagi hozzajaruldsuk csalddjuk tulélésében, valamint a szdrmazési or-
szdguk gazdasagi stabilitdsdban jelentds; mivel ezek a ndk gyakran szembesiil-
nek a hatranyos megkiilonboztetés kettds vagy tobbféle formdjaval, sajat kozos-
ségiikben noként és etnikai szdrmazasuk miatt,

K)mivel a rasszizmus, idegengyildlet ¢és diszkriminacid, amellyel a bevandorlo
nok szembesiilnek, az egész EU-ban altalanosan el6fordulnak; mivel ezek hoz-
zdjarulnak a szegénységhez ¢és a tarsadalmi kirekesztéshez, ¢és ennek kovetkez-
tében megnehezitik az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz ¢és anyagi javakhoz,
ugymint az egészségligyl ellatdshoz, lakashoz, joléti és szocidlis védelmi jutta-
tasokhoz, valamint a munkaerdpiachoz, oktatashoz, képzéshez ¢és eldmenetel-
hez, fizetésemeléshez és szocialis biztonsaghoz valo hozzaférést,

L) mivel a bevandorld6 ndk alacsony szintli iskoldzottsdguk, valamint kulturdlis és
nyelvi kiilonbozdéségeik miatt kiilondsen ki vannak téve a szegénységnek és a
tarsadalmi  kirekesztésnek; mivel gyakran emberkereskedelem ¢és mds forméju
er6szak, ugymint az otthoni erdszak, prostiticid, kényszerhazassdg és nemi
csonkitas aldozatai,

M)mivel azoknak a nodknek, akik a csalddegyesitési politika eredményeként csatla-
koztak férjiikkhoz, nincsenek egyéni jogaik, és férjiik jogallasatol fliggenek; mi-
vel ezeket a noket valds vagy férjilkk haldla esetén a kiutasitds fenyegeti, tehetet-
lenek bejelenteni azt az erdszakot, amelynek aldozatai voltak,

N)mivel az EU jovobeli bovitésével és kiillondsen ot orszdg — a Cseh Koztarsasag,
Szlovékia, Magyarorszag, Bulgaria ¢és Romaénia — csatlakozasaval, amelyekben
a legnagyobb roma kozosségek ¢élnek, a roma lesz a legnagyobb etnikai kisebb-
ség az EU-ban, igy a szegénység, kirekesztés és a gazdasdgi, szocialis és politi-
kai diszkriminacid, amellyel szembe néznek, az EU szdmara nagy kihivas és ko-
moly aggodalom targya lesz,

O)mivel a roma ndk tobbféle hatranyos megkiilonboztetés aldozatai, etnikai ki-
sebbségi helyzetiik miatt diszkriminacié ¢és tarsadalmi kirekesztés éri Oket, vala-
mint nemi alapon sajat kozosségiikben is elnyomjdk Oket; mivel e helyzet ered-
ményeként ezek a ndk egyszerre szembesiilnek a rasszizmussal, szexizmussal,
szegénységgel, kirekesztéssel ¢€és emberi jogaik megsértésével, ami rovidebb
varhatd élettartamban ¢és magas halandosdgban, az oktatdshoz vald korlatozott
hozzaférés miatt irdstudatlansagban, a makacs szexualis el6itéletekben, a ter-
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mékenységi ¢és szexualis egészségligyl ellatashoz vald korlatozott hozzaférés-
ben, nagyon korai anyasagban és/vagy kényszerhdzassdgokban, erészakos noé-
rablasban, = emberkereskedelemben,  kényszerprostitucioban,  szexudlis  vissza-
¢lésekben ¢és otthoni erdszakban, a foglalkoztatdsi piacrol ¢és kozosségik don-
téshozatalabol val6 kizarasukban nyilvanul meg.

[...]
Roma nok

17.[Az Eurdopai Parlament] idvozli az EU tevékeny tamogatdsat, amit a tagalla-
mokban ¢és a csatlakoz6, valamint tagjelolt allamokban a hatranyos megkiilon-
boztetés, a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztés ellen kiizdd politikékkal,
programokkal ¢és projektekkel az dallami hatésagok, nem kormdnyzati szerveze-
goz6 szereplok erdfeszitéseihez nyujt.

18.Mindazonaltal felhivja a Bizottsdg ¢és az ¢érintett kormanyok figyelmét arra,
hogy sziikség van (a) a kozOsségi és nemzeti szinten a roma nék gazdasagi, szo-
cidlis és politikai helyzetét, a dontéshozatali folyamatokba valé bevonasukat ¢és
emberi jogaik védelmét feltételezhetéen elémozdité politikdk hatékony végre-
hajtasara; (b) altaldban a roma lakossdgot ¢€s kiilonosen a roma ndk esélyeit ¢és
egyenld banasmodjat érintd ligyek Dbeillesztésére a tarsadalmi beilleszkedéssel
¢s a foglalkoztataspolitikdval kapcsolatos megfeleld programokba és politikak-
ba, a Daphne-programba ¢és a diszkriminacio-ellenes akcidprogramba ¢és jogal-
kotasba; (c) a roma ndkkel valdo egyeztetésre minden olyan programnal és pro-
jektnél, ami feltételezhetéen Oket érinti, illetve a javukat szolgdlo kedvezo
intézkedések elfogadasanal.

19. Megallapitja, hogy a tagallamokban ¢és a csatlakozo, valamint tagjelolt allamok-
ban a megfeleld statisztikdk ¢és adatok hianya megneheziti a romakat, kiilonosen
a roma nlket érd hatranyos megkiilonboztetés mértékének megértését, és aka-
dalyt gordit a mar alkalmazott politikdk hatdsainak felmérése és a hatékony po-
litikak kialakitasa elé.

20. Felhivja az ¢érintett kormanyokat, hogy tegyenek intézkedéseket a roma ndk ter-
mékenységi és szexudlis egészségének javitdsa érdekében, akadalyozzak meg
¢s vessenek véget a kényszeritett sterilizacionak, ¢és mozditsdk el0 a csaladterve-
z¢ést, a korai hazassagok alternativait és a szexualis oktatast.

21. Utasitja elnokét, hogy ezt a hatarozatot tovabbitsa a Tandcsnak ¢és a Bizottsag-
nak, a tagallamoknak, a csatlakozé és tagjeldlt kormanyoknak.

Forditotta Vizi Balazs
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AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATA
A ROMAKROL AZ EUROPAI UNIOBAN

2005. aprilis 28.

P6_TA-PROV(2005)0151 B6-0272,0273,0274,0275 és 0276/2005

AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA A ROMAK EUROPAI UNIOBELI
HELYZETEROL

Az Europai Parlament,

tekintettel a nemzetkozi roma nap 2005. aprilis 8-ai megiinneplésére,'

tekintettel a 2004. oktdber 29-én az allam- ¢és kormanyfok altal aldirt alkotma-
nyos szerzddésre, amelynek masodik része tartalmazza az Eurdpai Unid alapjo-
gi chartajat,

tekintettel az EK-szerzédés 3., 6., 7., 29. és 149. cikkére, amely valamennyi al-
lampolgar szdmara egyenl6 esélyek biztositasara kotelezi a tagallamokat,

tekintettel az EK-szerzddés 13. cikkére, amely lehet6vé teszi az Europai Ko-
z0sség szadmara, hogy megfeleld 1épéseket tegyen a faji vagy etnikai szarmaza-
son alapuld megkiilonboztetés ellen,

tekintettel a személyek faji vagy etnikai szarmazasara tekintet nélkiili egyenld
banasmod elvének végrehajtasarél szolo 2000. junius 29-ei 2000/43/EK  tanacsi
iranyelvre,” amely megtiltja az etnikai alapi megkiilonboztetést,

tekintettel az FEurdépa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keret-
egyezményének 4. cikkére ¢és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védel-
mérol sz616 eurdpai egyezményre,

tekintettel az FEurdépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése 1557/2002 ajanlaséara, kii-
16n6sen annak 3. és 15. cikkére, amely kiemeli a romak elleni széles korti diszk-
riminaciot, és az Oket sUjtd hatranyos megkiilonboztetést ellendrzd rendszer
megerdsitésének sziikségességét,

tekintettel az 1999-es helsinki Eurdpai Tanacsot megelézéen a COCEN-cso-
port altal elfogadott, ,,A roma lakossdg helyzete a tagjelolt orszagokban” cimii
dokumentumra, amely kiemeli, hogy fel kell hivni a figyelmet a romakkal
szemben megnyilvanulé rasszizmusra és diszkriminaciora,

tekintettel a kinzas ¢és a kegyetlen, embertelen és megalazdé bandsmod és biinte-
tések elleni 1984. december 10-ei ENSZ-egyezményre,

' A nemzetkozi roma nap megiinneplésérdl 1971-ben az Elsé Roma Vilagkongresszuson hatéroztak.
*HL L 180.,2000. 7. 19., 22.
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— tekintettel az alkalmazas és foglalkoztatas terén az egyenld elbirdlashoz A4ltala-
nos keretet 1étrehozo 2000. november 27-ei 2000/87/EK tanacsi iranyelvre,’

— tekintettel az eurdpai politikai partok chartdjara ,,a rasszizmusellenes tarsadalo-
mért”,*

— tekintettel az alapvetd jogokért, a diszkriminacidémentességért és az egyenld ba-
nasmodért felelés biztosok csoportjanak létrehozasara® és varva a csoport prog-
ramjat,

— tekintettel a Rasszizmus ¢és az Idegengytildlet Europai Megfigyelokozpontjat
létrehozéd 1997. jinius 2-ai 1035/97/EK tanacsi rendeletre,’ a Megfigyelkoz-
pont (EUMC) éves és tematikus jelentéseire az EU-ban tapasztalhatd rassziz-
musro6l, valamint a kibdviilt Eurdpai Unidban a kisebbségekrdl ¢és diszkrimind-
ciomentességrol szolo bizottsagi Z6ld Konyvre (COM (2004)0379),

— tekintettel az Europai Bizottsag kozelmultban kiadott jelentésére, amely felhiv-
ja a figyelmet az Eurdpaban ¢él6 romak, cigdnyok és vandorld népcsoportok el-
leni ellenséges magatartasok és emberi jogi visszaélések nyugtalanitban magas
szintjére,’

— tekintettel a Holocaustrol valé megemlékezésrdl, az antiszemitizmusrdél és a
rasszizmusrol sz616 2005. janudr 27-¢i allasfoglalasara,®

— tekintettel olyan nemzetkdzi jogi eszkozokre, mint az ENSZ Bizottsaga a Faji
Megkiilonboztetés Megsziintetéséért altal hozott XXVII. éaltaldnos ajanlasara
(»,a romak faji megkiilonboztetése”) és az Eurdpai Bizottsag Fajgytilolet és In-
tolerancia elleni (ECRI) 3. altalanos politikai ajanldsara (a romadak/ciganyok el-
leni fajgyilolet és intolerancia elleni kiizdelem),’

— tekintettel az EBESZ-ben részes allamok, koztik a tagallamok és a tagjeldlt or-
szagok altal elfogadott, a romdk ¢és szintik helyzetének az EBESZ tertiiletén be-
lili javitasara Osszpontositd atfogd cselekvési tervre, amelyben az allamok tob-
bek kozott vallaljak, hogy megerdsitik erdfeszitéseiket, hogy tarsadalmainkban
a roma ¢€s szinti népesség képes legyen teljes és egyenld mértékli szerepvalla-
lasra, valamint hogy megsziintetik az elleniik irdnyuld diszkriminéciot;

— tekintettel az eljarasi szabalyzat 103. cikkének (4) bekezdésére,

HL L 303.,2000. 12. 2., 16.

* Az ,eurbpai partok chartdja a rasszizmusellenes tarsadalomért” az EU rasszizmus és idegengyiilo-
let elleni konzulticids bizottsaganak javaslata az Eurdpai Unid politikai partjai szamara. A szdveget e
bizottsag 1997. december 5-én fogadta el.

> A Bizottsag elnoke, José Manuel Barroso a 2004. oktober 26-ai, az Eurdpai Parlament elétt el-
mondott beszédében hirdette meg e kezdeményezést, amelyben kifejtette, hogy az altala vezetett cso-
port fogja ellenérizni a Bizottsag ¢ teriileten folytatott tevékenységét és fO6 kezdeményezéseit, tovabba
politikai hajtéerdként fog mikodni.

*HL L 230., 1997. 8.21., 19.

7 LA romak helyzete a kibéviilt Eurdpaban”, kezdeményezte és kiadta a Foglalkoztatasi és Szocialis
Foigazgatosag, 2004.

¥ Elfogadott szovegek, P6_ TA(2005)0018.

? 3. sz. altalanos ajanlas ,,romak és ciganyok elleni fajgytilolet és intolerancia elleni kiizdelem”.
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A)mivel aprilis 8-at jelolték ki a nemzetkdzi roma nap {innepének, igy az a romak
éves napjanak tekinthetd, madsrészt lehetdséget teremt a figyelemfelkeltésre Eu-
ropa legnagyobb etnikai kisebbségét ¢s annak tarsadalmi kirekesztettségét ille-
tden;

B)mivel 12-25 milli6 roma ¢l Eurdpaban, ebbdl 7-9 milli6 az Eurdpai Unidban,
faji megkiillonboztetés kozepette, és gyakran salyos strukturdlis hatranyoktol,
szegénységtdl ¢és tarsadalmi kirekesztéstol, valamint tObbszorés hatranyos meg-
kiilonboztetéstdl szenvedve a nemi hovatartozas, ¢letkor, fogyatékossdg vagy
szexualis iranyultsag alapjan;

C) hangsulyozza a romakkal szembeni fajgylilolet és faji megkiilonboztetés terén
¢észlelhetd folyamatos ¢és erdszakos tendencidk siirgds felszdmoldsanak sziiksé-
gességét, ¢és tudatdban van annak, hogy cigényellenes ¢és romagytlold érzelmek-
tol vezérelve a szélsdséges csoportok altal elkdvetett rasszista tdmaddsok, a
gylloletbeszéd, a fizikai tamadasok, a jogellenes kilakoltatdsok, a renddrségi
zaklatasok barminemii biintetlensége hozzajarul a jogéallamisag ¢és a demokracia
gyengiilésé¢hez, fokozza az ilyen tipusi bilincselekmények eléfordulasi gyakori-
sagat, és felszamolasahoz elszant cselekvésre van sziikség;

D)elismeri, hogy a romadakkal szembeni faji megkiilonboztetés ¢és idegengytilolet el-
leni kiizdelem kudarca, kiilondsen az 4llami szervek részérdl, a tarsadalmi prob-
1émak tartés fennallasat erdsitd tényezo;

E) mivel a roma kozosséget még mindig nem tekintik etnikai vagy nemzeti kisebb-
ségi csoportnak valamennyi tagallamban ¢és tagjeldlt orszagban, és igy nem ¢l-
vezhetik valamennyi érintett allamban az ezen statushoz tartozo jogokat;

F) mivel noha szdmos tagallam gyorsan atiiltette nemzeti jogaba a 2000/43/EK
iranyelvet, szamos tagallam ezt vagy nem tette meg, vagy nem teljesen, illetve
nem helyesen tette azt;

G)emlékeztet arra, hogy a roma holocaust teljes mértékli elismerést érdemel,
amely ardnyban all az eurdpai romadk fizikai kiirtdsat célzé6 naci bintettekkel, és
e tekintetben felhivja a Bizottsdgot és a hatdsdgokat, hogy tegyenek meg min-
den sziikséges lépést annak érdekében, hogy athelyezzék a sertésfarmot a Lety u
Pisku-i egykori koncentraciés tabor terliletérdl, és ott megfeleld emlékmiivet
hozzanak 1étre;

H)emlékeztet arra, hogy szamos roma valt és valik haborik aldozatava, valamint
etnikai tisztogatasok célpontjava, ¢és tovabbra is =zaklatas aldozata a korabbi Ju-
goszlavia régioinak egyes részein;

I) nehezményezi, hogy nagyszamu roma szadrmazdsu menedékért folyamodot uta-
sitottak ki vagy fenyegettek meg a fogadd tagdllamokbdl vald kitoloncoléssal,
megsértve ezzel az 1951-es genfi egyezményben ¢és a kapcsolodd jegyzOkony-
vekben meghatarozott visszakiildés tilalmat;

J) sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a romdk tovabbra is alulreprezentaltak a kor-
manyzati rendszerben ¢és a kozigazgatdsban azon tagallamokban ¢&s tagjeldlt or-
szagokban, ahol a népesség nagy szazalékat teszik ki; emlékeztetve arra, hogy e
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kormanyok vallaltdk a dontéshozatali rendszerben dolgozd romdk szdmanak
novelését, azonban még nem értek el jelentds eldrelépést;

K)elismeri, hogy sziikség van a romdk hatékony részvételére a politikai életben,
kiilonosen a roma kozosségek életét és jolétét érintd dontések tekintetében;

L) hangsulyozza, hogy semmilyen esetben sem szabad uj allampolgarsagi torvé-
nyeket ugy megszovegezni ¢és alkalmazni, hogy azok diszkriminaljanak egyes
allampolgarsagért torvényesen folyamodd személyeket, vagy megtagadjak az
allampolgarsagot a tagallamban vagy tagjelolt orszagban hossza ideje tartdzko-
do6 roma lakosoktol;

M)mivel szamos orszagban vildgos jelei vannak a renddri erdkre és madas blniigyi
igazsagszolgaltatdsi szervekre hatd romaellenes elditéletnek, amely modszeres
faji megkiilonboztetéshez vezet a biintetd biraskodasi gyakorlat soran;

N)mivel a romdkat rendszeresen negativ diszkriminacid éri az egészségiigyi ¢és tar-
sadalombiztositasi szolgaltatisok nyujtasakor, aggodalmat fejezi ki a sziilészeti
osztalyokon eléforduld szegregaciok és a roma ndk — megfeleld tajékoztatas
alapjan adott — beleegyezése nélkiil torténd sterilizalasa miatt;

O)mivel széles korben tapasztalhatok a szinvonalon aluli, egészségtelen koriilmé-
nyek és a gettésodas jelei annak megakaddlyozdsaval egyiitt, hogy a roméak az
ilyen kornyékekrol kikoltozhessenek;

P) felhivja a figyelmet a szamos tagorszagban faji elkiilonitést alkalmazd iskola-
rendszerekre, amelyekben a roma gyermekek oktatdsa vagy alacsonyabb szin-
vonalu elkiilonitett osztdlyokban vagy szellemi fogyatékos osztalyokban folyik;
elismerve, hogy a romdak oktatdshoz ¢és tudomanyos tevékenységhez valdo hozza-
férésének javitdsa a roma kozosségek altalanos kilatdsainak javuldsahoz elen-
gedhetetlen;

Q)mivel az atlagot tekintve a roma kozdsségeknek elfogadhatatlanul nagy mértéki
munkanélkiiliséggel kell szembenéznilik, amely specidlis intézkedéseket tesz
szlikségessé a munkdhoz jutds megkodnnyitése érdekében;

R)tekintve a romdak kulturdjuk elismertetésével kapcsolatos nehézségeit, sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy a legtobb tagallamban ¢és tagjelolt allamban az altalanos
médidk muisoraiban tovabbra is alulreprezentdlt a romasdg, mikdzben a roma
polgarokkal kapcsolatos negativ sztereotipidk terjednek az ujsagcikkekben, te-
levizios ¢€s radios miisorokban; megjegyzi, hogy az 10 kommunikacios technolo-
gidk, beleértve az internetet is, szintén hozza tudnak jarulni a romafdbia elleni
kiizdelemhez;

1. teljes mértékben elitél mindenfajta diszkriminaciot, amellyel a roma nép szem-
besiil;

2. felhivja a Tanacsot, a Bizottsagot, a tagallamokat és a tagjelolt orszagokat, hogy
fontoljak meg a romak eurdpai kisebbségként valo elismerését;

3. idvozli Barroso turnak, a Bizottsdg elnokének nemrégiben tett nyilatkozatat a
roma nép elleni diszkriminacié felszamoldsanak fontossagarol, valamint a lisz-
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szaboni stratégia lehetséges szerepér6l a romék lehetSségeinek javitasaban,'® és
siirgeti a Tanacsot, a Bizottsdgot, a tagallamokat és a tagjelolt orszdgokat, hogy
tegyenek 1épéseket a ciganyellenesség/romafobia minden forméjanak lekiizdé-
sére helyi, nemzeti, regionalis vagy unios szinten;

4. siirgeti a Bizottsagot, hogy vegye bele a 2007 ,egyenld esélyek mindenkinek”
europai éve prioritdsai kozé a ciganyellenesség/romafobia elleni eurdpai szintl
kiizdelem iigyét, és felhivja a politikai partokat és a civil kozosségeket minden
szinten, hogy tegyék vildgossa, az europai tarsadalomban soha nem lesz -elfo-
gadhato a romagytlolet;

5. siirgeti tovabba a Bizottsagot, hogy a koppenhdgai kritériumok politikai el6ira-
sainak keretén beliill fokozottan biztositsa, hogy a tagjeldlt orszdgok valddi erd-
feszitéseket tegyenek a jogallamisdg megerdsitése, valamint az emberi jogok és
a kisebbségek, kiillondsen a roma népesség jogainak védelme érdekében;

6. felhivja a Bizottsagot, hogy adjon ki kozleményt arrél, hogy hogyan tudja az EU
a tagallamokkal egylittmiikodésben a legjobban 0&sszehangolni és segiteni a ro-
mak helyzetének javitasara iranyuld torekvéseket, ¢és hogy fogadjon el egy
olyan cselekvési tervet, amely vilagos ajanlédsokat tartalmaz a tagallamok ¢és a
tagjelolt orszdgok szamdra a romdk gazdasagi, tarsadalmi és politikai integréaci-
Ojanak javitasara;

7. idvozli azt, hogy a tagallamok gyorsan atiiltett¢tk a 43/2000 EK iranyelvet a
nemzeti jogukba, ¢és siirgeti azokat, amelyek ellen jelenleg tajékoztatds elmu-
lasztasa kapcsdn szerz6dés megsértése miatti eljarast inditottak, hogy tegyenek
lépéseket a lemaradasuk csokkentésére; felhivja a Tandcsot, hogy a luxembour-
gi elnokség soran allapodjon meg a javasolt faj- ¢€s idegengyuldletrél szold6 EU
kerethatarozat-javaslatrol, amely a gyildletkeltd blincselekményeket biintethe-
tové teszi az Unidban, és amelyrdl konzultalni kell az Eurdpai Parlamenttel;

8. felhivja a tagjelolt orszdgokat és a tagallamokat, hogy erdsitsék a nemzeti jogal-
kotasukat ¢és kozigazgatasi intézkedéseiket, hogy kifejezett ¢és egyedi ciganyel-
lenesség ¢és romafobia elleni intézkedésekkel a kozélet valamennyi teriiletén
akadalyozzak meg a faji diszkriminaciot és az ahhoz kapcsolodd kozvetlen vagy
kozvetett intoleranciét;

9. felhivja a tagjelolt orszagokat és a tagallamokat, hogy osszdk meg egymassal a
legjobb gyakorlatokat a roma kultura elémozditasanak batoritasara;

10. felhivja a tagallamokat, hogy Iépjenek fel megfeleld mdédon a romak elleni bar-
mely faji gytlolet, illetve a diszkriminacié és erdszak felbujtisa ellen a média-
ban ¢és a hirkozlés mds formaiban, és felhivja a legjelentdsebb médidkat, hogy
vezessenek be bizonyos gyakorlatot olyan alkalmazottak felvételére, akik kép-
viselik a tarsadalom Osszetételét;

10°A , Lisszabon scorecard V.” 2005. marcius 17-ei beinditasakor tett nyilatkozat.
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11. felhivja a tagdllamokat és a tagjelolt orszadgokat, hogy fejlesszenek ki stratégiat a
romdk részvételének novelésére a valasztasok valamennyi szintjén mind szava-
zoként, mind jeloltként;

12.hangsulyozza annak sziikségességét, hogy biztositsdk a roma szarmazasi be-
vandorlok egyenld szocialis és politikai jogait;

13.hangsulyozza, hogy a hivatalos dokumentumok hidnya a romdk alapvetd jogai
gyakorlasdnak, valamint a tarsadalmi integraciohoz Iétfontossag  szolgaltata-
sok hozzaférésének komoly akadaly Eur6paban;

14.stirgeti valamennyi tagallamot ¢s tagjeldlt orszdgot, hogy hozzanak konkrét in-
tézkedéseket a romak munkaerdpiacra jutdsdnak javitdsira a jobb, hosszii tavu
foglakoztatas biztositasa érdekében;

15.felhivja azon tagadllamokat, ahol a roma gyerekeket a szellemi fogyatékosok is-
koldiba vagy kiilon osztdlyokba kiilonitik el, hogy egy meghatirozott idén beliil
tegyenek 1épéseket az elkiilonités elleni programok terén, ezaltal biztositva a
mindségi oktatdshoz valé hozzaférést a roma gyermekeknek ¢és megakadalyoz-
va a romaellenes érzelmeket az iskolas gyerekek kozott;

16.emlékeztet a romdk, szintik ¢és vandorlok gyerekeinek oktatasarol szolo, 1989.
majus 22-ei tanicsi és az oktatisi miniszterek tandcsa altali allasfoglalasara,'' és
ugy véli, hogy kiemelten kezelend6 a roma gyermekek oktatdshoz valé hozzafé-
résének biztositasa;

17.felhivja a tagallamokat ¢és a tagjeldlt orszdgokat, hogy tegyenek Iépéseket az
egészségiigyi ¢s tarsadalombiztositdsi szolgaltatdsokhoz vald, mindenki szama-
ra egyenld hozzaférés érdekében, vessenek véget minden diszkriminativ gya-
korlatnak, kiilondsen a romdk elkiilonitésének a sziilészeteken, ¢s akadalyozzak
meg a roma nok belegyezés nélkiili sterilizalasat;

18.1idvozli az Europai romék ¢és vandorlok forumanak létrehozasat, és a parlament
keretében miikodé csoportoknak a roma ¢és kisebbségi iligyekre irdnyuldé munka-
jat; elismeri az ilyen testiiletekkel folytatott egyiittmiikodés fontossagat az euro-
pai roma politikak létrehozasa soran;

19.4gy véli, hogy a jelenlegi europai gettosodas elfogadhatatlan, és felhivja a tagal-
lamokat, hogy tegyenek konkrét Iépéseket a gettdésodas ellen, a diszkriminativ
gyakorlatok lekiizdésére a lakasiigyben és a romdk alternativ, higiénikus lakha-
tashoz jutasanak eldsegitésére;

20. stirgeti a roma népességli régiok kormanyait, hogy tegyenek tovabbi Iépéseket a
roma koztisztviselok integralasdra a kozigazgatds ¢és a dontéshozatal vala-
mennyi szintjén a kordbbi kotelezettségvallalasokkal Osszhangban, ¢és biztosit-
sak a sziikséges forrasokat az ilyen poziciok hatékony miikodtetésére;

21. udvozli az 6t tagdllam és tagjeldlt orszag altal életre hivott ,,A roméak bekapcso-
lodasanak  évtizede” elnevezésit kezdeményezést, és felhivia a  Bizottsagot,

HL C 153., 1989.6.21., 3.
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hogy miikodjon egyiitt az érintett kormanyokkal ezen kezdeményezés EU-s fi-
nanszirozasaban;

22.felhivja a Bizottsagot, hogy nyilvanosan batoritsa a nemzeti kormdnyokat, hogy
garantaljdk a roma szereplok teljes bevonasat a projektek tervezésébe, végrehaj-
tasdba ¢és nyomon kovetésébe, amennyiben a finanszirozasi program romakat
céloz meg;

23.tamogatja az unids intézményeken beliili folyamatos fejlodést az EBESZ éltal
kialakitott roma-roma kozotti megkozelités beépitésére a romdkhoz €és a nem ro-
makhoz kapcsolddo jovobeli allashirdetések soran;

24. felhivja a politikai partokat mind nemzeti, mind eurdpai szinten, hogy vizsgal-
jék felil partstruktirdjukat és eljarasaikat a romdak részvételét kozvetve vagy
kozvetleniil akadalyoz6 korlatok eltavolitasa érdekében, ¢€s ¢épitsenek be elkép-

25.siirgeti az Eurdopai Unid Megfigyelokozpontjat, valamint létrehozdsa utan az
alapjogi tligynokséget, hogy forditson nagyobb figyelmet az eurdpai ciganyelle-
nességre/romafobidra, ¢és biztositsa a sziikséges er6forrasokat a romak elleni faji
jellegli visszaélések €s emberi jogi sérelmek nyomon kdvetésére;

26. siirgeti valamennyi tagallamot, hogy tdmogassdk a romékat abban, hogy képe-
sek legyenek az Onképviseletre, valamint a kozéletben ¢és a tarsadalmi ¢életben
val6 aktiv részvételre, és tegyék lehetévé a roma civil szervezetek szdmara,
hogy hallathassak hangjukat;

27. felhivja a Bizottsagot, hogy vesse fel a romakérdést europai szinten, kiilondsen a
tagjelolt orszagok tekintetében, mivel Europa minden részében €élnek romak;

28.utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsag-
nak, a tagallamok ¢és a tagjelolt orszagok kormanyainak és parlamentjeinek.

Az Eurdpai Parlament hivatalos
magyar forditasa
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG RENDSZERES
EVES JELENTESEI

BULGARIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
BULGARIA ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
11. 0.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A kisebbségi jogok tiszteletének ¢és védelmének tekintetében kevés valtozas tortént.
A roma kisebbség szocialis helyzete még mindig hagy maga utdn kivannivaldt. Az
els6 lépést Bulgaria 1997. december 4-én tette meg az Etnikai és Demografiai
Ugyek Nemzeti Tandcsanak (National Council for Ethnic and Demographic Affairs)
felallitasarol szold rendelet elfogadasaval, mely a kormany és a kiilonb6zé kisebb-
ségi csoportok képviseldit tomoriti magédba, s célja a demogréfiai politikdk ¢és straté-
gidk kidolgozasa, a kiillonbozd etnikai ¢és kisebbségi csoportok kozotti tolerancia és
megértés elosegitése.

A roma kozOsség integracidja tovabbra is komoly kihivas. A romdkat hatranyos
megkiilonboztetés €ri a tarsadalmi élet szamos teriiletén (oktatas, foglalkoztatas, la-
kasellatds, szocialis biztonsag, egészségligy), a dontéshozatali szervekben alulrep-
rezentaltak, mely részben az &ket s0jtd diszkrimindcionak és a lehetdség hidnyanak,
de részben a képviseldik megosztottsaganak a kovetkezménye.

Az orszag gazdasagi nehézségei kiillondsen a romakat sujtjak. Szocidlis helyzetii-
ket a Nemzeti Tanacs és némely vezetd kormanyparti politikus az egyik legsiirge-
tobb problémanak nevezte, és egy vegyes munkacsoportot allitottak fel a helyzetik
javitasanak segitése érdekében.

]

1.3. Altalanos értékelés

A fejlemények megerdsitik, hogy Bulgaria teljesiti a koppenhagai politikai kritériu-
mokat.

]
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A romak tarsadalmi kirekesztettségének megeldzésére [...] tovabbi erdfeszité-
sekre van sziikség.

]

Forditotta Csaszar Ivett
BULGARIA 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktober 13.
15-16. o.

Az Eurépa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyezményét Bulga-
ria 1999 méjusdban ratifikalta.

A lakossag kb. 5%-at kitevé roma kozOsség tovabbra is hatranyos megkiilonbozte-
tés aldozata a kozigazgatds teriiletén is. A renddri védelem nem megfeleld, jelentds
mértékli a tarsadalmi kirekesztettség, a szegénység, az irastudatlansdg és a munka-
nélkiiliség. Roma gyerekek aranytalanul nagy szdmban jarnak a szellemi fogyatéko-
sok szamara fenntartott iskoldkba. A lakossag tobbi részénél joval rosszabb egész-
ségligyi feltételek és lakaskoriillmények kozott €lnek.

Helyzetiik javitasanak érdekében tortént néhany intézkedés:

fogadtak el 1999 4prilisdban. Ezt, az Etnikai és Demografiai Nemzeti Tandcs
keretében zajlo, kimerité konzultaciok kovették a kormany, valamint roma szer-
vezetek és emberi jogi nem kormdanyzati szervezetek részérél. A program alap-
vetd elveket és altalanos intézkedéseket ir eld a hatranyos megkiilonboztetés ¢és
munkanélkiiliség lekiizdésére, az egészségligy, az oktatds ¢és a lakdskoriilmé-
nyek szinvonaldnak javitasara, valamint a kulturalis védelem ¢és a nemzeti médi-
ahoz valo hozzaférés biztositasara.

o A keretprogram kilatdsba helyezi egy nemzeti bizottsdg felallitdsat a hatranyos

megkiilonboztetés lekiizdésére.

crer

képviseloket neveztek ki. Egyes minisztériumokba roma tanacsadok keriiltek.

A fenti intézkedések a bolgar kormanynak a romak helyzete iranti elkotelezettségét
tikrozik. A keretprogramot azonban most az érintett minisztériumok konkrét 1épé-
seinek kell kovetnie, s meg kell szabni a program kivitelezéséhez sziikséges kolt-
ségvetési feltételeket.

[.]

119



[Erdélyi Magyar Adatbank]

1.3. Altalanos értékelés

Bulgaria teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat. Mindazonaltal, tovabbi
er6feszitésekre van sziikkség a jogallamisdg, az emberi jogok ¢és kisebbségi jogok,
kiilondsen a roma lakossdg [jogainak] védelme megerdsitésében, ahol a nemrégiben
elfogadott kormdnydontéseket megfeleld pénzforrasokkal aldtdmasztott konkrét in-
tézkedések kell, hogy kdvessék.

]

Forditotta Csadszar Ivett

BULGARIA —2000. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2000. november 8.
21-22. 0.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

Bulgéria figyelemre méltd eldrehaladast tett jogalkotasanak az eurdpai normékhoz vald
igazitdsanak terén, és elismeri, hogy egyes kisebbségek problémai tovabbi intézkedése-
ket igényelnek. A Bulgaridban €16 kiilonbozd kisebbségi csoportok helyzetérdl nagyon
nehéz pontos, naprakész informacidhoz jutni — a 2001-re tervezett népszadmlalas fontos
hozzéjéarulas lehet e tekintetben, feltéve, ha eldsegitik a teljes lakossag részvételét.

A roma kisebbség a lakossagnak megkozelitdleg 5%-at teszi ki, és az iddvel életkd-
riilményeik rosszabbodasahoz vezetd tényezOk felhalmozoddsa miatt tovabbra is hat-
ranyos megkiilonboztetésnek van kitéve. Problémaik orvosldsara a kormany politikai
elkotelezettségrol tett tanusagot, de ennek gyakorlatba vald atiiltetéséhez tobb eréfe-
szitésre van sziikség, valamint komoly erdfeszitésekre €és forrasokra a hatrdnyos meg-
kiilonboztetés, a szegényes ¢Eletkoriilmények, a gazdasagi nehézségek, a kronikus
munkanélkiiliség, a szegényes egészségiligyi ellatas, az ijesztd lakaskoriilmények,
valamint az oktatashoz valé tényleges hozzaférés hidnydnak megforditdsdhoz.
A szocidlis tadmogatashoz és az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés gyakorlata-
ban vannak olyan alkalmassdgi kritériumok, melyek hatrdnyos megkiilonboztetést
eredményeznek, és a romdk szocidlis tdmogatasat megnehezitik. Az ingyenes egész-
ségiigyi szolgaltatds feltétele a szocialis tamogatdshoz vald hozzaférés, mely ily mo-
don befolyasolja az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételének lehetoségét.
program elfogadasa oOta tortént némi eldrehaladas, de Osszességében véve a program
megvalositdsa igen lassu, igy a rovid tava csatlakozdsi partnerség (Accession
Partnership) célkitlizései csak részben teljesiiltek. 28 régiobol 24-ben jeldltek ki roma
szarmazasu szakembert etnikai és demografiai ligyekben, harom szakért6t neveztek
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ki a Vidék- és Varosfejlesztési Minisztériumban, harmat az Egészségiigyi Minisztéri-
umban. Az Etnikai és Demografiai Ugyek Nemzeti Tanicsa (National Council for
Ethnic and Demographic Issues, NCEDI) gondoskodott kozigazgatasi képzésiikrol.
A fejezet kordbbi szakaszaban mar volt sz6 a végrehajtd testiiletek romakkal szembe-
ni megaldzé banasmodjarol. Az NCEDI a fiatalok munkanélkiiliségén enyhiteni célz6
programon dolgozik, mely gondoskodik tobbek kozott 50 fiatal roma felvételérdl a
renddérségbe. Az NCEDI kapacitdsa a program megvalositdsanak tekintetében azon-
ban csekély, s a végrehajtasra szant, korlatozott anyagi eszkozok a feladatok hatékony
kivitelezését megnehezitik, ekképpen a révid tava csatlakozasi partnerség alapjan el-
sObbséget ¢lvez6 NCEDI megerdsitése tovabbi komoly erdfeszitéseket igényel.

Ami a politikai életben vald részvételt illeti, az 1999. oktdberi Onkormanyzati va-
lasztasokon roma politikusok altal vezetett partok elészor értek el jelentdsebb ered-
ményt: tobb mint 200 helyet foglaltak el a varosi tanidcsokban. Ez fontos eldrelépést
jelez, ¢és egyes varosokat roma {ligyekért felelds osztalyok kialakitdsara Osztonzott.
A 2001-ben esedékes altalanos valasztasokra nézve fontos, hogy a politikai ¢életben
valo részvétel e pozitiv fejleménye folytatddjon.

]

Ami a kisebbségek politikai képviseletét illeti, az Alkotmany tiltja a politikai partok
etnikai, faji vagy wvallasi alapi szervezddését. Kivanatos lenne az Alkotmdny ezen
rendelkezéseinek tisztdzasa a politikai partok megalakitdsdra vonatkoz6 korlatozasok
tekintetében, a nemzetkdzi kotelezettségekkel vald osszeegyeztethetdség érdekében.

1.3. Altalanos értékelés

Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.
[...]

crer

némi eldrelépés, de az Etnikai és Demografiai Ugyek Nemzeti Tandcsa igazgatési
kapacitdsa a program végrehajtasahoz tovabbra is kevés, ¢és a végrehajtasra elkiilo-
nitett korlatozott pénzeszk6zok nehezitik feladatainak hatékony elvégzését.

[.]

A romdak prioritdsa a rovid tdva csatlakozasi partnerség értelmében még tovabbi
konkrét intézkedéseket és megfeleld pénziigyi forrasokat kdvetelnek.

Forditotta Csaszar Ivett
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BULGARIA - 2001. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1744
23-25. 0.
Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

Bulgaria ratifikdlta az Eurdpa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keret-
egyezmeényet.

A 2001. évi népszamlalas soran a lakossag 4,6%-a vallotta magat roma és 9,4%-a
torok etnikumhoz tartozonak.

A koradbbi évek jelentéseihez hasonloan a romdk, az idével életkdriilményeik
rosszabbodéasahoz vezetd tényezdk felhalmozodasa miatt, tovabbra is hatranyos szocid-
lis megkiilonboztetésnek vannak kitéve. Szdmos roma ¢l nagyon szegény koriilmények
kozott, illegalisan épiilt hazakban. Egy felmérés szerint a roma telepiiléseken taldlhato
lakohazak kb. 70%-a illegéalisan épiilt, ami azt jelenti, hogy a romdknak egyaltalan nincs
joguk, ¢és csak korlatozott hozzaférésilkk van a kozszolgaltatasokhoz. Nagyon kevés
helyhatosag tett eleget a keretprogram felhivasanak, hogy ezeket a lakohdzakat legali-
zalja. A munkanélkiiliség nagyon magas, a keresOképes romak mintegy 60-75%-a
munkanélkiili. A kormanyzat részérél a romak problémainak megoldasara vallalt politi-
kai kotelezettség a konkrét intézkedésekre valo torekvésben kell megmutatkozzon.

A roma kozosség helyzetét javitandd folyamat csak minimalis mértékben haladt
l6sitdsdban nagyon csekély az eldrelépés. Tavaly nem tortént javulds az Etnikai és
Demografiai  Ugyek Nemzeti Tandcsa (NCEDI) teljesitményének  ndvelésében,
mely a fenti programot hivatott megvalositani. Ugyanakkor a mult évben jelentett
roma szakértok kozigazgatasba torténd kinevezésének programja folytatodott.

A romak egészségligyi és a kozszolgaltataisokhoz vald hozzaférése tovabbra is
egyenlétlen. A kormanyzat intézkedéseket tett annak érdekében, hogy segitse az et-
nikai kisebbségek szamara kiallitott Uj személyazonossagi dokumentumok kibocsa-
tasat. Szocidlis programok keretében a kisebbségek tagjait célozta meg. Ugyanak-
kor néhany helyhatosdgndl romdk tiltakoztak a szocidlis juttatdsok kifizetésének
elmaraddasa miatt. A nemzeti egészségbiztositd, a kisebbségeknek sz6l6 kampany
soran az addig a helyi orvosi beteglistdkon nem szerepld személyek nevét regisztral-
ta. A kisebbségi lakossdg sebezhetdsége miatt az orvosok a beteg utdn jard szokasos
dijon feliil tovabbi juttatdsban részesiilnek. Mégis akad példa a hatranyos megkii-
l6nboztetésre az egészségligy teriiletén.

Sok roma gyermek nem jar iskoldba. Azok kozott pedig, akik jarnak iskoldba, na-
gyon magas a kimaradasi ardny. Ez részben a szegénységgel magyarazhatd. Annak
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ellenére, hogy a roma teriileteken levd iskoldk formalisan nem kiilonboznek a tobbi
iskolatol, a gyakorlatban ezek szegregalt iskoldk alacsony szinvonalti oktatissal. Ez-
altal a legtobb roma gyermek hatranyba keriil a vegyesen foglalkoztatott iskoldkban
tanuld tarsaikkal szemben. Ezek az iskoldk altaldban tulzsufoltak, szamos alapfel-
szerelést nélkiiloznek, és alacsonyan képzett tanaraik vannak. Bar roma oktatok é&s
tanarok tanitanak a kéttannyelvli iskoldkban, tovabbi intézkedéseket kell tenni an-
nak érdekében, hogy a roma gyermekek oktatashoz vald hozzéaférése biztositva le-
gyen. Pozitiv eldérelépés, hogy a nem korményzati szervezetek projektjeinek kereté-
ben néhany moddszer tesztelésével elkezdddott a roma iskoldk deszegregacioja.
Mindennek a kormdnyzati politika részévé kell vélnia, és mind a modszert, mind pe-
dig a megvalositdst a roma kozosséggel megvitatva és altaluk elfogadva kell kivite-
lezni.

Néhany helyhatosagnal folyamatban vannak bizonyos projektek. Szoéfia és Plovdiv
példaul lakashoz és munkahoz kivanja juttatni a romdakat. Az anyagi tdmogatias egy
része nemzetkozi adomdnyozoktodl szarmazik. A Szofiai Helyhatosagi Tanacs pedig
jovahagyott egy roma kozosség fejlesztését célzd kozéptavha tervet, melyet 2005-re
kell befejezni.

A 2001. juniusi valasztasokon a romdk politikai szerepvallalasanak novekedése
volt megfigyelhetd, és a Nemzetgylilésnek is vannak roma tagjai. A torok kisebbség
valasztott képviseldin keresztil mind helyi, mind nemzeti szinten jobban integralo-
dott a politikai ¢életbe. A Jogokért és Szabadsagért Mozgalom, mely a torok etnikum
sz¢les korében képviselteti magat, a Nemzetgytilésben a kormanyzo koalicio része.

]

Specidlis programok keretében szinte minden elektronikus médidban jelen vannak a
kisebbségek. A bolgar nemzeti TV-ben van torok nyelvli hirmisor, valamint két ki-
sebbségi ligyekkel foglalkoz6 miisor, melyeket kisebbségi képviselok készitenek.
A Vidin roma kabeltévé csatornaja megkapta az orszagos miisorszorasi licencet.
Van néhany helyi radidallomds, melyek szintén sugdroznak a roma lakossdgnak
sz616 miisorokat. Szdmos rendszeresen megjelend roma Ujsag és magazin létezik.

Ahogy a tavalyi jelentés emlitette, a magas beosztasi posztokon mind a kozigaz-
gatasban, mind a katonasdg ¢és a renddrség korében kevés a kisebbségi szadrmazasu
személy. Ezt javitando tortént néhany 0Osztonzd intézkedés, példaul a renddrségi to-
borzas soran alkalmazott program keretében.

1.3. Altalanos értékelés

[.]

Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.
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[.]

A romdk tovabbra is széles korli szocidlis diszkriminacié elszenveddi. A probléma-
ik megoldasa irant a korméany részér6l megmutatkozd politikai elkdtelezettség
konkrét intézkedésekben még nem oOltott format. Tovabbi pozitiv fejlédés, hogy
egyes nem kormdanyzati szervezetek projekteket inditottak a roma iskoldk deszeg-
regaciojara. A roma keretprogram végrehajtdsaban ¢€s az Etnikai ¢és Demografiai
Ugyek Nemzeti Tanicsanak megerdsitésében, amely a csatlakozasi partnerség prio-

ritasa volt, alig tortént elérelépés.

Forditotta Csaszar Henrietta

BULGARIA —2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1400
32-33. 0.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

A 2001-ben végzett népszamlalds sordn a lakossdg 4,6%-a vallotta magat romanak
¢és 9,4%-a torok eredetlinek.

Mint az eléz6 évek jelentéseibdl kideriilt, Bulgarianak van egy jo, a roméakat
érintd, a kisebbségek integraciojara iranyuld, megfeleld keretprogramja. Sajnala-
tos modon azonban azt a gyakorlatba nem sikeriilt atiiltetni. A legutobbi rendsze-
res jelentés oOta nagyon kevés valtozds tortént a roma kisebbség helyzetét illetéen;
tarsadalmi-gazdasagi  helyzetiikben ¢s ¢életkoriilményeikben nem  kovetkezett be
szamottevd jelentésre érdemes fejlodés. Az életkorilmények rosszabbodasat eld-
1déz6 tényezok az i1dok soran felhalmozodtak, és ennek kovetkeztében a romak to-
vabbra is tarsadalmi egyenldtlenségek 4aldozatai. A munkanélkiiliség igen magas
aranyaban nem tortént valtozas. Megfontolt, azonnali hatdlyl [épések hianyaban
tovabbi visszaesés varhatd. A roma kozOsséget érd hatrdnyos megkiilonboztetés-
r6l és erdszakrol szolo jelentések azt mutatjdk, hogy a helyzet nem tiir halasztést.
Egy atfogd antidiszkriminacidés torvény elfogaddsa fontos eldrelépést jelentene e
tekintetben.

A romak ¢életkoriilményei tovabbra is rendkiviil rosszak. Kis eldrelépés tortént a
roma kornyezetben — azaz ahol a kozszolgéltatasokhoz valé hozzaférés igen korla-
tozott — illegalisan ¢épitett héazainak térvényesitése terén, melyre a keretprogram szo-
litotta fel a helyhatosdgokat. Hatékonyabb valtozast az EK ¢és mds adomdnyozok al-
tal tdmogatott programok jelentenek. Nagyobb urbanizdcios tervek kivitelezése
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Szofidban ¢és  Plovdivban van folyamatban. Kevés bolgar oOnkormanyzat hagyott
jovéa olyan regiondlis fejlesztési tervet, mely magiba foglalja az illegdlis roma héazak
jogi helyzetének rendezését és a roma telepek urbanizéciojat.

Az egészségiigyi ellatashoz vald hozzéaférés sem problémamentes. A roma lakos-
sdg egy része nincs tudataban az idevagod eljarasok és a tarsadalombiztositds sziiksé-
gességének. A paciensektdl kért anyagi hozzajarulds, akarmilyen kevés, gyakran tul
soknak bizonyul.

Az oktatasban vald részvétel igen csekély, melynek egyik tényezdje a szegény-
ség, hiszen a csalddok nem tudjak ellatni gyermekeiket az alapvetd iskolai eszko-
zokkel, vagy a gyerekeknek részt kell vallalniuk a csaldd jovedelemszerzésében.
Azon roma gyerekek kozil, akik megkezdik az iskoldt, nagyon kevesen folytatjak
tanulmanyaikat kozépiskoldban. Miként a mult évi jelentés feltarta, a roma teriilete-
ken az iskoldk lényegében szegregaltak, és silany mindségli oktatdst nyujtanak szegé-
nyes korilmények kozott. A ,specidlis” iskoldk tanuldinak 32%-a, a szakmunkaskép-
zOk tanuldinak 21%-a roma. Eréfeszitéseket kell tenni a szegregacid lekiizdésére és
az integracio eldsegitésére. Amig adomanyozok altal tamogatott bizonyos kezde-
ményezések mar elindultak a szegregacio kikiiszoboléséért, ez még nem valt a kor-
many politikajanak részévé.

A keretprogram hatékony megvaldsitasanak érdekében az Etnikai és Demogra-
fiai Ugyek Nemzeti Tanacsanak (NCEDI) intézményi és hivatali megerésitése el-
engedhetetlen. Néhany jol képzett szakember kinevezése mar megtortént, de ez
nem elegendd. A kozigazgatds kozponti szintjén a roma képviselet korlatozott,
Onkormanyzati  szinten azonban sok Onkormanyzatban roma szakértd, illetve
roma tandcs mikddik. Helyi szinten 2002 madjusaig 28 keriiletbdl 12 fogadott el a

crer

kisebbségek integraciojara iranyuld programot, ¢és ezek koziil o6t konkrét Iépések-
kel allt el6.

Fokozott fesziiltség jelei mutatkoznak a roma és a bolgar lakossag kozott. Roma
tiltakozasok voltak egyes varosokban, ahol az emberek, Aallitdsuk szerint, régota
nem kaptak szocidlis juttatdsokat. Stolipinovoban, Plovdivnak a romdk altal egyik
legstiribben lakott kiilvarosaban heves tiltakozasok tortek ki a roma kozdsség ré-
szérél, miutdn a helyi daramszolgaltatd tarsasag a Kkifizetetlen szamlakra hivatkozva
kikapcsolta az dramot.

]

2002 aprilisaban az Oktatasi- ¢s Tudomanyligyi Minisztérium kisebbségi csoportok
tagjaibol megalakitotta a gyermekek ¢és tanulok oktatasaért felelés konzultativ tand-
csot. Ennek feladata a kisebbségi csoportokbol szarmazd gyerekek integraciojara
iranyuld nemzeti oktatdsi stratégia kidolgozdsa ¢és megvalositdsa, beleértve pl. az is-

A helyi, regionalis és nemzeti média Ujsagirdéi szdmara szeminariumok indultak a
kisebbségi ligyekben vald pozitiv gondolkodas kialakitasara.
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Mint a kordbbi évek jelentései mar ramutattak, Bulgaria tagja az Eurdpa Tanacs
keretében elfogadott Nemzeti kisebbségek védelmérdl szoldé keretegyezménynek.
Az egyezményben foglaltak megvaldsitasarol szold bolgar jelentés késedelme miatt
a Keretegyezményért felelés Tanacsadd Bizottsdg még nem fogadott el Bulgariarol
sz016 véleményt.

1.3. Altalanos értékelés

[...]
Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhégai politikai kritériumokat.

]

A roma kozosséget illetben a szocidlis diszkriminacié problémainak megoldasa
vagy a rendkiviil szegényes ¢életkoriilmények javitdsara teendd konkrét intézkedé-
sek érdekében kevés tortént. Egy atfogd antidiszkriminacios torvény elfogadasa
fontos eldrelépés lenne ezen a téren.

Forditotta Csadszar Ivett

BULGARIA - 2003. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2003. november 5.
25-26. o.
Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

Bulgaria mar 1999-ben elfogadta ,,A romak egyenld integracidja a bolgar tarsada-
lomban” cimii keretprogramot, amelyet eddig még nem megfelelden hajtottak vég-
re. 2003 szeptemberében a keretprogram végrehajtasara akciotervet fogadtak el,
amely koltségvetési tamogatast is tartalmazott. Az akcioterv egy sor rovid tava in-
tézkedést tartalmaz a diszkriminacid ellenes politika, az oktatas, a kultura, lakhatas,
foglalkoztatas és szocialis védelem teriiletén.

A legutdbbi rendszeres jelentés ota a roma kisebbség helyzete alig javult. Altala-
ban a romak szegényes ¢életkoriilményekkel, tarsadalmi hatranyokkal és nagyon ma-
gas munkanélkiiliségi mutatokkal szembesiilnek. A romdk egyészségi helyzete [é-
nyegesen rosszabb, mint a tobbségi lakossagé. Ez a szegénység és a gyenge
kozegészségiligyi feltételek miatt, illetve a roma telepiilések fejletlen alap-infra-
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struktirdja miatt van igy. A roma gyerekek egészségileg kiilondsen veszélyeztetett
csoportot alkotnak, koriikben a halanddsadgi rata hatszor magasabb az orszagos at-
lagnal.

Mivel a roma gyerekek esnek ki legnagyobb ardnyban az iskolabol, az 6 iskola-
zottsagi szintjiik dramaian alacsony. A romdk kozil sokan még mindig elkiilonitett
negyedekben élnek, ahol sajat iskoldik vannak, és a nem romdkkal alig vegyiilnek.
Az oktatdsban, a foglalkoztatasban, az egészségiigyi ¢és kozszolgaltatasokhoz valo
hozzatérésiikben hatranyos megkiilonboztetésiik tovabbra is altalanos.

Az értékelt iddszakban, kiilondsen az oktatas és az egészségligy teriiletén volt
némi eldrelépés. Az elmult év sordn, szamos kisérleti projekt indult el a roma isko-
lakban azzal a céllal, hogy a roma gyerekeket a tobbségi tarsadalomba integraljak.
2002 augusztusaban az Oktatasi- ¢s Tudomanyligyi Minisztérium 1) szabalyozast
bocsatott ki a kiilonleges (kisegitd) oktatast igénylé gyerekeket illetden. Ez szigo-
rabb feltételeket hatarozott meg a gyerekek specidlis iskoldkba iratdsdhoz, €s meg-
probalta megallitani a normalis fejlodésii gyermekek, pusztan a joléti szempontokat
figyelembe vevd, kisegitd iskoldba kiildésének ellendrizetlen folyamatat. 2002

crcr
crer

crer

kiilonbozé  etnikai  kozosségekbdl szarmazd fiatalok szocializaciojanak —eldmozdita-
sara ¢épil. A gyerekek kotelezd, téritésmentes iskolai eldkészitését 2002 szeptembe-
rében a nemzeti oktatdsrol szolo torvény modositasaval vezették be. Ennek a felké-
szitésnek kell segitenie a roma gyerekeket, hogy konnyebben integralodjanak a
tobbségi oktatasi rendszerbe.

Az egészségligy teriiletén kedvezd jel volt az 10) egészségbiztositasi torvény elfo-
gaddsa 2003 januarjdban. A roma lakossdg korébdl nem mindenki van tisztdban az
eljarassal. A romdk egészségligyének teriiletén az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja
a 2003-2008 kozotti évekre egy akciodtervet dolgoz ki.

A romdk korében altalanosan magas munkanélkiiliség csokkentését szem el6tt
tartva a Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium ,,A szocidlis ellatastol a foglalkozta-
tasig” cimii orszagos programot inditotta el. A program f6 célja, hogy a kozmunkak-
ban elérheté munkahelyek megnyitdsaval tarsadalmi integraciorol és foglalkozta-
tasr6l gondoskodjon a tartésan munkanélkiilieknek. A program 2002 &szén indult,
és 2003-ra megkozelitéleg 100 000 munkahelyet irdnyoz eld, amelyekbdl eddig ko-
zel 89 000-et toltottek be. A programban érintettek tobbsége roma szarmazasu.

Ezenfeliil 1épéseket tettek a roma kultira és identitds meglérzésére is. A hagyoma-
nyos roma innepek bekeriiltek a hivatalos kulturdlis naptarba. Megkezdddott a ci-
ganynyelvii sajtdé és konyvek kiadasa, igaz foleg civil szervezetek ¢és kiilfoldi ado-
manyozOok finanszirozasaban. A roma szervezetek altal szervezett szamos oktatdsi
¢s kulturdlis eseményt tamogatott a kormany. A roma telepiilések infrastruktiraja
javitasanak, az otthonteremtés, illetve a roma kultara és média teriiletén 10j projekte-
ken kezd6dott meg a munka. Egészében a roma kisebbség helyzetével foglalkozo
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kezdeményezések indultak. Ebben a tekintetben a keretprogram végrehajtdsanak uj
akcidterve, amely a 2003-2004-es ¢éveket lefedd menetrendet és konkrétabb tevé-
kenységeket iranyoz eld, jo alapot teremt, amennyiben végrehajtdsara kiilon kolt-
ségvetés all rendelkezésre. Hatarozott ¢és folyamatos erdfeszitések sziikségesek a
diszkriminativ hozzaallas €és magatartdsok ¢és a roma kozosséget érintd széles kort
tarsadalmi hatranyok elleni kiizdelemhez. Az atfogd antidiszkriminaciés torvény el-
fogadasa a kdzelmultban elérelépést jelenthet e tekintetben.

]

1.3. Altalanos értékelés

Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[.]

»A romdk egyenld integracidja a bolgar tarsadalomban” cimi keretprogram végre-
hajtasanak 1j akcidterve pozitiv 1épés, mivel kiilon koltségvetési tdmogatast nyujt a
diszkriminacidellenes politikdk, az oktatds, a kultura, az otthonteremtés, foglalkoz-
tatds és szocidlis védelem teriiletén meghozand6 intézkedésekhez. Hatarozott és fo-
lyamatos eréfeszitések sziikségesek a diszkriminativ hozzaallas ¢és magatartdsok ¢és
a roma kozosséget érintd széles kori tarsadalmi hatranyok elleni kiizdelemhez.

Forditotta Vizi Balazs

BULGARIA - 2004. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2004. oktober 6.
25-27. o.
Kisebbseégi jogok és a kisebbségek védelme

Az etnikai és kulturalis kisebbségekhez, kiilonosen a roma kozosséghez tartozd em-
berek tovabbra is marginalizdlédnak. ,,A romdk egyenld integricidja a bolgar téarsa-
dalomban” cimili keretprogram végrehajtdsa még mindig a kezdeti fazisban van, és
tovabbra is széles korli az egyenl6tlenség és a de facto hatranyos megkiilonboztetés
az oktatasban, foglalkoztatdsban, egészségiigyi ¢és kozszolgaltatdsokhoz valé hoz-
zaférésben, ahogy azt az elmult évek jelentései is vazoltdk. Tovabbra is jelentések
tanusitjak a romakkal szembeni rendOrségi visszaéléseket.
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A, Romdk beilleszkedésének évtizede” elnevezésii kezdeményezéssel Gsszhang-
ban elkezd6dott a hossza tava akcioterv kidolgozasa. A keretprogram végrehajtisara
vonatkozd, 2003-2004-re szo6lo akcioterv  konkrétabb intézkedésekrdl, hataridokrol
¢s a végrehajtasat szolgald kiilon koltségvetésrdl rendelkezik. Mindazonaltal kulcs-
fontossagu teriileteken, mint az oktatds, egészségiigy és otthonteremtés, nem ira-
nyoz elé megfeleld jogalkotdsi reformokat. A terv néhany célkitiizése, koztik a
szegregacidomentes oktatasra vonatkozok, mogil hianyzik a pénziligyi tamogatas.
A tervben emlitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd néhany intézkedés nem Kkifejezet-
ten a romakat célozza meg.

Ugyan 2004. januar l-jén életbe Iépett az atfogd, diszkriminécio-ellenes jogsza-
baly, a torvényben eldirt fliggetlen Diszkriminacié Elleni Védelmi Bizottsdg még
nem allt fel. Ezen a téren a torvény hatékonysagadnak megitélése a jovére marad.
Mindazonaltal 2004 juliusaban egy helyi birdsdg erre a torvényre alapozott dontésé-
ben hatarozott a szolgaltatasokhoz valdé hozzaférésében hatranyosan megkiilonboz-

A kisebbségekhez tartozd gyermekek iskolai oktatasat eldtérbe helyezd stratégiat
2004 janiusdban fogadtak el. A nemzeti oktatasi torvény 2002-es modositdsa a kote-
lez6, ingyenes iskolai el6készitérél a 2003/2004-es tanévtdl 1ép érvénybe. Egyes
helyeken megmaradt a tényleges szegregaci6 annak ellenére, hogy ez az egyik leg-
nagyobb akaddlya a romak mindségi oktatasban vald részvételének. A gyengén el-
lendrzott  kivalasztds miatt, atlagos szellemi képességli roma gyerekek tovabbra is
nagy szamban keriilnek kisegitd iskoldkba. Az Oktatasi- és Tudomanyligyi Minisz-
térium 2002-ben és 2003-ban is utmutatdsokat adott ki a romak iskolai szegregacio-
janak megsziintetésére, de kevés -elkotelezettség latszik egy rovid ¢€s hossza tavu
specidlis program elkészitésére. Kisegitd tanarokat alkalmaznak a kisebbségi gyer-
mekek ¢és a tanarok kozotti kozvetitésre az integralt iskola-eldkészitd ovodai oszta-
lyokban, az 4altalanos iskolai el0készitd ¢s elsd osztadlyokban. Azonban a feladatkor-
ik ¢és felelosségi korik megallapitasa nem kielégitéen viladgos, és egyes jelentések
arr6l szamolnak be, hogy a gyakorlati végrehajtas pénziigyi akadélyokba iitkozik.

Szamos olyan foglalkoztatdsi program folytatddott, amely masok mellett a tarto-
san munkanélkiili romakat célozza meg, ugymint a ,Tarsadalmi gondoskodastél a
foglalkoztatasig”, ,,Vallalkozas-tamogatassal a munkalehetoségekért” és a ,,Gyo-
nyori Bulgaria”.

Bar a keretprogram silirgds intézkedéseket ir eld, a jogi keretek moddositasat is be-
leértve, a roma lakasiigyek legalizalasdra, de eddig csak elszigetelt intézkedéseket
hoztak a terlilet-besorolasi térképek eldkészitésére. A romdk lakéaskérdésének lega-
lizalasara még nem sziiletett atfogo, orszagos terv.

Szamos roma tovabbra is ki van zarva az egészségiigyi szolgaltatasokbol. A je-
lenlegi rendszer, amely a munkanélkiili romak egészségiligyi hozzédjaruldsanak befi-
zetését az Onkormanyzati koltségvetésen keresztil oldja meg, komoly akadalyokba
itkozik a legszegényebb Onkormanyzatoknal. A tervezett, a romdk egészségligyi
helyzetének javitasat szolgalo stratégiat még nem dolgoztak ki.
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A kisebbségi iigyekkel foglalkoz6 dallami szerv, a Minisztertandcs Etnikai és De-
mografiai Nemzeti Tandcsanak statusa ¢és kapacitdsai nem ruhdzzdk fel a kisebbsé-
gek jogainak hatékony védelméhez sziikséges hataskorokkel. A bolgar kozigazga-
tdsban nincs tisztazva, milyen helye van. Célja megvalositasahoz mindeddig nincs
meg a kell6 politikai befolyasa és személyzete.

Osszességében tovabbra is vannak a roma kisebbség helyzetét érintd kezdemé-
nyezések, de a romdk ¢életkdriilményeinek lathatdo javuldsa eldtt tartds, célzott erdfe-
szitésekre van sziikség.

1.3. Altalanos értékelés
[.]

Bulgaria tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

]

Atfogd antidiszkriminacids torvény sziiletett, de a torvényben eldirt fiiggetlen testii-
let még nem allt fel.

]

Az elmult években torténtek erdfeszitések a kisebbségek problémainak megoldasa-
ra, de a tényleges helyzetik nem sokat javult. Tartos erdfeszitésekre, igy a megfele-
16 pénziigyi forrasok elkiilonitésére van sziikség a szandékok hatékony végrehajta-
sdhoz ¢és kiilondsen a romakkal szembeni elditéletek elleni kiizdelemhez.

Forditotta Vizi Balazs
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

CSEH KOZTARSASAG

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
A CSEH KOZTARSASAG ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. oktober 13.
10-11. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Mig a tobbi kisebbség helyzete tovabbra is kielégitd, a romak helyzete 1997 ota, an-
nak ellenére, hogy az el6z6 kormany fokozott figyelemmel kisérte a problémat, nem
sokat javult.

1997 oktoberében a kormény elfogadott egy romak helyzetét elemzd jelentést és
annak ajanlasain alapuld akciotervet. A jelentés részletesen kitér a romdk munka-
nélkiiliségének magas aranyara (70-90%) ¢s az iskoldzottsdg hianyara koriikben.
1997-ben feléllitottdk a roma kozosség tigyeiért felelds tarcakozi bizottsagot, mely
a roma kozosséget illetden koordinalja a kormanypolitikat. 1998 juniusaban a bi-
zottsag benyujtott a kormanynak egy jelentést a roma kozOsség helyzetérél a Cseh
Koztarsasagban és az integraciojukat eldsegitd kormanyzati intézkedésekrél. A jelen-
tés ramutat, hogy szédmos tervbe vett intézkedés nem valdsult meg, masokat elhalasz-
tottak. Pozitiv intézkedés volt, hogy a Belligyminisztériumban a faji alapti biincselek-
mények ellenérzésében harom romat foglalkoztatnak, illetve a romék alkalmazasa a
rendérségben. 1998 marciusaban a kormanyzati intézkedéseket hozott a szélsOséges
ideologiak és az azokat vallo csoportok tevékenységeinek felszamolasara.

Az 1997. juniusi orszagvéleményben emlitett faji alapon torténd hatranyos megkii-
16nboztetés €s erdszak esetei nem hagytak alabb, némelyikiikk a médidban is nagy vissz-
hangra talalt. A média a romakrdl altaldban negativ képet fest, és minimalis figyelmet
szentel a faji alapu tdmaddsoknak. Egyes helyi tisztviselok is stlyosbitjdk a problémat
azaltal, hogy a ,problémds allampolgarok” eltdvolitasat javasoljdk a varoskdzpontok-
bol, illetve tamogatast kinalnak fel azoknak a romaknak, akik tdvozasuk esetén a varosra
irjak at lakasukat. Ez év elején nagy szdmban indultak romak Kanaddba és az Egyesiilt
Kiralysagba ahol politikai menedékjogot kértek. Arra is volt példa, hogy az Onkor-
manyzatok a romak és a lakossag egyéb részének szegregacidjat inditvanyoztak.

Mindez azt mutatja, hogy a romdk védelmének és tamogatasanak érdekében a ha-
tosagoknak hatékony intézkedéseket kell tenniiik. EbbOl a szempontbdl az 1) kor-
many programja batoritd, de fontos lenne, hogy a jovdébeni politika a helyzetet helyi
¢s kertileti szinten is kezelje.
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1.3. Altalanos értékelés

A Cseh Koztarsasagban végbemend fejlemények megerdsitik az orszagvélemény
kovetkeztetését, hogy a Cseh Koztarsasdg teljesiti a koppenhdgai politikai kritériu-
mokat. Ennek ellenére, a Cseh Koztarsasagnak folyamatosan figyelmet kell fordita-
nia [...] a romak helyzetének javitasara.

Forditotta Csaszar Ivett

CSEH KOZTARSASAG — 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktober 13.
16-17. o.
Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

Az 1998. évi rendszeres jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kormany 1997
juliusa ota tartdo fokozott figyelme ellenére a kb. 250 000-300 000 roma helyzete
nem sokat javult.

Az 1998-as Csatlakozasi Partnerség a kérdést kozép tavh prioritasként hatarozta
meg.

A romdk helyzete az elmult évben nem javult szamottevden. Tovédbbra is Kkiter-
jedt hatranyos megkiilonboztetés ¢és tarsadalmi kirekesztés 4aldozatai, az Oket s0jtod
elditeletek nem enyhiiltek, a renddérség ¢és birosagok altal nyujtott védelem nem
elégséges.

A hatranyos megkiilonboztetést alkalmazé magatartdismodot jol illusztralja Usti
nad Labem vdarosanak esete, ahol a helyi hatdésagok fenntartjdk tavalyi dontésiiket,
hogy az egyik utcaban téglakeritést épitsenek a roma ¢és nem roma lakossag elva-
lasztasara. A kormany egyértelmiien a fal feléllitdsa ellen foglalt allast, és mind ez
idaig sikerrel jart az épitkezés felfliggesztésében. A kozponti kormany és a helyi ha-
tosdgok kozti vitara vonatkoz6 alkotményos rendelkezésekkel Osszhangban azon-
ban a kovetkezd dontés a képviselohaz kezében van, mely a kérdést oktoberben fog-
ja megvitatni. Lényegbevagdéan fontos lenne, hogy a képviseléhaz figyelembe
vegye minden érintett fél emberi és allampolgari jogait.

Egy hivatalos jelentés szerint a széls6séges mozgalmak kovetdinek szama 1997-
r6l 1998-ra majdnem 10 000-re megkétszerez6dott. 1998-ban 133 szélsdséges, faji
alapti blincselekményt kovettek el, foként romak ellen, melybdl 100 tisztazddott.
Miként a helyi birésagok kozelmultban kelt itéletei is jol mutatjak, a faji vagy nemze-
tiségi tiirelmetlenségen alapuld bilincselekmények iligyében kiszabott itéletek gyakran
nem megfeleldek.

132



[Erdélyi Magyar Adatbank]

1998 végén a Nemzetiségek Tanacsanak, a Tarcakdozi Roma Bizottsagnak és az
Emberi Jogok Tandcsanak feleldsséggel tartozd emberi jogok biztosanak kinevezé-
sét kovetden szamos pozitiv 1épés tortént.

Ekként az 1997. oktdberi, a romdk helyzetének javitasat eldiranyozé kormany-
terv rendelkezései megvalosultak, pl. sok roma tanacsadot és asszisztenst neveztek
ki a minisztériumokba, helyi hatdésagokhoz és iskolakba. Tovabba az allampolgarsagi
torvény juliusban elfogadott moédositdsa sok romanak teszi lehetdvé cseh allampol-
garsaganak visszaszerzését. A majusi U nemzeti foglalkoztatdsi terv és a juniusban
elfogadott kiegészitd intézkedések eldiranyozzak a romék foglalkoztatasi kilatasai-
nak javitdsat. A foglalkoztatasi torvény modositdsa antidiszkriminacids rendelkezést
is tartalmaz. A korméany, az Oktatasi, az Igazsagiligyr és a Beliigyminisztériumot a
rasszista, neofasiszta, illetve széls6séges mozgalmak terjedésének visszafogasara
részletes, hosszii tava stratégia 1999. évig torténd kidolgozasara egy szakértéi cso-
portot allitottak fel. A roma képvisel6k szama a Tarcakdzi Roma Bizottsagban 6-r6l
12-re emelkedett. Ez azonban nem jelenti a bizottsag allandd személyzetének 1ét-
szamnovekedését, s a bizottsagnak nincs megfeleld koltségvetési kerete a politikak
megvalositdsdhoz, tovabba nincs végrehajtod hataskore.

Az oktatdsi szinvonal nagyon alacsony, roma gyerekek teszik ki a szellemi fogya-
tékosok szamara fenntartott kisegité iskoldk tanuldinak 70%-at. 1998-ban 100 is-
kolat hoztak létre a roma gyerekek altalanos iskolara valo felkészitése céljabol —
ezeknek 1/3-4t valdjaban a szellemi fogyatékosok szamara fenntartott iskoldkban
alakitottdk ki. A romak korében a munkanélkiiliség is nagyon magas, 70-90% korii-
li. Az egészségiligyi koriilmények ¢és a lakésellatds szinvonala a roma kozosségek-
ben joval elmarad a lakossag tobbségétol. Helyi szinten a hozzéaallas megvaltoztata-
sa még mindig kihivas, miként azt az Usti nad Labem esete és a helyi birésagok
itéletei is mutatjadk. 1999 eleje 6ta tobb szaz roma folyamodott menedékért az Egye-
stlt Kiralysagban.

Azt a fokozott figyelmet, melyet a kormény 1998 szeptembere oOta fordit a romak
helyzetének javitdsdra, a hatranyos megkiilonboztetés ¢és tarsadalmi kirekesztés le-
kiizdésére iranyuld, hosszu tavu, atfogd politikdnak kell felvaltania, melynek meg-
valositasdhoz elengedhetetlen a megfeleld anyagi tamogatds és a helyi szintekre
valo 6sszpontositas.

]
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1.3. Altalanos értékelés

[...]

A Cseh Koztarsasag teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat. Tovabbi erd-
feszitéseket kell tenni [...] a romdk helyzetének javitasdra megfeleléen alatamasz-
tott politikdk alkalmazasaval ¢és a tarsadalomban meglevd diszkriminativ beidegzo-
dések elleni kiizdelemmel.

]

Forditotta Csaszar Ivett
CSEH KOZTARSASAG —2000. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.

25-27. o.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

Az 1999. évi rendszeres jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azt a fokozott fi-
gyelmet, melyet a kormény a romdk helyzetére fordit, a hatranyos megkiilonbozte-
tés ¢és tarsadalmi kirekesztettség lekiizdésére iranyuld, atfogd jellegli, hosszu tavu
politikara kell valtani. Az 1999-es Csatlakozasi Partnerség rovid tava prioritasként
tartalmazza az oktober 7-ei, romakrdl szolo kormanyhatarozat végrehajtasat, mely
rendelkezik a sziikséges pénziigyi tamogatasr6l, a hatranyos megkiilonboztetés le-
kiizdését szolgdld intézkedésekrdl, munkalehetdségek teremtésérél és az oktatashoz
valé hozzaférésrdl is.

2000 juniusaban a cseh korméany elfogadta a hossza tavl, ,,A roma kozosség tag-
jait érintd kormdnypolitika” elézetes tervezetét, mely eldérevetit egy 2001 ¢és 2020
kozotti  idoszakra sz6ld akcioprogramot, olyan kulcsteriiletekre helyezve a hang-
sulyt, mint az oktatds, foglalkoztatas, lakasellatds €és a hatranyos megkiilonboztetés
elleni kiizdelem. A Tarcakozi Roma Bizottsag 2000 juniusdban benyujtott egy érté-
kelést a kormany romak helyzetének javitasat szolgdlo 1997-es akcidtervérdl. A je-
lentés szerint a rendelkezések nagy tobbsége megvaldsult.

Az akcidterv legkézzelfoghatobb eredményei az oktatds terén sziilettek. Az
1999-es éallami koltségvetés 12,3 milli6 cseh koronat tett félre az ovodakban, altala-
nos iskoldkban és a kisegité iskoldkban tanulé roma gyerekeket segitd kisegitd tana-
rok szdmara. Jelenleg 180 kisegitd tanar segiti a roma tanuldkat az iskolakban.

Az Oktatasi, Ifjasagi és Sportminisztérium javasolta, hogy az iskolak illesszenek
be tanmenetiikbe multikulturalis oktatdsi programokat, s igy az iskolak az ismerete-
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ket a roma kultarardl szélesebb korben hozzaférhetévé tegyék. 2000 februdrjaban
¢letbe Iépett az oktatasi torvény modositdsa, mely jelentésen nodveli a roma kozos-
ség hozzaférési lehetdségeit a felsdoktatashoz.

Mindezek ellenére azonban a roma gyerekek oktatdsi szinvonala igen alacsony,
Ok teszik ki a kisegitd iskolak tanuloinak 70%-at, azaz tanulasi nehézségekkel kiiz-
dé gyerekek szamara létrehozott iskoldkba jarnak. Az 1999-ben felallitott 114 el6-
készité iskolabol, melyet a roma gyerekek altaldnos iskolara vald felkészitésére
szantak, 41-et kisegitd iskoldkban hoztak Ilétre. Az Eurdopai Roma Jogi Kozpont
(European Roma Rights Centre — ERRC) — egy budapesti székhelyli fiiggetlen testii-
let, mely a roma emberi jogi iigyeket figyeli és jogi védelmet nyujt szamukra — pert
inditott az Oktatasi Minisztérium ¢és a kisegitd iskoldk vezetéi ellen azt Aallitvan,
hogy a roma gyerekek magas aranya a kisegitd iskoldkban de facto szegregécio.
A pert eldszor a cseh Legfelsobb Birdsag elé vitték, de az 1999 oktoberében elutasi-
totta a keresetet. Az ERRC ekkor, 2000 aprilisaban az iigyet az Emberi Jogok Eur6-
pai Birosaga elé terjesztette, ahol az még fiiggében van.

A lakésellatds terén torténtek pozitiv eldrelépések. 2000 &prilisdban a kormany
32,5 milli6 cseh koronat iranyzott el foként romak altal hasznalt két épiilet felujitasa-
ra Brnoban (Morvaorszag), valamint kezességet vallalt az Europa Tandcs Fejlesztési
Bankjanak 32,5 millié cseh korona értékii, Brno varosanak szant ,,puha” kdlcsonéért.

1999 oktoberében Usti nad Labem varosa falat emelt egy foként romak lakta épii-
let és szomszédai kozott az utcdban. A képviselohaz elitélte a fal felallitasat. A kor-
many szintén rosszallasanak adott hangot, és egy beliigyminiszter-helyettest bizott
meg a keriileti hatésag és a helyi tanics kozti vitdban a kozvetitéssel. Ezt kovetden a
varos novemberben lebontotta a falat. Cserébe 10 millid6 cseh korona értékli allami
tamogatast kapott, melybdl 3,6 milli6 koronat azoknak az allampolgaroknak a lakas-
tamogatasara forditottak, akik a tanacsnal a fal felépitését kovetelték. Aprilisban az
Alkotmanybirdsag jovahagyta a varosi tandcs panaszat, mely szerint a képviselohaz-
nak a varosi tanacs altal a fal felépitésérél hozott dontését érvénytelenité szavazasa
nincs Osszhangban a parlament és az nkormanyzatok hataskorének felosztasaval.

Ami a Cseh Koztarsasagban €16 romak altalanos helyzetét illeti, tovabbi erdfeszi-
tésekre van sziikség, kiilonosen a romakkal szembeni elditéletek lekiizdésére és a
rendOrség ¢és birdsagok altal nyujtott védelem megerdsitésére. A becsiilt munkanél-
kiiliség a romdk korében még mindig nagyon magas, 70-90%. Az egészségligyl és a
lakaskoriilmények a roma kozosségekben a lakossag tobbi részéhez képest sokkal
rosszabbak. Helyi szinteken a romékkal szembeni magatartds nem sokat valtozott,
amint azt néhany helyi birdsagi itélet is jol mutatja. A Tarcak6zi Roma Bizottsagnak
nincs koltségvetési kerete a politikdk megvaldsitasara, nincs végrehajtasi hataskore,
¢s csak néhany allando tagbol all. A hosszii tavu stratégiai akcidoprogram lényegénél
fogva feladatokat ir el6 az egyes minisztériumok szamdra, am atfogd koltségvetési
keretrél nem rendelkezik.

Juniusban a kormdny elfogadta a nemzeti kisebbségek jogairdl szo6lod torvényter-
vezetet.

135



[Erdélyi Magyar Adatbank]

[.]

1999-ben a faji alapi ¢és szélséséges bilincselekmények szama 316-ra emelkedett
(1998-ban ez a szdm 133 volt), melyek koziil 273-at megoldottak (1998-ban 100-at).
A sz€lsdségekrol szold 2000. évi jelentés hangsulyozta a fokozott rendéri hatékony-
sdgot ¢és a — kiilondsen a romak altal — jelentett bilincselekmények szamanak noveke-
dését. 1999-ben nem volt haldlesetet eredményezd szélsdséges megmozdulds, bar jo
néhany tdmadasrol érkezett hir.

Jelentés szamu pozitiv elOrelépés tortént a hatranyos megkiilonboztetés és a
rasszizmus terjedésének lekiizdésére. Decemberben a kormany elsé izben inditott
rasszizmus ellenes kampéanyt, melyre az allami koltségvetésbél 10 millié cseh koro-
nat tettek félre.

1.3. Altalanos értékelés

A Cseh Koztarsasag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

]

A mult év 6ta megndvekedett és egyes teriileteken komoly erdfeszitéseket tettek a
roma kozosség helyzetét illetden, kiilonosen az oktatdsi rendszer Osszefiiggésében.
Mindazonaltal a romdk helyzetének tartdos javitdsa Kkitartd erdfeszitéseket igényel
még. Ahogy a Csatlakozasi Partnerség kozEép tava prioritdsai is mutatjak, tovabbi
elérelépésre van sziikség.

]

Forditotta Csaszar Ivett

CSEH KOZTARSASAG —2001. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2001. november 13.

24-27. o.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

A 2000. évi jelentés megallapitotta, hogy a cseh hatésagok fokozottan torekedtek a
romak koriilményeinek javitasara elsOsorban az oktatas teriiletén, de azt is leszogez-
te, hogy érzékelhetd javulds hosszan tartd, folyamatos munkat igényel. Az elmult
idészakban a cseh kormany tovabbi fontos intézkedéseket hozott a nemzeti kisebb-
ségek ¢és romak érdekében.
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Altalanossagban a nem roma kisebbségek (példaul szlovakok, lengyelek, néme-
tek, magyarok ¢és ukranok) helyzete kielégit6. A roma lakossag, melynek szdmat
300 000-re vagy a lakossdg 3%-ara becsiilik, egy része tovabbra is hatranyos meg-
kiilonboztetésben részesiil, és életkoriilményeik ¢és lehetdségeik messze az atlag
alatt maradnak. Tovabbra is rasszista blincselekmények aldozatai.

A roma gyermekek iskoldzottsiga tovabbra is alacsony. Ezek a gyermekek még
mindig a specidlis (kisegitd) iskoldkban tanulok 70%-at teszik ki, és kevés az esé-
lylik arra, hogy késébb nem specidlis (kisegitd) iskoldkban folytassak tanulmanyai-
kat. Az Eurdpai Emberi Jogi Birdsagon szdmos olyan folyamatban levd ligyet tar-
gyalnak, melyekben a de facto szegregécio a vad. A romdk kozott tovabbra is magas
a munkanélkiiliség, melynek visszaszoritasa lassan halad. A romdk lakésellatasa a
lakossdg tobbi részéhez képest még mindig jelentdsen rosszabb. Szdmos roma ¢l
rossz mindségli Onkormanyzati lakdsban, gyakran nem megfeleld higiéniai koriil-
mények kozott, amely gyakran tarsadalmi marginalizaciojukhoz vezet.

Az 1999. évi Csatlakozasi Partnerség a politikak és az anyagi eszkozok megerdsi-
tésével a romak helyzetét javitanddo rovid ¢és hosszi tava prioritasokat hatarozott
meg. Az elmult idészakban az aldbbi intézkedések torténtek:

o Elbérehaladt az Eurépa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keret-
egyezményének végrehajtasa, és egy 2001. aprilisi Eurépa Tandcs-i vélemény is
foglalkozott vele. Ez elismeri a Cseh Koztarsasag eddigi erdfeszitéseit, és javas-
latokat tesz a végrehajtas tovabbi javitasara.

e A 2001 augusztusaban ¢letbe Iépett nemzeti kisebbségek jogairdl szo6ld térvény
megerdsiti a kisebbségvédelem jogi keretét, kiinduldsi pontot szolgaltatva az
igazsagszolgaltatasi rendszernek ¢és a kozigazgatisnak. A térvény a nemzeti ki-
sebbség fogalmat a kovetkezoképp hatarozza meg: ,,a Cseh Koztarsasag allam-
polgarainak a Cseh Koztarsasag teriiletén ¢él6k csoportja, mely a lakossag tobbi
részétdl etnikai, nyelvi és kulturdlis szdrmazésaban kiilonbozik, kisebbséget al-
kot, és ugyanakkor kisebbségnek is tekinti magit”. A nemzeti kisebbségek jogai
a torvényben vannak meghatarozva, ¢és tartalmazzdk a kisebbségi nyelvek hasz-
nalatat és a kisebbségi tigyekben vald konzultacio jogat.

e Ezen felill a térvény az intézményi kereteket is megerdsiti azaltal, hogy a Nem-
zeti Kisebbségek Tandacsanak statusat — a jovOben kormanytag altal vezetett —
korményzati tanacsad6 testiiletként formalisan szabdlyozza. A testiilet célja,
hogy biztositsa a kisebbségek dontéshozatalban vald részvételét, valamint a ja-
vaslattétel lehetoségét. Igy a tandcs a ,nemzeti kisebbségek” és az allami testii-
letek képvisel6ibdl all. Felelds tovabba az allami koltségvetés kisebbségeket ta-
mogato tevékenységek finanszirozasara szant 0sszegeinek kezeléséért.

e A 2000. évi tapasztalatok alapjan 2001-ben a kormany tovabbi 700 000 eurdt
szant a Tarcakozi Roma Bizottsdg szamara a roma kozosségeket segitd projek-
tek tamogatasara. Tovabba a bizottsag allando személyzete két fével nott.

e Folytatodott a kolcsonds elismerésért és a hatranyos megkiilonboztetés ellen tett
intézkedések sorozata. Allami timogatast nyer szamos, a nemzeti kisebbségek
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altal szervezett vagy a kisebbségekért sz6l6 program. A kormany 300 000 eurdt
itélt oda példaul egy rasszizmus elleni kampanynak, a ,,Tolerancia Projektnek”,
jelenleg €16 nemzeti kisebbségeket allitotta a kozéppontba.

e Az Oktatasi Minisztérium a roma gyermekek oktatdsat javitd stratégiat fogadott
el. 2001 juniusaban 221, roma gyermekeket segitd oktatdsi segité dolgozott
ovodakban, iskoldkban ¢és specidlis (kisegitd) iskoldkban. A  minisztérium
ezen kivil a Kulturdlis minisztériummal egyiittmiikddve a tandrok szdmara
specidlis  szemindriumok szervezésével segiti a kulturdlis tudatossagot ¢és
megértést, valamint folytatja a roma kiadvanyok konyvtirakba ¢és iskolakba
torténd eljuttatdsanak tdmogatasat.

e A keriiletekben mikddé ,roma tandcsadok™ halozata tovabbra is pozitiv, ¢és
kulcsszerepet jatszik. A gyakorlatban ezek a tandcsadok fokozatosan a roma ko-
zOsségek kapcsolattartoi lettek. Tartjdk a kapcsolatot a Tarcakézi Roma Bizott-
saggal és néhanyuk tagja is a bizottsagnak.

Aprilisban az emberi jogok kormanyzati biztosa elkészitette elsd jelentését a 2000.
juniusi roma kormanyprogram egyik feladatdnak végrehajtdsarol. A jelentés szerint
az esélyegyenldséget célzd intézkedéseket lehetdvé tevd jogi keretek megteremtése
nem tortént meg. A jelentés teljes egészében oktober végén késziil el. Mindazonaltal
az eddigiek alapjan a kitlizott feladatokat vegyes eredményekkel sikeriilt végrehaj-
tani. A kormany azon javaslata példaul, hogy fokozatosan sziintessék meg a specia-
lis iskoldk rendszerét, segitve ezzel a roméak normal altalanos iskolakba valo integ-
ralodasat, nem valdsult meg, mert a javaslat egy atfogd oktatdsi reform része volt,
melyet a parlament sajnos nem fogadott el.

Mas, figyelmet igényld teriilet példdul a romédkra és mas kisebbségekre vonatko-
z6 politikdk teljes integralasa regionalis és helyhatdsagi szinten. Stratégidk kidolgo-
zasa sziikséges a romak munkavallalasi és lakasellatasi lehetdségeinek javitasa ér-
dekében.

Altalanossagban elmondhatd, hogy folytatni kell a kulturalis és etnikai kiilonbo-
z0ség tiszteletének megerdsitését a kozigazgatasi terlileteken, a végrehajtdé hatdsa-
goknal ¢és a lakossdg nagy részének korében. A kozponti kormanyzatnak fel kell
hasznalnia a szlkséges eszkozoket, hogy biztositsa a kozigazgatds minden szintjén
— beleértve a regionalis és helyi szinteket is — betartjak a kisebbségi jogokra vonat-
koz6 érvényes rendelkezéseket. Sziikség van tobbek kozott egy hatékony jogorvos-
lati rendszerre, mely megfeleld6 kompenzaciét ¢és szankciokat garantdl a hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos esetek kivizsgalasakor. Szintén fontos ¢és kulcs-
szerepe van a renddrségnek és a birésagnak, mert a roma kozosségekkel kapcsolat-
ban partatlannak kell lenniiik.

A kormany altali, fent vizsgalt intézkedések végrehajtdsat és a roma kozosségek
helyzetének javitasat célzo tevékenységet eltokélten kell folytatni.
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1.3. Altalanos értékelés

[.]

A Cseh Koztarsasag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

]

A cseh kormany szamottevd erdfeszitéseket tett a romdkat €s mas kisebbségeket illetd-
en. Mindazonaltal a kormany 2000. juniusi romapolitikdjaval 0Osszhangban tovabbi
intézkedésekre van sziikség a széles korli diszkriminacié lekiizdéséhez. A kozponti
korménynak biztositania kellene, hogy a kormanyzat minden szintjén, beleértve a regi-
onalis ¢és helyi szinteket is, alkalmazzak és végrehajtjak a kisebbségi jogokra vonatkozo
jogszabalyokat, és hogy az ehhez szlikséges pénzforrasok rendelkezésre alljanak.

]

Az 1997-es, a romakrol szold korméanyhatirozatban foglalt feladatok nagy része tel-
jesiilt, és a kormany egy hosszi tavu politikat fogadott el a romdkat illetéen. Mind-
azonaltal tovabbi er6feszitésekre van sziikség a diszkriminacio elleni intézkedések
végrehajtasahoz.

]

Forditotta Csaszar Henrietta

CSEH KOZTARSASAG —2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktdber 9.
SEC(2002) 1402 COM(2002) 700
30-34. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Az elmult par évben a cseh hatosagok szamos fontos eldrelépést tettek e téren.
A nemzeti kisebbségek jogait szabalyozd jogszabalyi keret 2001 augusztusaban Ié-
pett hatdlyba, ¢és 2000 juniusdban romadkkal foglalkozé korménypolitikat fogadtak el
(,,A roma integracidé tervezete”). Azdta ezt a politikdt, melyet allami koltségvetésbol
finansziroznak, rendszeresen frissitik. Ennek ellenére, mig a nem roma (kiilonosen a
szlovak, lengyel, német, magyar ¢és ukran) kisebbség helyzete a Cseh Koztarsasagban
Osszességében véve kielégitd, a romak az oktatds, foglalkoztatas és lakasellatds terén
még mindig altalanosan elterjedt, hatranyos megkiilonboztetés aldozatai. Tovéabbra is
érkeznek faji alapu, a romak elleni er6szakrol sz616 jelentések.
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A 2001. évi rendszeres jelentés megallapitotta, hogy ugyan a kormany komoly
erbfeszitéseket tett a roma és egyéb kisebbségek {ligyének tekintetében, tovabbi kor-
manyzati ¢s nem kormanyzati intézkedésekre van sziikség az altalanosan elterjedt
hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére. A jelentési iddszak alatt a kormany elfo-
gadott a roma kisebbség szamara néhany kedvezo intézkedést.

A nemzeti kisebbségek helyzetérél szold els6, a nemzeti kisebbségek jogait megfo-
galmazd torvénnyel Osszhangban benyujtott 2001-es jelentés, melyet a kormany 2002
juniusaban fogadott el, ramutatott egy sor, foként a kisebbségi csoportok tagjainak
anyanyelvhasznalatara vonatkoz6, tartésan meglevd problémara. A tandcs az allami
koltségvetésbol juttat anyagiakat a kisebbségek szaméra. 2001-ben kb. 30 millid6 cseh
korondval tamogattak a kisebbségi csoportok 4ltal és a résziikre készitett kiadvanyo-
kat, 10 milli6 cseh koronaval a kulturalis, 15 millidval az oktatési tevékenységeket.

2001 novemberében a kormany olyan rendelkezéseket hagyott jova, melyek a
2000 jiniusadban elfogadott, a romakat érintd kormanypolitika lendiiletesebb meg-
valositasat szolgaljak. Olyan kulcsfontossagti rendelkezésekrél van sz6, mint az
,sutcai munkdsok™ (szocidlis munkasok) halézatanak kibdvitése, a 2002/2003-as
tanévre vonatkozo6 altalanos iskolai kisérleti projekt elinditasa, tovabba a roma gye-
rekek 4ltalanos iskolara vald felkészitésének és az daltaldnos iskolai szinten tali okta-
tasban a kisegitd tanarok részvételének kiterjesztése.

2002 januarjadban a kormany felfrissitette a 2000 juniusdban elfogadott romakrol
sz6l6 politikajat a feladatok teljesitésének értékelésével és a jovOre vonatkozd fobb
prioritasok megallapitasaval. Ez wutobbiak tartalmazzak az emberi jogok intézményi
keretének megerdsitését; antidiszkriminaciés rendelkezéseket a kozOsségi  vivma-
nyokkal 0Osszhangban; pozitiv Iépéseket az oktatds, a foglalkoztatds, a szocidlis ¢és
egészségligyl ellatds, valamint a lakasellatds terén; a roma nyelv és kultara fejleszté-
sének tdmogatasat; a romék biztonsagdnak garantalasat.

A politika koltségvetési kerete azonban a minisztériumok kozott széttoredezik,
igy a sziikséges forrasokat, pl. a lakasellatdsi programhoz, a 2003-as allami koltség-
vetésben kell meghatarozni. Szintén gondot okoz, hogy a regiondlis és helyi hatosa-
gok, melyek nélkiilozhetetlenek ezen programok megvalositasaban, részt vesznek a
munkaban, de az koordinaciot biztositdé mechanizmus hianyzik.

A Tércakozi Roma Bizottsagnak, Ujabb nevén a Roma Ugyek Tanicsanak 14 roma
regiondlis képviseld ¢€s ugyanennyi minisztériumi tisztviseld tagja van. Akércsak
2001-ben, a tandcs 25 milli6 cseh koronat kapott a roma kozdsséget tamogato
programok iranyitdsdra, melyet fOként a roma didkok Osztondijai és a szocidlis
munkéasok tamogatisa tesz ki. Februdrban a kormany ujabb 9 milli6 koronat utalt az
1999-ben, az észak-morvaorszagi Ostrava varosaban elinditott , Egyiittélés Falu”
(Co-Existence Village) elnevezésii lakasellatasi program befejezésére, mely a tarsa-
dalmilag hatranyos helyzetli csalddokon szandékozik segiteni, tobbek kozott olya-
nokon, kiket az 1997-es arvizek megkarositottak.

A ,Tolerancia program” (Tolerance Program) elnevezésii, rasszizmus elleni kam-
pany tapasztalatara épitve a kormany aprilisban jovahagyott egy 6 millié cseh koro-
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na értékli Gjabb kampanyt, mely foként egy regiondlis és helyi szintli informacid- és
médiakampanybdl, a roma szocidlis munkédsokrdl vald tervezet médidban torténd
bemutatdsabol, valamint kdzépiskolai oktatasi kampanybdl all.

A kormany jovahagyott a roma gyerekek oktatdsat érintd szdmos rendelkezést,
ezzel mintegy valaszolva az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak végleges ajanlasara,
mely helytelenitette a roma gyerekek specidlis (kisegitd) iskoldkban wvald elkiiloni-
tését (szegregalasat). A rendelkezések tartalmazzak tobbek kozott az informdacio
terjesztését, egy Onkéntes, napkozi otthonos kisérleti vallalkozast ot altalanos isko-
laban és az elokészitd osztalyok folytatasat.

A hatdskorok régiokra vald 4atruhdzasit kovetden a regiondlis elndkok (Regional
Premiers — hejtmans) 13 régid koziil eddig csak 7 régid roma koordinatorainak kine-
vezésérol dontottek. Ugyanakkor a nagyra értékelt roma tanacsadok sorsa bizonyta-
lannak tlinik, hiszen hivatalaik, a Keriileti Hivatalok (District Offices) 2002 végére
megszinnek. Ez a széles korti halozat igen hasznosnak bizonyult a kozosséggel vald
helyi kapcsolddasi pontok megallapitasaban és a kozigazgatds figyelmének a romak
érdekeire vald felhivasdban. A roma koordinatorok kinevezése azokban a régidk-
ban, ahol ez még nem tortént meg, valamint a roma tandcsadok halozatdnak megor-
zése fontos lenne a lendiilet fenntartdsaban.

A 2002-es nemzeti foglalkoztatdsi akcidterv szadmos olyan rendelkezést tartalmaz,
mely a munkaerdpiac leghatranyosabb csoportjainak helyzetén hivatott javitani, kii-
l6nosképpen olyan programokat, melyek képesitéseik emelésére ¢és atképzésiik ta-
mogatasara iranyulnak. A tartésan munkanélkiiliekért felelds bizottsdg (Committe
for Long-term Unemployed) tevékenységének célja a helyi szinten tevékenykedd
minden érintett résztvevd egylittmikodésének eldsegitése a munkaerdpiac legse-
bezhetobb csoportjainak helyzetén valéo javitds érdekében. Roma szervezetekkel
egylittmiilkbdve a bizottsdg tamogatja a roma lakossdg foglalkoztatasat, munkahe-
lyek teremtését, valamint a hatranyos helyzetli csoportok szdmara specidlis oktatasi
¢s képzési programok, illetve szemindriumok megtervezését. Ezen eréfeszitések el-
lenére altalanosan elterjedt hatranyos megkiilonboztetés ¢l ma is, és a kormany in-
tézkedései mind ez iddig nem érték el azt a szintet, mely képes lenne strukturalis val-
tozasok eldidézésére. Tobb figyelmet kell szentelni e téren a célok megvaldsitasara
¢s az ez iranyu haladas ellendrzésére.

Sajnalatos modon a parlament ismét elutasitotta az 10j oktatdsi torvényt, mely tob-
bek kozott az oktatdsi rendszer széles korti megreformalasdnak alapjait fektetné le,
pl. a kisegitd iskoldk rendszerének megsziintetésével, ugyanakkor az Oktatasiligyi
Minisztérium eddig megtett ad hoc 1épései nem voltak nagy hatdstak. Mindazonal-
tal a felkészitd osztdlyok és az osztdlyokban kozremiikodé roma kisegitd tanarok ta-
mogatasa szlik keretek kozott is pozitiv fejleményeket mutat.

A munkanélkiili romak arinya nagyon magas. Altalanosan elterjedt diszkriminativ
munkaerdfelvételrdl érkeznek jelentések. A Munkaiigyi és Szocidlis Minisztérium-
nak mind ez idaig nem sikeriilt a romak foglalkoztatdsara nézve a kormanypolitika al-
tal is eldirt, 0sztonzd erejl, pozitiv intézkedéseket eredményezo strukturat kialakitani.
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s

ban (Ggynevezett ,holobyty”) valdo szegregalasdnak problémdajat, és tartalmaz egy
erre  vonatkozo helyzetelemzést is. A lakasellatds terén vald hatranyos megkiilon-
boztetést tiltd jogszabdly hidnyanak kovetkeztében a roma csaladok kiilondsen ki
vannak téve a kilakoltatds veszélyének, hiszen a helyi hatésdgoknak korlatlan hatal-
muk van az onkormanyzati lakésok elosztasaban.

A hatranyos megkiilonboztetés eseteiben valo eljarashoz megfeleld kartéritéshez
és szankciokhoz vezetd hatékony jogorvoslati rendszer kidolgozasara van sziikség.
Az Emberi Jogok Biztosa nyomatékositotta egy atfogd antidiszkrimindcios torvény
elfogaddsanak ¢és a 1étezd jogszabalyok erélyesebb kikényszeritésének sziikségessé-
gét. Mind ez iddig nem volt példa a foglalkoztatds terén faji alapii hatranyos megkii-
l6nboztetést érintd eset sikeres lezardsara, a 1étezd, viszonylag szigora jogszabalyi
keretek ellenére. A roma kozosséget érintd iligyek soran a renddrségnek és a birdsa-
goknak kulcsfontossagii szerepiik van a partatlansdg Dbiztositasaban, miként a médi-
anak a kiilonbozéség irant tanusitott tolerancia eldsegitésében. Hatarozott intézke-
désekre van sziikség a faji alapu erOszak lekiizdésére azon esetekben is, melyekben
a rendorség az elkoveto feél.

Mint a korabbi jelentések ramutattak, a Cseh Koztarsasag részese a Nemzeti ki-
sebbségek védelmérdl szold keretegyezménynek. 2002 februdrjdban az FEuropa Ta-
nacs Miniszteri Bizottsaga ugy talalta, hogy a Cseh Koztarsasdg dicséretre méltd
eréfeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek ¢és azok kultirdinak tdmogatasara. Ennek
ellenére van még tennivalod, példaul a jogalkalmazd tisztviselok szamara, kiilondsen
a romak tekintetében.

1.3. Altalanos értékelés
[...]

A Cseh Koztarsasag tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

]

Néhany tovabbi intézkedés tortént a roma kisebbség nehéz helyzetének javitdsara.
Azonban tobb strukturdlis intézkedésre van sziikség, hogy jelentdsebb eredménye-
ket érjenck el az oktatdshoz, a foglalkoztatashoz, a lakasellatdshoz valé hozzaférés-
ben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés orvosldsaban. Egy atfogd antidiszkri-
mindcios jogszabaly elfogadasa fontos eldrelépés lehetne ezen a téren.

[.]

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

LENGYELORSZAG

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1999. EVI RENDSZERES JELENTESE
LENGYELORSZAG ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 1999. oktober 13.
17-18.0.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

Lengyelorszagban a kisebbségek tiszteletét ¢és védelmét tovabbra is garantaljak.
Az 1998-as biintetétorvénykonyv rendelkezései a médidk szerepérél a nemzeti, et-
nikai, faji vagy wvallasi alapon torténd megkiilonboztetés fenntartasdban, ugy tlnik,
jol miikodnek.

1.3. Altalanos értékelés

Lengyelorszag teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

Forditotta Csaszar Ivett

LENGYELORSZAG - 2000. EVI RENDSZERES EVES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
21. 0.
Kisebbseégi jogok és a kisebbségek védelme
Lengyelorszagban a kisebbségek tiszteletét ¢és védelmét tovabbra is garantéljak.
A Biintetétorvénykonyv 1998-as rendelkezései a média szerepér6l a nemzeti, etni-
kai, faji vagy valldsi hovatartozason alapuld viszalyok kezelésében, ugy tlinik, jol
mikdodnek. 1993 ota évenkénti felmérésekkel vizsgaljak a lengyelek idegenekhez

valé viszonyuldsat, és ez alatt az id6 alatt enyhiilt a kisebbségekkel szemben tanusi-
tott negativ magatartas.
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A jelentési idOszakban Lengyelorszagban nagy figyelmet forditottak a roma lakos-
sdggal val6 banasmoddra. Igaz ugyan, hogy a romdk gazdasigi és szocidlis kortilmé-
nyei sokkal rosszabbak az atlag lakossagéhoz képest. Ezen feliil eléfordul a romak el-
leni erészak ¢és a kozhatosagok 4ltal alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés.
A lengyel kormany azonban nem folytat a romakkal szemben nyiltan diszkriminativ
litika, helyi kezdeményezések azonban Iéteznek. Késziiltek tervek olyan orszagos
televiziés miisorok sugarzdsara, melyek a menekiiltekkel ¢és idegenekkel szembeni
baratsagos magatartast propagaljak.

[.]

1.3. Altalanos értékelés

Lengyelorszag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Ivett

LENGYELORSZAG —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1752

24-25. o.

Kisebbseégi jogok és a kisebbségek védelme

Lengyelorszagban a kisebbségek védelme ¢és tiszteletben tartdsa tovabbra is funkcio-
nal, és mint azt mar megjegyeztilk, a jelentési idészakban Lengyelorszag ratifikalta
az Europa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményét.

A kisebbségi tigyekkel foglalkoz6 kozigazgatdsi infrastruktara fejlett. Orszagos
szinten mikodik a nemzeti kisebbségek tarcakdzi munkacsoportja, melyben részt
vesz tobbek kozott a belligy-, igazsagiigyi, kiilligy-, oktatdsi, foglalkoztatdsi és szoci-
alis minisztérium. A munkacsoport feladata, hogy attekintse a kisebbségi {ligyeket,
ideértve az azokkal foglalkoz6 politikak fejlédését, koordindlja a kiillonbozd tevé-
kenységeket, és megeldzze a kisebbségi jogsértéseket. A belligyminisztérium allam-
polgari tigyekkel foglalkozo osztalyanak nemzeti kisebbségi részlege tamogatja a tar-
cakdzi munkacsoport tevékenységét, tartja a kapcsolatot a helyi hatosagokkal ¢és
kisebbségi csoportokkal, valamint 6k vizsgéaljak ki a panaszos eseteket. Ezekt6l a kor-
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manyzati szervektdl fliggetleniill az ombudsman hivataldn beliil megalakult a kiilfol-
diek és nemzeti kisebbségek jogait védd iroda, mely kisebbségi ligyekkel foglalkozik.
Az ilyen ligyek az Osszes bejelentés kevesebb mint 1%-at teszik ki. Ez a specidlis iro-
da remélhetdleg egyértelmiibb kapcsolattartasi pont lesz a panaszos esetek szamara.

Kiilon figyelmet forditva a romakra, 2001 februarjdban a minisztertanacs egy
2001-2003. évre szolo kisérleti kormanyprogramot inditott a Malopolska megyé-
ben €16 roma kozosségekért. A terv szerint kiemelt teriiletek: oktatds, munkanélkii-
liség elleni harc, egészségiigy, ¢életkoriilmények, biztonsag, kultara, valamint a
roma kisebbségen beliili és roluk szolo ismeretek. A projekt a kormanyzat 4altal
megtett elsé 1épés a roma kisebbség lengyel tarsadalomban betoltott bizonytalan
helyzete elleni harcban: a 2000. évi jelentés széles korli hatranyos megkiilonbozte-
tésrdl, valamint a romdk az atlag lakossaghoz képest elmaradott gazdasagi és tarsa-
dalmi koriilményeirdl szamolt be.

1.3. Altalanos értékelés
[.]

Lengyelorszag tovéabbra is teljesiti a koppenhégai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Henrietta

LENGYELORSZAG — 2002. EVI RENDSZERES EVES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1408

31. 0.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Lengyelorszag kisebbségei tovabbra is védelmet, jogaik tiszteletet ¢élveznek, Len-
gyelorszag megerdsitette az Eurdopa Tanacs keretében elfogadott Nemzeti kisebbsé-
gek védelmérdl szolo keretegyezményt. 2002 juliusdban nyujtotta be elsd jelentését
az egyezmény rendelkezéseinek megvalositasarol.

Az Ombudsmani Hivatal egy részlege ellendrzi a kiilfoldiek és a nemzeti kisebb-
ségek jogainak védelmét. Az e téren benyUjtott panaszok szdma tovabbra is elenyé-
sz0, bar nincs tisztazva, hogy ez a részleg ujdonsagabol vagy abbol az elgondolasbol
ered, hogy a panasztétellel nem sokat lehet elérni.
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A 2001. évi rendszeres jelentés beszamolt azokrol a batoritd jelekrdl, melyek az
50 00060 000 embert szdmlalé roma lakossdg nehéz tarsadalmi helyzetének
konnyitését szolgdld intézkedések mutattak. A jo szandékokat azonban nem minden
esetben sikeriilt a gyakorlatba atiiltetni. A kisérleti program ugyan elindult, de a
koltségvetési nehézségek komoly korlatozasokat jelentenek a program eddig meg-
inditott elemei esetében.

1.3. Altalanos értékelés
[...]

Lengyelorszag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

LITVANIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 2000. EVI RENDSZERES JELENTESE
LITVANIA ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 2000. november 8.
21. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Litvania 2000 marciusaban ratifikdlta az Eurépa Tanacs keretében elfogadott Nem-
zeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményt, melyet 1995-ben irt ala.

Litvaniaban a kisebbségek védelmét illetéen a helyzet tovabbra is kielégito.
A kormany tdmogatja Litvania etnikai kozdsségeinek gazdasagi, tarsadalmi és kul-
turalis fejlodését, kiillonosen a nemzeti kisebbségek tarsadalmi és kulturdlis integra-
ciojat eldsegitdé program, valamint a hivatalos nyelv haszndlatit ¢és segitését célzo
program révén, mely utobbi a kisebbségek litvan nyelvtanuldsadt és nyelvhasznalatat
hivatott szolgalni. Az integraciés program megvalositdsdhoz azonban az anyagi for-
rasokat és a Nemzeti Kisebbségek és Kivandorlasi Osztaly adminisztrativ kapacita-
sat novelni kell.
nemzeti programot. A program sikeres megvalositasa a roma kozosségekkel valo
fokozott konzultaciot igényelné. Jelenleg megkozelitéleg 3000 roma ¢l Litvania-
ban.

1.3. Altalanos értékelés

Litvania tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Ivett
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LITVANIA —2001. EVI RENDSZERES EVES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1750

23-24. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A 2000. évi jelentés oOta a kisebbségek védelme tekintetében Osszességében a hely-
zet tovabbra is kielégitd ¢és eldrehaladds tortént az integracidés programok végrehaj-
tasaban.

A kormény folytatja Litvania kisebbségi kozosségeinek a gazdasagi, szocidlis és
kulturalis fejlodését célz6 programok tamogatasat. 2001-ben a nemzeti kisebbségek
a kormany. Tovabbra is megfeleléen finanszirozott az 1996-2005-ig tartd, a hivata-
los nyelv hasznalatdit ¢és eldsegitését célz6 program, mely a kisebbségek litvan
nyelvtanuldsat, illetve nyelvtudasanak fejlesztését hivatott timogatni.

A roma lakossdg, mely mintegy 3000 f6bol all, nehéz koriilmények kozott él
A korméany 2001-ben kezdte el az 10j ,,Roma integracidos program”-jat, melyre az 4al-
lami koltségvetésbdl 244 000 eurdt kiilonitett el. Ebbol 152 000 eurdt a roma kozos-
ségi kozpont (2000-ben kezdddott) felépitésére, mig 91 000 eurdt a roma kisebbség
oktatdsi, egészségligyi ¢és kulturdlis igényeinek kielégitésére iranyoztak eld. A ro-
mak litvan tarsadalomba tOrténd tovabbi integralddasat célzo tevékenységeket a je-
lenlegi szinten kell tartani. Tobb figyelmet kell szentelni a lakésellatasra.

Az integraciot célz6 programok hatékonysdga érdekében a pénziigyi tamogatast
¢s a Nemzeti Kisebbségek és Kivandorlasi Osztaly kapacitasait novelni kell.

1.3. Altalanos értékelés
[...]

Litvania tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Henrietta
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LITVANIA —2002. EVI RENDSZERES EVES JELENTES

Briisszel, 2002. oktdber 9.
SEC(2002) 1406

30-31. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A 200l-es rendszeres jelentés Ota a kisebbségek védelme tovébbra is kielégitd, és
tortént némi elérehaladés az integracios programok megvaldsitasaban.

A kormany tovabbra is tadmogatja a Litvania kisebbségi kozosségeinek gazdasa-
gi, tarsadalmi és kulturalis fejlodését elésegitd programokat.

]

A nemzeti kisebbségek tarsadalmi ¢és kulturdlis integracids programjanak megvalo-
sitasa folyamatban van. A kormany tamogatidsa e téren kissé csokkent az elmult év-
hez képest, amikor a Roma Kozosségi Haz felépitésére iranyuld befektetési projekt
elindult. A tdmogatasok célja a nemzeti kisebbségeket képviseld civil szervezetek
tevékenységeinek, kiilonosen kulturdlis ¢és oktatdsi programjainak, konferenciainak
¢s szemindriumainak eldsegitése, a szocidlis juttatdsokban részesiild személyek lit-
van nyelvkurzusainak koltségtéritése; a vilniusi Etnikai Kisebbségek Héaza miiko-
dési koltségeinek finanszirozasa.

A Nemzeti Kisebbségek ¢és Kivandorlasi Osztaly kapacitasa tisztviseldinek to-
vabbképzése révén megnoétt. Ezeket az erdfeszitéseket folytatni kell.

Litvania roma kozossége, kozel 3000 ember, foként Vilnius, Kaunas ¢és Pane-
vezys nagyvarosaiba tomoriilve, tovabbra is nehéz korilmények kozott ¢él. Olyan
égetd problémakkal szembesiilnek, mint a szegényes ¢életkoriilmények, a munkanél-
kiiliség magas aranya, az oktatashoz ¢és képzéshez valé hozzaférés nehézségei,
illetve — sok esetben a megfeleld személyazonossagi dokumentumok hidnydnak ko-
vetkeztében — a szocidlis juttatdsokhoz ¢és a kozegészségiigyi szolgéltatasokhoz vald
hozzaférés akadalyai.

A korméany 2000/2004-es, a roma koOzOsség litvan tarsadalomba vald integracio-
jat célul kitiz6 programja ezekkel a problémakkal foglalkozik. E tekintetben az
anyagi tamogatast az allami koltségvetés biztositja. Intézkedések torténtek a lakas-
ellatas javitdsara, e program részeként nyitottdk meg 2001 szeptemberében Vilnius-
ban a Roma Kozosségi Hazat. Fontos lenne a roma kozdsség bevondsa a program
keretében hozott rendelkezések kidolgozasdba ¢és megvalositdsaba, ezaltal fokozva
képességét olyan kulcsfontossagu problémak kezelésében, mint a munkanélkiiliség,
lakasellatas €s a de facto hatranyos megkiilonboztetés.
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Litvania tagja az Europa Tanacs keretében elfogadott Nemzeti kisebbségek vé-
delmérdl szold keretegyezménynek. FElsé kormanyjelentését 2001 oktdberében nyuj-
totta be. A keretegyezmény Tanicsadd Bizottsiga mind ez iddig nem fogadott el Lit-
vaniarol sz616 véleményt.

1.3. Altalanos értékelés

[...]

Litvania tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

MAGYARORSZAG

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
MAGYARORSZAG ELOREHALADASAROL A TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
11. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A magyar hatosagoknak tovabbra is figyelmet kell szentelniiik a romak emberi jo-
gainak tiszteletben tartasdra. A romak a torvény eld6tt nem minden esetben ¢lveznek
azonos elbanast.

A kormany 1997 juliusdban atfogd roma programot fogadott el — a rendszervaltas
Ota az elsét — valaszul arra, hogy az elmult néhany évben a romdk helyzete romlott.
A program célja kozép tdvi megolddsok biztositdsa a romdk helyzetének javitdsa
érdekében, kiilonos tekintettel az oktatds, a foglalkoztatds, a mezOgazdasagi tevé-
kenység, a szocialis- és egészségiigy ¢és a lakdskoriilmények teriiletén. A javaslatok
a tekintetben pozitivak, hogy jo alapot formalnak a romdk, a korméany és a tarsada-
lom kozotti folyamatos parbeszédhez, ugyanakkor a kozponti koltségvetésbol csak
korlatozott forrasok mutatkoznak elérhetdnek e célra.

Az oktatas alapvetd prioritast €lvez a romdk ¢és mas kisebbségek helyzetének javi-
tasa tekintetében. A nemzeti és etnikai kisebbségek allampolgéari biztosa néhany kriti-
kus tényezére hivta fel a figyelmet a kisebbségi oktatdssal Osszefiiggésben. Az
ombudsman az elmult évben 352 panaszt vizsgalt meg, ezek tobbsége a romaékat érin-
tette. A panaszosok 166 esetben egyéni kisebbségi jogaik, 74 esetben pedig kollektiv
jogaik sérelmére hivatkoztak. Az ombudsman masik jelentése a magyarorszagi ki-
sebbségi oktatds helyzetét Osszegezve azt allapitja meg, hogy ellentétben mas kisebb-
ségekkel, a roma gyerekek az osztalyokban és az iskoldkban torténd -elkiilonités ko-
vetkeztében hatranyosan megkiilonboztettek. Bar a kozoktatasrdl szolo térvény tiltja
a szegregaciot, a torvénysértokkel szemben nem lehet torvényes szankciokat alkal-
mazni. A minisztérium nem értett egyet az ombudsman jelentésével.

1.3. Altalanos értékelés

A Magyarorszagon végbement fejlddés megerdsiti az orszagvélemény azon kovet-
keztetését, mely szerint Magyarorszag teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.
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[.]

Tovéabbra is figyelmet kell szentelni a korrupcidé elleni hatékonyabb fellépésnek és a
romak helyzetén torténd javitasnak.

A Miniszterelnéki Hivatal nem hivatalos forditasa alapjan lasd
<http.//archiv.meh.hu/nekh/Magyar/8/eu/eu3.htm>

MAGYARORSZAG — 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktober 13.

14-16. o.

Kisebbsegi jogok és kisebbségek védelme

]

Amig maés kisebbség nem okoz kiilondsebb problémat, a magyar hatdsdgoknak to-
vabbra is figyelmet kell forditania a cigany kisebbség emberi jogainak tiszteletben
tartdsara. (A cigany kisebbség szama 400 000 és 600 000 kozott van.) Bar a helyze-
tilk nem romlott, nem is javult kifejezetten.

A ciganysag tovabbra is széles kortu elditélettél és diszkriminaciotél szenved a
mindennapi életben. Az oktatdshoz valdé hozzajutds, a foglalkoztatas, a kozintézmé-
nyek ¢és a kozszolgéltatas teriiletén szembesiilnek diszkriminacioval. Az egészségi
allapotuk ¢és a lakdshelyzetik a tarsadalom mas tagjaindl rosszabb maradt. Tobb
mint 150 szegregalt iskola milkodik szerte Magyarorszagon. Nemzetkoézi ¢és mas
nem kormanyzati szervezetek romdk elleni intézményes elditéletr6l és a renddri
erészakrol szamoltak be. A magyar kormany szerint a biindzok nemzetiség szerinti
nyilvantartdsa az adatvédelmi torvény alapjan nincs megengedve és igy nincs sta-
tisztikai adat a diszkriminéciora.

A romak ¢és a renddrség kozotti elditélet lekiizdése érdekében a kormany 1999 ap-
rilisdban programot inditott. A program ideje alatt, panaszok felmeriilése esetében,
a renddrség koteles lesz a helyi kisebbségi 6nkormanyzat képviseldit fogadni.

A kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa biralta a romdknak a munkaerdpiachoz
vald hozzaférhetdéségének helyzetét. Azt Aallitotta, hogy a munkéat keres6 romakkal
szemben de jure nincs diszkriminaci6, viszont de facto a jelenség létezik. E helyzet
orvoslasara a kisebbségi biztos azt ajanlja, hogy a munkaiigyi kozpontok tegyenek
jelentést a romak ellen iranyuld diszkriminaciorol, és zarjak ki azokat a munkaltatd-
kat a k6zmunkaszerzodésekbdl, akik ilyen gyakorlatot folytatnak.
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A kormany elfogadta a romak élethelyzetének javitasat célzo, feliilvizsgalt kozép
tavi akcidoprogramot. A program kiilonds figyelmet szentel az oktatasi és a foglal-
koztatasi lehetdségek novelésére Osztondijak kiterjesztésével, valamint a szocialis,
egészségiigyi ¢és lakasprogramokra, az agrarprojektekre. A program kommunikéci-
0s stratégiat ¢és diszkriminacioellenes intézkedéseket is tartalmaz. A koézép tavu
programban meghatarozott intézkedések végrehajtasara a Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségi Hivatal az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkorményzattal egyeztetve éves
akciotervet dolgoz ki. Az érintett minisztériumoknak terveznilik kell az akcio-
program kiilonbozé feladatainak végrehajtdsat biztositd, elkiilonitett koltségvetési
Osszegeket. A romaiigyek kezeléséért ¢és az akcioprogram végrehajtdsdnak ellendr-
zéséért, az igazsagligy-miniszter altal vezetett Ciganyligyi Bizottsag felelds.

1999-ben az Orszdgos Cigdny Kisebbségi Onkorményzat 0,5 millio, a helyi ki-
sebbségi Onkormanyzatok pedig kb. 3 milli6 eur6 allami tdmogatasban részesiiltek.
Ezen felil a cigany alapitvanyok 2 millio eurdt kaptak az allamtol. A cigany kisebb-
ség az Oktatdsi Minisztérium kozmunkaprogramjan keresztil és a kulturdlis intéz-
mények €s szolgaltatasok fejlesztése keretében kiegészitd timogatast kapott.

A kisebbségi Onkormanyzati valasztasokat kovetden a cigadny kisebbségi Onkor-
manyzatok szdma megduplazédott. Ez a tendencia ugy értékelhetd, hogy romak
részvétele a kozéletben megndtt. A specidlis (a kozponti koltségvetésbdl kapott
pénziigyi tdmogatassal létrehozott) roma kozosségi kozpontok helyi kozosségeket
tdmogatnak, és hozzajarulnak a roma kultira megdrzéséhez.

A megtett intézkedések ellenére a ciganysag helyzete tovabbra is nagyon bonyo-
lult. Tovabbra is figyelmet kell szentelni a népesség nagy részében meglevd eldité-
let felszamoldsara, a kozszolgaltatasban jelentkez0 diszkriminacionak ¢és a feliil-
vizsgalt kozép tava akcioprogram teljes végrehajtasanak helyi és teriileti szinten.
Az akcidkat megfeleld pénziigyi forrasbol kell fedezni.

1.3 Altalanos értékelés

Magyarorszag teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat. Két teriilet tovabbi fi-
gyelmet igényel. Az elsd a romdk helyzete, ahol a kormdny megkezdte kozép tavu
roma intézkedési tervének végrehajtasat, de biztositani kell a sziikséges pénziigyi
forrasokat.

]

A Miniszterelnoki Hivatal nem hivatalos forditdasa alapjan ldasd
http://archiv.meh. hu/nekh/Magyar/8/eu/eul. htm
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MAGYARORSZAG - 2000. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
19-20. o.
Kisebbseégi jogok és a kisebbségek védelme

Osszhangban a Csatlakozasi Partnerség rdvid tav prioritdsaval és az 1999 4prilisa-
ban elfogadott kozép tavi roma akcioprogrammal, a korméany kiilon tdmogatast
nyujtott a roma kisebbség nehéz helyzetének megoldasdhoz. Elsésorban az aldbbi
teriileteken torténtek intézkedések: oktatds (Osztondijak és oktatdsi intézmények ta-
mogatdsa), kultura (roma kozosségi hazak 4taddsa, amelyek nagyon fontos szerepet
jatszanak a helyi kozosségek megerdsitésében és a roma kultira megoérzésében),
foglalkoztatds  (kozmunkaprogramok ¢és  kdzhasznimunka-programok),  lakashely-
zet, egészségligyi ¢és a diszkriminacié elleni kiizdelem. A ,Roma Rendérok”-prog-
ram keretében a roma rendOrtisztek szamat megemelték, ¢és megerdsodott a roma
szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés. 2000-ben 19 millid6 euréra rugd kiilon
koltségvetési forrasok valtak elérhetévé, ami nagy eldrelépés a kozép tava akcioterv
megvalositdsdban, és a Nemzeti és Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa is elis-
merte.

Ugyanakkor az akciotervtdl csak kozép tavon varhatok konkrét eredmények. Ad-
dig is a roma lakossag helyzete valtozatlanul nehéz marad. Rossz egészségi allapo-
tuk ¢és ¢életkoriilményeik miatt a romak ¢lettartama atlagosan 10 évvel rdvidebb,
mint a lakossdg tobbi részéé. Ami az oktatast illeti, kevesebb mint 46%-uk fejezte
be az altalanos iskolat, és csupan 0,24%-anak van egyetemi vagy fOiskolai oklevele.
A romdkat a tarsadalomban tovdbbra is széles korli hatrdnyos megkiilonboztetés és
eloitéletesség Ovezi. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa
jelezte, hogy a diszkriminacié jelen van az igazsagszolgaltatasban, a renddrség so-
raiban, a foglalkoztatasban és az oktatdsban. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jog-
véd6 Iroda adatai szerint a diszkrimindcioés esetek tobbségét a helyi Onkormanyzatok
gyakorlatdval szemben jelentették — a legtobb eset a ,,mindennapos rasszizmusra”
utalt, példaul a szorakozohelyekre torténd belépés elutasitdsa vagy a foglalkoztatas
kapcsan. A lakashelyzettel és a kozintézményekhez vald hozzaféréssel kapcsolatos
diszkriminécid is komoly probléma maradt.

Idékdézben a jogrendszer lassan kezdett valaszolni a diszkriminacids panaszokra,
¢s a magyarorszagi birésagoknal megindultak a foglalkoztatdsi diszkriminacioval, a
rendorségi talkapasokkal vagy a szorakozohelyekre valdé beengedés megtagadasa-
val kapcsolatos birdsagi eljarasok.

Ami a roma gyermekeket illeti, tobbségiiket kisegité iskolaba kiildt¢ék. Ez az
arAny az orszag egyes részein (Eszakkelet-Magyarorszag) eléri a 94%-ot, ami az in-
tézményes elOitéletesség meglétének ¢s a kozoktatdsi rendszer kudarcanak a jele
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A Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggylilési Biztosa ismételten jelezte,
hogy a roma tanuldk aranytalanul magas szama ezekben az iskoldkban nem iga-
zolhatd, és a diszkriminacié jele. Osszesen 132 kisegitd iskola létezik Magyaror-
szagon.

Pozitiv 1épésnek tekinthetd, hogy a kormany kinevezte az Oktatasi Ugyek Bizto-
sat (az Oktatasi Miniszter ald), aki ezt a kérdést tanulmanyozni fogja.

Ezen feliil az egyik magyarorszadgi birosdg egy fellebbezés nyoman olyan dontést
hozott, amellyel helybenhagyott egy birésagi dontést, amely arra kotelezett egy he-
lyi Oonkorményzatot, hogy kartéritést fizessen azoknak a roma gyerekeknek, akiknek
az altalanos iskol4juk kiilon ballagasi tinnepséget szervezett.

1.3. Altalanos értékelés

Magyarorszag tovabbra is eleget tesz a koppenhagai politikai kritériumoknak.

]

A Csatlakozasi Partnerség rovid tava prioritasaval Osszhangban Magyarorszag
megkezdte a kozép tdvi roma akcioprogram végrehajtasat, amelyet orszagos és he-
lyi szinten meglevé pénzeszkozok segitenek eld. Ez a program megkonnyiti a ro-
mak integralédasat és a diszkriminacioval szembeni kiizdelmiiket az oktatds, kulta-
ra, foglalkoztatds, lakashelyzet, egészségligy ¢és a szocidlis szolgéltatasok teriiletén.
Ugyanakkor sziikség van a program Kkitartd megvalositdsara ahhoz, hogy kozép ta-
von konkrét eredményeket lehessen elérni.

A Miniszterelnoki Hivatal nem hivatalos forditdasa alapjan ldasd
<http.//archiv.meh.hu/nekh/Magyar/eu_nov.htm>

MAGYARORSZAG —2001. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2001. november 13.
21-24. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A vizsgalt idészakban Magyarorszag tovabb erdsitette a kisebbségek jogainak [érvé-
nyestilését] javito eszkozoket €s intézkedéseket, kiilonds tekintettel a romak helyzetére.

[.]
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Mig a tobbi hivatalosan elismert 12 kisebbség integralodott a magyar tdrsadalomba,
a magyarorszagi roma kisebbség helyzete tovdbbra is nehéz. A roma népesség az
osszlakossag legfeljebb 6%-at alkotja. Altalaban szegényes életkoriilményekkel és
tarsadalmi  hatranyokkal kiiszkddnek, mivel nagy hanyaduk munkanélkiili. Halélo-
zasi ardnyuk tobb mint a nemzeti atlag kétszerese, s a romak sziiletéskor varhatd
¢lettartama gyenge egészségiigyi mutatoik miatt 10-15 évvel alacsonyabb a nem
roma népességénél. Altaldnossagban a romak az orszag infrastrukturdlisan kevéssé
fejlett ¢és gyenge gazdasagi szerkezetli részeiben ¢lnek. Jelenleg a roma fiatalok
tobbsége elvégzi az altalanos iskolat, de csak kevesebb mint egy szdzalékuk szerez
fels6foku képesitést. Ezen talmenden a roma gyermekek gyakori dathelyezése a
tobbségi oktatdsbol specialis tantervii intézményekbe a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gi jogok orszaggyllési biztosa szerint a diszkriminacid egy modja veliik szemben.
A tapasztalatok szerint ezek a specidlis tantervii intézmények altaldban nem segitik
el a tobbségi [oktatdshoz] vald felzarkozast, inkabb ndvelik a meglevd oktatasi kii-
lonbségeket. Becslések szerint tobb mint 150 magyarorszagi iskolaban mikddnek
specidlis roma osztalyok. Az utdobbi években a gyermekek specidlis osztalyokba ira-
nyitdsara vonatkoz6 jogi szabalyozds szigorodott, ¢és a tanuld ,specidlis statusa”
barmikor feliilvizsgalhato.

A fenti tényezdk Osszegzddése olyan helyzetet teremt, amelyben a romak elszige-
telddnek ¢és széles korti diszkriminacidoval szembesiilnek az oktatds, a foglalkozta-
tds, az igazsagszolgaltatashoz és kozszolgaltatasokhoz jutds terén. Ezt a nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak éves jelentése is megerositi,
amely a hivatalhoz benyujtott {ligyek szaméanak emelkedését mutatta ki 2000-ben
(459-re az 1999. évi 435-r6l). A panaszok tobbsége (291) a roma kisebbséget érin-
tette, és a helyi Onkormanyzatokra (126 eset 114-gyel szemben) ¢és a renddri erdkre
(35 eset 25-tel szemben) vonatkozott.

A roma kisebbség tarsadalmi integralasanak politikai keretét erdsitendd, a kor-
many 2001 jOliusdban hossza tava stratégiat allitott Ossze. A magyar kormany mar
1999-ben ¢és a Csatlakozasi Partnerséggel Osszhangban kozép tava intézkedéscso-
magot fogadott el a roma kisebbség tarsadalmi integracidja elOsegitése érdekében.
Mig a kezdeti id6szakban az intézkedéscsomag végrehajtdsara a kozponti koltség-
vetésb6l nem alltak rendelkezésre kiilon forrasok, a helyzet 2000-ben megvaltozott,
és tovabb javult 2001 folyamdn, amikor a kormany (a 2000. évihez képest) 30%-kal
novelte a koltségvetési keretet. Az 0Osszesen 35 millio eurd értékii tamogatasok ha-
rom kiilonbozd koltségvetési forrasbol szarmaznak. A tdmogatdsok egyes formai
kozvetleniil a romakat célozzak (23 milli6 eurd), mas forrasok a nemzeti és az etni-
kai kisebbségekre egyiittesen fordithatok, tovabbi pénziigyi eszkozok pedig a gaz-
dasagilag hatranyos helyzetli csoportok tdmogatasat szolgaljadk. Az érintett minisz-
tériumok kozotti koordinacié hidnya miatt azonban a program végrehajtasa ez idaig
meglehetdsen lassu volt.

A vizsgélt idészakban a legfontosabb intézkedésekre az oktatas, a foglalkoztatas,
a jogvédelem ¢és a kultira terén kerilt sor. Ennek kovetkeztében az anyanyelven
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valé oktatds és a roma nyelvoktatds tobb mint 75000 oOvodas és altalanos iskolas
gyermek szdmara elérhetd. Tovabbd a 2000/2001-es iskolaévben jelentésen emel-
kedett az Osztondijban részesitett roma tanulok szama (7580 Osztondij az 1997-es
785-tel szemben).

A foglalkoztatas terén a romak aktivan vettek részt a Szocidlis és Csaladiigyi Mi-
nisztérium kozmunka programjaiban. A romdk hozzévetdlegesen a rendelkezésre
allo forrasok 40%-at kaptak.

2001 januarjaban a szocialis politika ¢és kozegészségligy terén tett fontos Iépés-
ként a kormany a romdkra is Kkiterjesztette lakdsépitési programjat 1,1 millio eurdt
kiilonitve el a feladatra. A roma csalddok részvételének feltételei kozott szerepel,
hogy gyermekiik iskoldba jarjon, és legaldbb az egyik sziilébnek legyen munkéja,
vagy vegyen részt valamilyen kozosségi-szolgéltato munkaprogramban. A  prog-
ramot az Orszdgos Cigany Onkormanyzat hajtja végre. A nemzeti egészségiigyi
program keretében az egészségligyi mutatdk javitdsa érdekében 120 egészségiigyi
centrum fejlesztésére 9,4 millio6 eurd 4ll rendelkezésre. E kozpontok tisztalkodasi
lehetOséget nyujtanak ¢és fOzési tanfolyamok szdmdéra konyhdkat foglalnak majd
magukba. A program keriileti névérek képzését is kilatasba helyezi.

A romdk jogvédelmének javitisa érdekében a Beliigyminisztérium specidlis he-
lyi konfliktuskezeld iroddkat ¢és programokat alakitott ki. Az Igazsagligyi Miniszté-
rium a romak szdmara ingyenes jogi tandcsadasrol gondoskodik, tovabba a Nemzeti
¢s Etnikai Kisebbségek Hivatala mintegy 29 helyi jogvédd irodat és helyi konflik-
tus-megel6z6 kozpont kialakitdsat tamogatta. A talkapasok szamanak csokkentése
érdekében a rend6rok specidlis, a roma kulturdra vonatkozd képzésben részesiilnek.
A renddrség tovabba tamogatja a roma szarmazasuak toborzasat.

A roma kultira tdmogatisa a Roma Ko&zosségi Hézakon, a roma szinhazon és a
Roma Informacidés ¢és Kulturdlis Kozponton keresztil valosul meg. Az Orszagos
Radi6 és Televizio Testiilet 2001. tavaszi, a Radi6 C miisordt Budapest korzetében
sugarzo ¢és 100 000 romat elérd roma radid — az egyetlen roma radid Eurdpaban —
szamara misorszolgaltatdsi engedélyt biztositdé dontése nagy elérelépés a romak
korében terjesztett informaciot illetden. Az add naponta koriilbelill egy orat roma
nyelven sugaroz. Masrészrél viszont a kozszolgéalati televizid Roma Magazin
cimi. misoranak koltségvetése mar a mikodést veszélyeztetd mértékben csok-
kent.

A kisebbségi politika végrehajtasat az intézményi keret részeként a Nemzeti ¢és
Etnikai Kisebbségek Hivatala késziti elé ¢és koveti figyelemmel. A helyi Onkor-
manyzatok rendszerén keresztiil, a kisebbségek jelentds mértékli kulturdlis autond-
miaval, valamint az oktatési és nyelvi jogok széles korével rendelkeznek.

Osszegezve, a kormdnyzat erdfeszitéseket tett a romak helyzetét javitani hivatott
atfogd programok végrehajtasanak eldmozditdsa érdekében, és novelte a végrehaj-
tast biztositd pénziigyi keretet is. Ugyanakkor ezek az intézkedések a romakat érintd
szocidlis hatranyok mértékéhez képest korlatozottak maradtak. Az oktatasi szektor
helyzete tovabbra is kiilon aggodalomra ad okot, mivel egyes térségekben az isko-
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laskori népességen belil a roma szdrmazédstak ardnya eléri az egyharmadot is, az
iskolarendszer pedig nem rendelkezik az iskolds népesség ekkora hényadanak spe-
cidlis oktatdsi igényét kielégiteni képes humén ¢és pénziigyi erdforrasokkal. Ezen je-
lentds ¢és elismert erdfeszitések ellenére a romak gazdasagi és tarsadalmi szerkezet-
be valo integracidja még csak a kezdete egy valosziniileg hosszii folyamatnak. Ezért
fontosak a hatarozott és lankadatlan er6feszitések a diszkriminativ felfogas és ma-
gatartas ellen kiilonosen helyi ¢€s regionalis szinten, a hatdlyos jogszabalyok teljes
mértékli  végrehajtasa ¢€s kikényszeritése, valamint a roma kisebbség tobbszordsen
hatranyos szocialis helyzetének kezelése. A roma kozosségek képviseldinek koz-
vetlenebb bevonasa novelné e képviselok sikerességét, s segitené az integracido fo-
lyamatat. Tovabba a hatasvizsgélati mechanizmusok bevezetése javithatnd az egyes
intézkedések Osszpontositasat a célcsoportra. Végiil a roma kisebbség tevékenyebb
kozéleti szereplése — parlamenti képviseldin keresztiil is — tovabbi 0sztonzést adna a
folyamatnak.

1.3. Altalanos értékelés
[...]

Magyarorszag tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[.]

A roma kisebbséget érintd Uj eszkozoket és intézkedéseket fogadtak el. E folyama-
tot a korméany altal mar 1999-ben elfogadott kozép tavi intézkedéscsomag tovabbi
végrehajtasat  [biztositd]  koltségvetési  eszkozok  erdteljes ndvekedése  kisérte.
A 2001. évi tamogatd intézkedések elsd6sorban az oktatds, a foglalkoztatas, a szoci-
alpolitika, a jogvédelem ¢s a kultura teriiletére Osszpontositottak. E tekintetben fon-
tos a széles kori diszkriminacid elleni erdfeszitések fokozasa €s a hatalyos jogsza-
balyok teljes korli végrehajtdsa és kikényszeritése. A roma kisebbség szamdara arra
is lehetdséget kell adni, hogy a kozéletben tevékenyebben vegyen részt.

Magyarorszag teljesitette az 1999-es Csatlakozéasi Partnerségnek a roma kozép
tava intézkedéscsomag folyamatos végrehajtasaval és e célbol a pénziigyi eszkézok
novelésével, valamint a kozigazgatds és a birésagok tovabbi reformjaval kapcsola-
tos rovid és kdzép tavu prioritasait.

A magyar Kiilligyminisztérium nem hivatalos nyers forditasa alapjan.
Lasd http://www.euvonal.hu/index.php? op=archivum
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MAGYARORSZAG —2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1404

30-33. o.
Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

A legutobbi éves jelentés ota e teriileten Magyarorszag foként a romdk tarsadalmi
integracidjarol szolo kozEép tava program tovabbi megvalositasara 6sszpontositott.

]

Magyarorszagnak jol fejlett intézményi keretei vannak kisebbségeinek védelméhez
¢s kulturalis, valamint oktatdsi autonémidjuk biztositdsdhoz. Az 1990-ben Iétreho-
zott Nemzeti ¢és FEtnikai Kisebbségi Hivatal feladata a kisebbségekkel kapcsolatos
politikai keretek fejlesztése.

Az 1993-ban a nemzeti ¢és etnikai kisebbségek jogairdl elfogadott torvény lehetd-
vé tette a kisebbségek szamara, hogy Onkorményzati szinten jelentds hatalmu kép-
viseloket valasszanak, akik révén hangot adhattak koveteléseiknek és eldterjesztik
javaslataikat. 1993 o6ta két valasztasra keriilt sor ennek keretében, ¢és figyelemre
méltd emelkedés kovetkezett be a megalakult Onkormanyzatok szamat illetden,
amely mara 3158-ra nott.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa ellendrzi a kisebbsé-
gi jogok érvényesitését, &és kivizsgdlja a jogsértésbdl eredd panaszokat. 2001-ben
mintegy 453 Uj bejelentést regisztraltak (2000-ben 431-et) az orszaggyiilési biztos
hivataldban, amelyek koziil 292 (2000-ben 291) érintette a roma kozosséget. A leg-
tobb esetben a panasz az Onkormanyzatokra (118), a renddrségre (49) és a birdsa-
gokra (31) iranyult. Az esetek mintegy kétharmadéanal inditott vizsgalatot az orszag-
gytlési biztos.

2002 janiusaban a Miniszterelnoki Hivatal lett a felelds a nemzeti és etnikai ki-
sebbségekeért; politikai allamtitkar foglalkozik a roma kérdésekkel, amelyeket ilyen
modon elvalasztottak az egyéb kisebbségi tigyektdl. Az Oktatasi, valamint a Foglal-
koztatdsi ¢és Munkaligyi Minisztériumokban miniszteri biztosokat neveztek ki a
roma ligyek kezelésére.

Ezen felil Romaiigyi Tandcsot hivtak ¢életre. A tanics konzultativ testiilet, veze-
tdje a miniszterelnok, ¢és feladata egy 10j roma politika kialakitdsanak irdnyitasa.
Munkéjat a roma iigyekért felelds politikai allamtitkar titkarsaga segiti.

Emellett megerdsitették a monitoring rendszert, ¢s az illetékes minisztériumokat
felkértek, hogy folyamatosan szolgaltassanak adatokat a kozép tava program végre-
hajtasanak allasarol.
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Magyarorszadgon 13 elismert kisebbség van.

Ezek kozott a roma kozosség' az, amelynek tagjait a legkomolyabb mértékben
érintik a szocialis egyenldtlenségek: a munkaképes kort roma népesség koriilbeliil
70%-a jelenleg munkanélkiili. A roma gyermekek csupan 33%-a kezdi meg kozép-
iskolai tanulmanyait (a nem roma gyermekek 90%-os ardnyaval szemben), és a fel-
sOoktatasban végzett romak szdmaranya csekély (a teljes 1étszam alig 1%-a).

A romdk nagy tOobbsége szdmara a lakaskoriilmények igen szegényesek, ¢és gyak-
ran nem felelnek meg az alapvetd egészségiigyi €s biztonsagi kovetelményeknek.
Egy nemrégiben végzett felmérés azt igazolta, hogy a romak véarhato ¢lettartama 15
¢évvel kevesebb a magyar atlagnal.

Annak ellenére, hogy a kormany erdfeszitéseket tett a helyzetnek az 1999-es, a
keresztiili kezelésére, a roma kozOsség tagjai tovabbra is széles korti diszkrimina-
ciotdl szenvednek az oktatds, a munkavallalds, a biintetd igazsagszolgaltatas, illetve
a kozszolgaltatasok terén, kiilonosen az egészségiigyi ellatashoz torténd hozzaférés-
ben.

Az 1999-ben elfogadott kozép tavu program megvaldsitdsa tovabbhaladt, de lassan
a nem hatékony tervezés és az érintett minisztériumok kozotti megfeleld koordinacio
hidnya miatt. A tdmogatasi intézkedések fOképpen az oktatds, a foglalkoztatds, a szo-
cidlpolitika, a jogvédelem ¢és a kultara terliletére Osszpontosultak. Bizonyos tamo-
gatasi formdkat kifejezetten a romdknak szantak, mig bizonyos mas forrasokat alta-
laban a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozé személyek vehettek igénybe,
avagy azokat gazdasagi-szocialis raszorultsagii csoportokra Osszpontositottak. Ugyan-
akkor a programnak nincs részletes stratégidja az 4altala meghatarozott problémak
megoldésara.

A foképpen a romdk javat szolgdld intézkedésekre szant koltségvetési forrasok az
1998-as 18 milli6 eurérél mintegy 38 milli6 eurdra néttek 200l-re. 2002-re eld-
iranyzott koltségvetési érték 49 millio, amely 15%-os emelkedés (9% realértékben).

Eddig bizonyos eredményeket sikeriilt elérni a kozép tavli program keretében az
oktatds, a foglalkoztatds, valamint az egészségiigy terén. Némi pozitiv fejlodés alla-
pithatd meg az igazsagszolgaltatasi rendszerben is.

Az oktatds terén a megtett intézkedések kiterjedtek Osztondijak odaitélésére
(2002-ben 12 500, mig 2001-ben 7580), kollégiumi szallasok ¢épitésére, valamint
szakképzési programok tdmogatasara ¢€s néhany kisérleti projektre, mint példaul a
Ghandi Kozépiskola. Kidolgoztak ¢és a 2002/03-as iskolaévben hasznalatba veszik
azokat a specidlis oktatdo-neveld anyagokat, amelyeket a romak oktatdsdra szantak.
Ugyanakkor az intézkedések nem érintik a roma gyermekek gyakori kivételét az ok-
tatasi forendszerbdl ¢€s specialis oktatasi intézményekben torténd elhelyezésiiket.
Becslések szerint még mintegy 150 olyan iskola van Magyarorszagon, ahol specia-
lis roma osztalyok miikodnek.

! Magyarorszagon 550 000-600 000 roma él.
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A foglalkoztatdsi kezdeményezések altaldban kozmunkékra szoritkoztak. Helyi
szinten a roma Onkormanyzat megallapodasokat kotott a munkaiigyi kozpontokkal,
amelyek révén fokozottabban hozzaférhetnek a romdk ezekhez a szolgaltatasokhoz.
Az cehhez a kezdeményezéshez kapcsolodd foglalkoztatdsi perspektivak ugyanak-
kor rovid-, illetve kdzép tavra korlatozddnak.

Az egészségligy terén a Nemzeti Egészségprogram mint a gazdasagfejlesztési
terv (Széchenyi Terv) része célzott tamogatast biztosit a romaknak a kabitoszer-
megeldzés ¢és egészségfejlesztés érdekében, és gondozoi segitséget nyujt, ahol szik-
séges.

Az igazsagszolgéltatasi rendszerben az elmult években a romdkkal szembeni 4al-
talanos magatartds némileg javult, és a birésagok elkezdték a biintetések kiszabasat
a romaellenes, faji motivacioji cselekmények elkovetdire, a sériilésekért kartéritést
fizettetve és elégtételt rendelve.

A nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozd személyek ingyenes jogsegélyt ve-
hetnek igénybe egy kiilonleges diszkriminacioellenes halozaton keresztiil, amely az
Igazsagiigyi Minisztérium 4altal az Orszdgos Roma Onkormanyzattal és a Nemzeti
¢s Etnikai Kisebbségi Hivatallal egylittmikodésben felallitott jogi tandcsadd iro-
dakbol all. A halozat, amelyet 2001 végén alapitottak, ingyenes jogi tanacsot és kép-
viseletet nyujt diszkriminidcid miatt panaszt tevd személyeknek. 2001. oktdber és
december kozott a halézat mintegy 200 tigyet kezelt, amelyek koziil 140-et le lehe-
tett zarni. A legtobb eset lakdssal (43), biintetdjogszabalyokkal (32), szocidlis kér-
désekkel (26) ¢és foglalkoztatdssal (20) volt kapcsolatos. A halézat milkddése
ugyanakkor meglehetdsen korlatozott, és csupan nemzeti és etnikai kisebbségekhez
tartozd személyeket ¢éré diszkriminacio tligyében illetékes. Ezen talmenden az a
helyzet, hogy a rendszer nem fedezi a jogi eljarasok koltségeit, amit a felperesnek
kell fizetnie a kereset elutasitasa esetén; ezért ez riasztdéan hat.

Mindent figyelembe véve a magyar kormany tovabbi erdfeszitéseket tett, hogy
javitson a roma kisebbség helyzetén. Ehhez a kozép tava program jo alap, ugyanak-
kor folyamatos tovabbi erdfeszitések sziikségesek, ideértve a hatranyos megkiilon-
boztetés specifikus problémajanak kezelését, hogy a romdk helyzetében pozitiv val-
tozasok legyenek elérheték. A roma politika nem illeszkedik szervesen az 4ltalanos
szocialis fejlesztési stratégidkba, hanem egy parhuzamos, kiilon projektként Iétezik.
Ebben a vonatkozdsban a kormany altal 2001 nyaran javasolt hosszii tavu stratégia
jelentené a helyes irdnyba torténd tovabblépést, de ezt még nem fogadtdk el. A kor-
many jelenleg foliilvizsgalja roma politikajat, és ebbdl a szempontbol egy Uj, atfogd
antidiszkriminécios torvény kozeli elfogadasa lesz jelentds 1épés.

Amint az eléz6 években szerepelt a jelentésekben, Magyarorszag részese az Eu-
ropa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményének. Az Eurd-
pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak hatarozata, amely a keretegyezmény Tanécsado
Bizottsaganak Magyarorszagra vonatkozo véleményén alapul, nagymértékben iga-
zolja a fenti értékelést.
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1.3. Altalanos értékelés

]

Magyarorszag tovabbra is teljesiti a politikai kritériumokat.

]

A romdk nehéz helyzetének javitdsa érdekében az 1997-es kozép tavli roma prog-
ram végrehajtdsa folytatodott. Az intézményi kereteket tovabb erdsitették, és 1j fel-
tigyeleti rendszert vezettek be. Azonban a roma politikdt még mindig kiilonalléan és
parhuzamosan kezelik. A romadk még mindig megkiilonboztetésnek vannak kitéve.
A kormany jelenleg feliilvizsgdlja a romakra vonatkozd politikdt. A tervezett atfogd
hosszu tavi program ¢és az atfogd diszkriminacio ellenes torvény elfogaddsa fontos
1€pés lenne a helyzet javitasara.

A magyar Kiiltigyminisztérium nem hivatalos, nyers forditasa alapjan. Lasd
http.://www. kum.hu/siwwwa/file/evesjelentesford2002101 1. doc
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

ROMANIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
ROMANIA ELOREHALADASAROL AZ UNIOS TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
11-12. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Altaldnossagban véve a kisebbségek védelme Romanidban kielégitének mondhato,
a romak helyzetét kivéve.

]

A hatranyos megkiilonboztetés a roma kisebbséggel szemben még mindig igen el-
terjedt. Egy 1998. augusztusi kormanyhatdrozat alapjan feléllitottak a nemzeti ki-
sebbségekeért felelos tarcakozi bizottsdgot, de a roma integracios stratégia kidolgo-
zasdval megbizott albizottsdg csak 1998 szeptemberében iilt Ossze eldszor. Az
Oktatdsi Minisztérium — a roma kisebbségnek kedvezendé — az 1998-99-es tanévre
fenntart bizonyos szdmu helyet a tanarképzé intézményekben és az egyetemeken a
szocialis igazgatasi képzésben.

A Romanidban ¢l6 roméak szamardl ma sincsenek megbizhatdé adataink, de az
Osszlakossagnak jelentds részét alkotjak (tobb millidora becsiilik). Mig a romén hato-
sagok altal megtett intézkedések a kisebbségek védelme iranti folytatolagos elkote-
lezettséget tlikrozik, a romdak tarsadalmi ¢és gazdasagi integracioja tovabbi Oridsi
erbfeszitéseket igényel. A romékkal szembeni -elditéletek valtozatlanul tartjadk ma-
gukat, a probléma belathato id6n belill valdé megoldasa atfogébb kezelést igényel.
A kormany kisebbségi fOosztdlya személyi ¢és anyagi eréforrdsaiban is erdsitésre
szorul.

1.3 Altalanos értékelés
[...]

A fejlemények azt mutatjdk, hogy Romadnia teljesiti a koppenhdgai politikai kritéri-
umokat.
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[.]

Mindazonaltal maradtak még tennivalok a korrupci6 kezelése, a birdsagok munka-
jénak javitasa, a személyes szabadsdgok védelme és a romak jogai terén.

]

Forditotta Csaszar Ivett
ROMANIA — 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktober 13.
18-19. o.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

A kisebbségi, foként a magyar nyelvhasznalat feltételei javulast mutatnak. 1999 ja-
liusdban mindkét parlamenti kamara elfogadta az 0j oktatasi torvény utols6 valtoza-
tat, mely megteremtette a jogi keretet a multikulturdlis egyetemek létrehozasahoz és
a nemzeti kisebbségeknek az anyanyelviikkon valoé tanulashoz az oktatds minden
szintjén ¢és formajaban, amennyiben elégséges igény van ra.

]

A romaniai romdk szama meglehetdsen bizonytalan. Meglepé moddon a hivatalos
adatok 400 000-re, mig a bizottsdg 1997-es véleményében 1,1-1,5 milli6 koézé teszi
a romak szamat, és jelenleg nem lat alapot a becslés modositasara.

A romakkal szembeni elditéletek igen elterjedtek. Tovabbra is Ok alkotjak a leg-
kiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportot, s a jelenlegi gazdasagi valsag ¢letkortil-
ményeik romldsat eredményezte. Hivatalosan a torvény tiltja a hatranyos megkii-
16nboztetést, ennek ellenére a gyakorlatban a foglalkoztatds és oktatds terén a
torvénytelen  hatranyos megkiilonboztetésre szamtalan példa akad. Anekdotiba
ill6 esetek bizonyitjdk a renddérség brutalitasat, az elditéleteket, a faji alapu zakla-
tast és erdszakot, am ezeket nehéz szdmszer(isiteni. Az oktatdsi rendszerben a po-
zittv  megkiilonboztetésre is lathatunk példakat, bar ezek még kisérleti fazisban
vannak.

Megalakult a Nemzeti Kisebbségek Tarcakozi Bizottsaga, mely tdmogatja a ro-
mak részvételét az Oket érintd ligyek dontéshozatali eljardsaban. A roma kozosség
felallitotta a valasztott képviseldit tartalmazé Roma Egyesiiletek Munkacsoportjat,
mely eldsegiti a kozhatésagokkal vald kapcsolattartast.
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A munkacsoport és a Nemzeti Kisebbségvédelmi Foosztaly megallapodast irt alad
a roma kozosség védelmét eldsegitd stratégia kidolgozdsdra. A Roma Egyesiiletek
munkacsoportja 8 roma szakértét jelolt ki a Nemzeti Kisebbségek Bizottsaga albi-
zottsaganak tagjaul.

Mig a romédk korilményeinek javitdsa érdekében felallitott intézményi kereteket
illetéen tortént némi haladds, a tényleges fejlodés igen lassi. Fontos hangsulyozni,
hogy mind a kormany, mind a roma kozosség elkotelezett a roma stratégia kidolgo-
zasaban ¢s megvalodsitasdban. Nagy figyelmet kell szentelni — kiilondsen a regiona-
lis és helyi szinteken — a kikényszeritésre, tovabba az eldre lathatd intézkedéseknek
megfeleld koltségvetés biztositasara.

1.3. Altalanos értékelés

A Bizottsag ugy latja, hogy jelenleg Roménia teljesiti a koppenhdgai politikai krité-
riumokat.

[.]

Mas teriileteken még mindig kiilonleges figyelemre van sziikség: [...] ilyen a romak
helyzete [...]

Forditotta Csaszar Ivett

ROMANIA - 2000. EVI RENDSZERES EVES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
24-25. o.
Kisebbseégi jogok és a kisebbségek védelme

A romdk tovabbra is 4ltaldnosan elterjedt hatranyos megkiilonboztetés 4aldozatai
az egész romdn tarsadalomban. A kormany igen csekély elkotelezettséget mutat a
helyzet megoldasara, a legutobbi jelentés oOta kevés lényegi valtozds tortént e té-
ren.

Az 1999-es csatlakozasi megallapodas a romaékat ¢érintd kormanystratégia ki-
dolgozasat hatarozza meg Romadnia elsérendi feladataként. Ennek ellenére a stra-
tégia kidolgozasa elhuzodik, ¢és az eldkésziiletek korai stddiumban vannak. A je-
lentés targyat képezd i1d6 alatt Osszegyiilt az Ujonnan megalakult, romakért felelds
tarcakozi albizottsdg, de Iényegi eredményt nem tudott felmutatni. A Kisebbség-
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védelmi Fdosztdly roma képviseldkkel egyiittmiikodve elkészitett egy politikai
memorandumot, s bar azt 2000 marciusdban eldterjesztette, a kormany még nem
fogadta el.

Az elmult évben végbement kevés pozitiv fejlemények egyike az Oktatasiigyi
Minisztérium azon kezdeményezése, hogy segitse a romak oktatashoz valdo hozzafé-
rését a fOiskoldkon, szakmunkasképzokben, tanarképzékben ¢&s egyetemeken ro-
mak részére fenntartott, korlatozott szamu helyek biztositdsaval. A kozelmultban
kibocsatott, a hatranyos megkiilonboztetés minden formdajat tiltd kormanyrendelet
szintén fontos potencialis tényezO0 lehet a roma kozosséggel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés lekiizdésében.

A Romaiigyi Nemzeti Hivatal rendkiviil hianyos munkaerdvel és pénziigyi keret-
tel dolgozik annak ellenére, hogy az 1999-es csatlakozasi megéllapodas a romakat
érintd programok megfeleld anyagi tamogatdsat hatdrozta meg rovid tava prioritas-
ként.  Funkciojanak  betoltés¢hez ~a  hivatalnak  erdsitésre  van  sziiksége.

[..]

Osszefoglalasként elmondhatd: a romakkal valé banasmod Romanidban ellentmon-
dasos, a fejlédés hidnya a romdkkal vald diszkriminacié terén olyan koriilmény,
amelyre a kordbbi jelentések is ramutattak, miszerint azt még mindig nem megfele-
16en kezelik. Masrészrél haladd intézkedések sora nagymértékben fejlesztette a mas
kisebbségekkel valé banasmodot.

1.3. Altalanos értékelés

Romania tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[.]

A romdkkal valé bandsmod terén a széles korli diszkriminaciojuk még mindig sa-
lyos gondot jelent. A csatlakozasi partnerség rovid tava prioritdsainak még teljesiil-
niik kell (gondosan kidolgozott roma stratégia, megfelel6 anyagi tdmogatds a ki-
sebbségi programoknak), korlatozott a haladds az oktatdshoz valdé hozzaférést
segitd programoknal.

Forditotta Csaszar Ivett
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ROMANIA —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1753

29-30. o.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

A jelentési iddszakban szdmos pozitiv fejlemény volt ezen a teriileten. Az 10 jogal-
kotas kiterjesztette a kisebbségi nyelvek hasznélatat, és a ,,Romak koriilményeit ja-
vitand6 nemzeti stratégiat” elfogadtak.

[.]

A jelentési iddszakban tovabbi eldrelépés tortént a helyi kozigazgatasi torvény elfo-
gadasaval, mely az egy helységben a lakossag tobb mint 20%-4t meghaladé nyelvi
kisebbségeknek biztositja a jogot, hogy a helyi hatésagokkal kapcsolatos {igyinté-
z¢és soran anyanyelviiket hasznaljadk. A torvény arr6l is rendelkezik, hogy a helyi ha-
tosagok fogadoorait és dontéseit a megfeleld kisebbségi nyelven is nyilvanossagra
kell hozni.

A 2000/2001-es tanévben a kisebbségi nyelvii oktatdsi intézmények szadma valto-
zatlan maradt. Kismértékben nodvekedett a roman oktatdsi intézményekben sajat
anyanyelviiket tanuldo didkok szdma. Annak ellenére, hogy a jogi akadalyok mar
2000-ben elharultak, nem tortént eldrelépés a magyar, német és romdan nyelven ok-
tato egyetem (Petéfi—Schiller Egyetem néven emlegetett) megalapitasaban. Ugyan-
akkor dontés sziiletett a magyar allam altal finanszirozott magyar maganegyetem
megalapitasarol. A tanitas 2001 oktoberében kezdddott meg 450 didk szamara.

[.]

Az el6z6 jelentés ota a kormany szamos kezdeményezése szolt a roma kisebbsége-
ket érintd problémdkrol. Ezek koziil a legfontosabb a 2001 aprilisaban elfogadott, a
romdk korliilményeinek javitasat szolgdldé nemzeti stratégia. Ez azt jelenti, hogy Ro-
mania teljesitette az egyik 1999. évi Csatlakozasi Partnerség eldirdsat. A stratégia
atfogd, magas szinvonalu dokumentum, melyet a roma szervezetekkel egyiitt, az ¢
tamogatasukkal dolgoztak ki. A stratégia 10 évre szol, és az els6 négy ¢év intézkedé-
seinek tervezetét tartalmazza. Kiinduldsként a dokumentum leszdgezi, hogy a ro-
mak hatrdnyos megkiilonboztetése komoly probléma Romaniaban. A folytatasban
olyan célok meghatarozasa szerepel, mint a kozvélemény elditéletének megvaltoz-
tatdsa, a romak ¢letkdriilményeinek javitasa és a romdk civil tdrsadalomban torténd
szerepvallalasdnak 0sztonzése. Varhatéan a roma nem kormanyzati szervezetek ak-
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tivan részt vesznek a stratégia megvalositdsdban. A roma szervezetek egységének
hianya ugyanakkor akadalyoztathatja a stratégia megvalositasat. Fontos kovetkezd
1épés lesz egy operacios terv kidolgozasa és a sziikséges koltségvetési tamogatas ki-
osztasa.

A stratégia fontos ismérve a decentralizaltsag. Ez amiatt fontos, mert a stratégia
altal lefedett kozintézmények (pl. oktatds, rendOrség, korhazak) helyi iranyitastak.
A stratégia megvalositasa érdekében minden megyében helyi roma hivatalokat alli-
tanak fel. A roma munkatarsak felvétele mar megtortént. Ez eldrelépés, bar bizo-
nyos vélemények szerint a feleldsségi korok tisztazatlanok, és a munkaerd-felvétel-
nél nem vették figyelembe a szakképzettséget.

A pozitiv fejlemények ellenére a roma kisebbséget ért hatranyos megkiilonbozte-
tés tovabbra is széles korben elterjedt, bar ezek sokkal inkdbb egyéneket sértd ese-
tek, és nem intézményesiiltek. Emberi jogi szervezetek romak és kozdsségeik elleni
rend6ri erészakrél is beszamolnak. A romak nehézségekkel szembesiilnek beiskola-
zasuk, egészségiigyi ellatasuk és szocidlis tamogatasuk igénybevétele soran. A hat-
ranyos tarsadalmi megkiilonboztetés gyakran testesil meg a romak kozteriiletekrdl
valo Kkitiltdsaban, ¢és annak ellenére, hogy jogellenes, szamos allashirdetés kizarja a
roma jelentkezdket.

1.3. Altalanos értékelés

Romaénia tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

]

Elfogadtdk a romak helyzetének javitdsat szolgdlé nemzeti stratégiat. Most a straté-
gia eredményes alkalmazasara kell torekedni a diszkrimindcié elleni hatékony kiiz-
delem és az ¢életkoriilmények javitasa érdekében.

Roménia a politikai kritériumokkal kapcsolatos rovid tava csatlakozési priorita-
soknak az allami gondozott gyermek koriilményeinek a javitdsaval, a gyermekella-
tasi politikat fejleszté reformokkal, a romdakkal kapcsolatos nemzeti stratégia fej-
lesztésével ¢és a kisebbségi programok tdmogatasara tett intézkedésekkel probalt
megfelelni. Ami a kozép tavh prioritdsokat illeti, eldrelépés tortént a gyermekellatas-
sal kapcsolatos kozép tavu prioritdsok teljesitésében, valamint erdfeszitések torténtek
a romaknak az oktatdshoz vald hozzaférésének a javitdsa terén is. Mindemellett még
fontos intézkedésekre van sziikség a kovetkezd teriileteken: a roma stratégidt még
nem alkalmazzak, az antidiszkriminacids jogalkotds bar Ilétezik, de nem elég haté-
kony, a renddrség demilitarizalasa még nem kezdddott el.

Forditotta Csaszar Henrietta
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ROMANIA —2002. EVI RENDSZERES EVES JELENTES

Briisszel, 2002. oktdber 9.
SEC(2002) 1409

35-37. o.

Kisebbseégi jogok és a kisebbségek védelme

A jelentési idOszakban a kisebbségek kezelését illetéen a pozitiv fejlemények foly-
tatodtak. A kisebbségi nyelvek hasznélatira kiterjedé jogszabalyt viszonylag zok-
kendmentesen sikeriilt végrehajtani, ¢és fontos Iépések torténtek a romak helyzeté-
nek javitasat eldsegitd nemzeti stratégia alkalmazéasaban is.

A helyi kozigazgatdsrol szolo torvény olyan helységekben engedi a kisebbségi
nyelvek hivatalos hasznalatat, ahol az azt besz¢élok aranya a lakossdg 20%-4t meg-
haladja. Ez a torvény foként a magyar kisebbségre alkalmazhato, és Osszességében
véve — egyes prefektusok és helyi hatésagok vonakodasa ellenére — sikeresen alkal-
maztak. Az 0 jogszabaly eldirja, hogy a 20%-ot meghaladd kisebbségi lakossaggal
rendelkezd kozosségek kotelesek olyan renddrdket alkalmazni, akik beszélik az
adott kisebbség anyanyelvét. Ezen Uj rendelkezések kikényszeritése mar elindult.
Tovabbi fejlddés tortént a nemzeti zaszld, himnusz és cimer hasznéalatira vonatkozo
jogszabaly modositasanak tekintetében, annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbsé-
gek a hivatalos gytilések alkalmaval haszndlhassak jelképeiket.

Romaénidnak igen nagy roma lakossaga van — szamukat 1800000 és 2 500 000
kozottire becsiilik.'! A roma kisebbséggel szembeni hatranyos megkiilonbdztetés
még mindig 4ltaldnosan elterjedt, és a tarsadalmi egyenldtlenség tovabbra is jelen-
t6s  mértékii. Eletkoriilményeik szegényesek, a szocialis szolgaltatasokhoz vald
hozzaférésiik korlatozott, és emberi jogi szervezetek renddri zaklatasokrol besza-
mold jelentéseket kapnak. E tekintetben a korméany szédmottevd haladédsrol tett tanu-
sagot az elmult évi roma stratégia megvalositdsanak keretében, mely kifejezetten a
hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére iranyul.

A jelentési iddszakban kiépiiltek a roma stratégia megvalositasat elémozditd me-
chanizmusok. Megyei szinten megalakultak a stratégidban rendelkezett roma hiva-
talok. Tobb mint 400 000 romat alkalmaznak szakért6ként, ezek hatadskore pontosan
korvonalazott, és a 2001-2004-es idészakra mind a 42 helyi roma hivatal kidolgozta
akciotervét. A kinevezésekben a Roma Part volt a konzulens fél; de erofeszitéseket
kell tenni, hogy mas roma szervezetek szerepvallalasa is novekedjék.

Az 4gazati stratégidk megvaldsitdsanak érdekében nemzeti szinten Osszesen 15
bizottsdg alakult minisztériumokban ¢és nemzeti {ligynokségekben. E  bizottsagok-

' Bizonyos esetekben a becsiilt adatok magasabb szamot mutatnak a hivatalos adatoknal, mely rész-
ben annak a kovetkezménye, hogy sok roma vonakodik identitdsat vallalni. 1997-ben a roma lakossag
szama a hivatalos adatok szerint 400 000 volt.
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nak, a minisztériumok szakértdéin tul, minden esetben tagja egy roma szervezetek al-
tal kijelolt személy is. Az 4gazati politikdk megvalodsitasaban fontos eldrelépések
torténtek. A foglalkoztatas terén a Munkaligyi és Szocialis Szolidaritasi Minisztéri-
um tamogatja a romdk munkaeré-piaci programokban vald részvételét. Az Egész-
ségligyi Minisztérium, valamint az Oktatasiigyi Minisztérium szintén aktiv részt
vallal a stratégia megvalositdsdban. Kiilondsen fontos ujitds az iskolai és egészség-
tigyi mediatorok hivatalanak kialakitasa, mely elOsegiti a romdk altalanos kozszol-
galtatasokhoz vald hozzaférését, kiilonosen az oktatds és egészségiigyi ellatds terén.
A Beliigyminisztériummal is sikeriilt megallapodast kotni, hogy 2002 soran 100
renddrt alkalmazzanak a roma kdzosségbol.

A pozitiv fejleményekkel ellentétben a roma stratégia megvalositasanak egyik
gyenge pontja, hogy az eredeti dokumentumokban korvonalazott anyagi tdmogatas
nem valt hozzaférhetové. Anyagi tdmogatds hidnydban sok tervezett tevékenység
elmaradt, és az erdfeszitések kevésbé ambicidzus és kevésbé koltséges teveékenysé-
gekre korlatozodtak. Szintén gondot okoz a hatékony egylittmiikddési mechaniz-
musok hidnya. Ezek nélkiill a stratégia sikeressége az érintett kiillonbozd intézmé-
nyek egyéni megkozelitésén mulik.

A stratégia a lakdsellatassal mind ez iddig nem foglalkozott kell6 mértékben, pedig
ez az egyik legnagyobb, a roma kozosséget érintd probléma. Sokan elfogadhatatlan
koriilmények kozott ¢€lnek, komfort és bérleti jogviszony biztonsdga nélkiil. Ezt a
helyzetet kihaszndlva egyes helyi hatésagok megprobaltak a romakat kiilon telepekre
kilakoltatni, de a kormany szigorian visszautasitotta a szegregacié minden formajat.

Bar a romakkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére iranyuld jog-
szabalyi keret még nem teljes mértékben miikddoképes, a birdsdgok — ezennel elsd
izben — fitéletet hoztak munkaltatok ¢és napilapok ellen diszkriminativ allashirdetés
megjelentetéséért.

Ami a kisebbségi nyelvek hasznalatat illeti, a 2001/02-es tanévben bizonyos no-
vekedés észlelhetd az anyanyelvi oktatdsi egységek és az anyanyelviikon tanuld dié-
kok szamat illetéen. Az Etnikumkozi Kapcsolatok Osztilya tankonyvi tdmogatast
nyujt azon iskoldknak, melyek kisebbségi nyelveken tanitanak.

]

Mint a korabbi jelentések mar ramutattak, Romania tagja az Eurdépa Tanacs keretében
elfogadott Nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyezménynek. 2002 marciu-
sdban az Eurdépa Tanacs Miniszterek Bizottsaga ugy taldlta, hogy Romadnia dicséretes
erOfeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek és azok kultardinak védelme érdekében.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség azonban a média, az éllami foglalkoztatds és az
oktatds terén, ahol kitlintetett figyelmet kell forditani a kis Iélekszdmu kisebbségekre.
nyuld eltokéltsége ellenére valodi problémdk vannak még mindig a hatranyos megkii-
16nboztetés, a roma és egyéb roman lakossag kozott huzodd tarsadalmi-gazdasagi
szakadék és némely végrehajto tisztviselok részérdl torténd elégtelen banasmaod terén.
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1.3. Altalanos értékelés

Romaénia tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

]

Fontos eldrelépések torténtek a romak életkoriilményein javitd nemzeti stratégia
végrehajtasaban, a diszkrimindcid elleni hatékony kiizdelem ¢és az életkoriilmények
javitasa érdekében, bar a tovabbi elérehaladdshoz az ehhez tarsitott anyagi forrdsok-
ra is sziikség lenne.

Forditotta Csaszar Ivett
ROMANIA — 2003. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2003. november 5.

29-32. 0.

]

Roménidban nagy roma népesség ¢l — szamukat a becslések 1 800 000 és 2 500 000
kozottire teszik.! A roma kisebbséggel szembeni hatranyos megkiilonboztetés a
gyakorlatban tovébbra is elterjedt, és a roma kozdsséget érd tarsadalmi egyenldtlen-
ségek 1is valtozatlanul jelentdsek. Az ¢letkoriilményeik tovabbra is szegényesek, ¢&s
a szocialis szolgaltatasokhoz is csupan korlatozott mértékben férnek hozza.

Az elfogadhaté szinvonali lakaskoriilmények hidnya tovdbbra is nagyon fontos
problémat jelent a roma lakossdg szamdra. A jelentési iddszak alatt tortént néhany
helyi kezdeményezés ellenére, mindeddig nincs atfogdé megkozelités ebben a kér-
désben. A renddrség megyei szintli stratégidkat dolgozott ki a romakapcsolatokra.
Amig tovabbra is érkeznek jelentések a roma kozosségekkel szembeni jogtalan
renddrségi  erdszakrol, voltak olyan esetek, amikor renddrségi tisztviseloket ilyen
visszaé¢lések miatt feleldsségre vontak (ami komoly elérelépést jelent). A romék ki
tudtdk haszndlni az 1) diszkriminacidellenes keretet, és a Nemzeti Diszkriminacio-
ellenes Tanacshoz beérkezett panaszok tobb mint a fele a romaktol érkezett.

! Egyes esetekben a becslések messze meghaladjak a hivatalos szamokat, legalibb egy részben ami-
att, mert egyes romdk vonakodnak magukat annak vallani. A 2002-es népszamlalads szerint a roma la-
kossag hivatalos 1élekszama 535 000.
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A jelentési idOszak alatt a kormany folytatta a (2001-ben elfogadott) Roma Stra-
tégia végrehajtdsat, bar az eredmények egyenetlenek. Az egészségligyi dagazatban
az egyik legnagyobb elbrelépés az ,egészségiigyi kozvetitéi [mediator]” munkakor
hivatalos elismerése, ¢és 166 mediatort képeztek ¢és kozvetitettek ki. A foglalkozta-
taspolitika terén a Nemzeti Foglalkoztatasi Ugyndkség és ennek megyei irodai aktiv
egylttmiikodést kezdtek a megyei Roma Iroddkkal a munkaerfpiacra jutds meg-
konnyitése érdekében (bar mindeddig csak korldtozott eredmények mutatkoznak).
Romaknak sz6l6 szakképzési programok is beindultak. Mindazonaltal tovabbi re-
formokra van sziikség a kotelezd oktatdst be nem fejezd nagyszamu roma foglalkoz-
tatdsi lehetOségeinek noveléséhez. Az oktatas teriiletén jogszabalyi moddositasok
torténtek az iskolazatlan romdk szédmara elérhetd oktatasi programok elinditasa ér-
dekében. Az orszagos programokon beliill roma didkok részére a kozépfoku és felso-
foku oktatasban fenntartott helyekrdl gondoskodnak.

A Roma Stratégiaval lefedett egyéb teriileteken a fejlodés a vildgos politikai
programok ¢és a korlatozott finanszirozas miatt csak mérsékelt volt. A kormdanyzati
atszervezés részeként a roma tligyek atkeriiltek a Kormany Fotitkarsdgara. Ez a 1épés
valoszinli, hogy nagyobb politikai sulyt ad a romakérdésnek — bar ugyanezek az at-
szervezések késleltettéck a Roma Stratégia végrehajtdsat szolgaldo allami  koltségve-
tési atutaldsokat. Az, hogy a kormanyzat a stratégia ellendrzésében és végrehajtasa-
ban a Roma Partra tdmaszkodik, aggodalomra ad okot, mivel ez gyakorlatilag mas
roma szervezetek kizarasahoz vezetett.

]

1.4. Altalanos értékelés

Romaénia tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

]

Létrejottek a  diszkrimindcid-ellenes  jogszabalyok végrehajtdsat szolgald  struktu-
rak, és szamos diszkriminativ esetet szankcionaltak. Az ombudsman hivatalanak te-
herbir6-képességén javitottak. Folytatodott a tavalyi jelentésben emlitett kedvezd
elmozdulds a gyermekvédelmi rendszer reformjdban, és tovabbi kezdeményezések
szlilettek a nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitésére. A Roma Stratégia végre-
hajtadsa azonban tovabbra is forrashidnyos, ami azzal jart, hogy annak az eredményei
valamivel mérsékeltebbek lettek.

]

Forditotta Vizi Balazs
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ROMANIA — 2004. EVI RENDSZERES EVES JELENTES
Briisszel, 2004. oktober 6.
30-32. o.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

[.]

Romania 1995 o6ta tagja a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezménynek.
Romaénidban nagy roma népesség ¢l — szamukat a becslések 1 800 000 ¢és 2 500 000
f6 kozé teszik.! A roma kisebbséggel szembeni hatranyos megkiilonboztetés a gya-
korlatban tovabbra is altalanos és a roma kozosséget ér0 tarsadalmi egyenl6tlensé-
gek is valtozatlanul jelentések. Az életkoriilményeik tovabbra is szegényesek, és a
szocialis szolgaltatasokhoz csak korlatozott mértékben férnek hozza.

Folytatodott a 2001-ben elfogadott Roma Stratégia végrehajtdsa az oktatas, az
egészségiigy, a foglalkoztatds ¢és a renddrséggel vald kapcsolattartas terén. Bar ezek
onmagukban is pozitiv erdfeszitések, fenndll annak a kockizata, hogy amennyiben az
orszagos ¢s a helyi koordindcié gyenge marad, elszigeteltek maradnak és nem lesznek
fenntarthatok. A Végrehajtasi ¢és Ellendrzési Vegyesbizottsag miikodésében korlato-
zott fejlodés mutatkozott. Helyi szinten a kozintézmények képvisel6ibol (tanfeliigye-
let, koOzegészségligyi igazgatosag, renddrség, foglalkoztatasi iroda) all6 munkacso-
portok formalisan majdnem minden megyében megalakultak. Azonban a Roma
Irodanak még mindig nincs kapacitdsa arra, hogy az érintett kiilonb6zéd minisztériu-
mok kozott a romak érdekében intézkedéseket kezdeményezzen és koordinaljon.

Kiilonosen az oktatds terén latszottak kedvezd fejlemények. A diszkriminacid-elle-
nes és befogadd megkozelités tdmogatasa érdekében a tandrok nagyobb szamban sza-
kosodtak a roma gyerekek nevelési sziikségleteinek megfeleléen ott, ahol az aktiv szii-
161 részvételt tdmogattak, és fejlettebb iskolai tanterveket készitettek. Tovabba, a romak
helyzetének javitdsat szolgald nemzeti stratégia keretében helyi terveket készitettek, és
a szegregalt oktatas kérdésével is foglalkoznak. Az egészségiigyhoz, foglalkoztatdshoz
¢s a renddrséghez kapcsolddo intézkedések jo alapot adnak a késObbi tevékenységekhez.
Az ¢l6zd jelentés ideje alatt képzett és kikozvetitett egészségiigyi mediatorok egyre in-
kabb bekapcsolodnak a széles korli egészségiigyi kérdésekbe, beleértve az egészségbiz-
tositashoz vald hozzaférést is. A megyei foglalkoztatasi iroddk, a roma civil szerveze-
tekkel egyiittmitkodve tovabb folytattdk a romaknak sz6l6 allasborzék megszervezését.

! Egyes esetekben a becslések messze meghaladjak a hivatalos szamokat, legalibb egy részben ami-
att, mert egyes romdk vonakodnak magukat annak vallani. A 2002-es népszamlalads szerint a roma la-
kossag hivatalos 1élekszama 535 000.
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Ahogy azt a tavalyi jelentés is emlitette, aggodalomra ad okot, hogy a kormdnyzat
a stratégia ellendrzésében ¢és végrehajtdsaban a Roma Partra tdmaszkodik, mivel ez
gyakorlatilag mas roma szervezetek kizardsdhoz vezetett.

]

1.4. Altalanos értékelés

Amidta a Bizottsdg 1997-es orszagvéleményében megallapitotta, Romania teljesi-
tette a csatlakozds politikai kritériumait, az orszag tovabb erdsitette és elmélyitette a
demokratikus intézmények stabilitdsat, a jogallamisdgot, az emberi jogokat és a ki-
sebbségek védelmét és tiszteletét.

]

A Roma Stratégia végrehajtasa, amelynek célja, hogy kifejezetten a diszkriminacio-
val foglalkozzon, folyamatos, de a roma kisebbséggel szembeni tényleges diszkri-
minacid széles korli marad. Az oktatds befogadd megkdzelitésének tadmogatdsa ked-
vezd fejlemény. Ugyanez a biztatd trend figyelhetd meg az egészségiigy ¢és a
foglalkoztatas terén is.

Forditotta Vizi Balazs
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

SZLOVAKIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
SZLOVAKIA ELOREHALADASAROL AZ UNIOS TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
12-13. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Nem tortént valtozas a kisebbségi nyelvekre vonatkozo jogalkotas, illetve a kisebb-
ségek védelme terén.

Az EU-val és az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosaval szemben vallalt kotele-
zettségek, valamint az Alkotmanybirosdg 1997. augusztusi szabdlyozéasa ellenére — mely
utobbi megallapitja, hogy a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozd jogszabaly hia-
nya ellentétes a szlovak alkotmannyal — nem tortént szamottevo elérelépés e téren.

A szlovdk korméany 1997 novemberében memorandumot tett kozzé, és meghivta
az EBESZ-t, az Eurdépa Tanacsot és az Eurdpai Bizottsagot a szakértéi vitdkban vald
részvételre, melyek 1998 marciusaban ¢és majusaban folytak. A vitdnak kézzelfog-
hato eredménye nem sziiletett.

A kisebbségi nyelvek hasznédlatdban fennalldé jogalkotdsi hézag az é&llami nyelv-
r6l szo6lo torvény végrehajtasaval egyiitt a kovetkezd problémakhoz vezetett: 1997
juniusaban a hagyomanyos, kétnyelvii érettségi bizonyitvanyokat szlovdk nyelvii
bizonyitvanyok valtottadk fel. Az tiggyel kapcsolatban tobb tanart is zaklatas ért, és
1998. marcius 15-én két osztalyfonokot elbocsatottak egy magyar tanitasi nyelvil
gimnaziumbol. Az Oktatasi Minisztérium 1998. januar 20-an kijelentette, hogy a
nemzeti kisebbséghez tartozd gyermekek sziileik kérésére kaphatnak kétnyelvii bi-
zonyitvanyt, de ennek hatdsagi érvénye nincsen, tovabba fizetni kell érte.

Pozitivumként jegyzendd azonban meg, hogy 1998. julius 2-4n a parlament eluta-
sitotta az oktatasi torvény vitathatd modositasat, mely hatranyos megkiilonboztetést
alkalmazott volna az etnikai kisebbségekkel szemben azaltal, hogy a fOldrajz és tor-
ténelem tanitasat kizarolag szlovak nyelven engedélyezi.

]

Mint a véleményben mdar volt rola szd, a roma kisebbség tovabbra is hatrdnyos meg-
kiilonboztetésnek és a rendoéri védelem hidnyanak van kitéve. A szlovakiai etnikai
kisebbségek jogvédd iroddja a rendérség romakkal szembeni tulkapésairol és Mol-
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dava nad Bodvou teriiletén a tisztviselok altal alkalmazott hatranyos megkiilonboz-
tetésrdl szamol be. Egyes szlovakiai romdknak az Egyesiilt Kirdlysag a zaklatds ¢&s
védelem hidnya miatt adta meg a politikai menedéket.

Pozitivumként emlitendd6 meg, hogy a szlovak korméany szdmos olyan intézke-
dést tett meg, mely a hatranyos helyzetiick, igy a roma csalddok tdmogatasat szol-
galja (az 6vodai tandij eltorlése, specidlis tanfolyamok). 1997 novemberében a kor-
many jovdhagyta a roma problémdk megoldasara iranyuld tervezetet, mely az
allami kozigazgatds szamara az oktatds, a foglalkoztatds ¢és a lakasellatas terén ir eld
feladatokat, s 2002-ig 1,7 billid szlovdk korona (42,1 milli6 ECU) all rendelkezésre
a feladatok megvaldsitasahoz. A program tovéabbi kidolgozasra szorul. Viltozé fo-
gadtatdsban volt része a romdk és a kisebbségi jogvéddk részérdl, akik kifogasoljak,
hogy a tamogatasok nem kovetik a koltségvetés-tervezetet, és a legtobb intézkedés
csak 1999 utanra szol.

Forditotta Csaszar Ivett
SZLOVAKIA - 1999. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 1999. oktober 13.
16-18. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A szlovak hatosagok fontos elorelépésrdl tettek tanusadgot e téren. Kineveztek egy, a
Magyar Koalicid6 Partjdhoz tartoz6 miniszterelnok-helyettest, aki az emberi jogo-
kért, a nemzeti kisebbségekért és a regiondlis fejlesztésért felel. A parlament létre-
hozott egy emberi jogi ¢és nemzeti kisebbségvédelmi bizottsdgot, melynek van egy
romaligyekkel foglalkozd részlege is. A Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbségek Kormany-
zati Tanéacsa, melyben minden kisebbség képviselve van, atalakult kormanyzati ta-
nacsado testiiletté. A Kulturdlis és Oktatdsi Minisztériumban, illetve a kormanyhi-
vatalban is hoztak létre kisebbségi egységeket.

A kisebbségi nyelvek hivatalos kommunikacidban valdé hasznalatarél szold tor-
vényt 1999 juliusdban fogadtdk el, és szeptember 1-jén Iépett ¢életbe. A Magyar Ko-
alicios Part ellene szavazott, mert ugy érezték, hogy a torvény nem elég atfogd, par-
lamenti jelenlétik azonban nem volt elég a torvény leszavazdsdhoz. A torvény
értelmében az olyan kisebbséghez tartozd személyek, akiknek szdma meghaladja az
adott telepiilés lakossaganak 20%-at, a kozigazgatdsi és a helyi Onkormdnyzati szer-
vekkel valo hivatalos érintkezés soran hasznalhatjak anyanyelviiket.

Ezaltal Szlovakia nemcsak azt a gyakorlatot allitja vissza, melyet az elézé kor-
many szakitott meg, de e téren a nemzeti torvényhozast Osszhangba hozza a szlovak
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Alkotmannyal, az EBESZ, az Europa Tanics ¢és az Europai Bizottsdg nemzetkozi
mércéjével és kiilonleges ajanlasaival.

A kormany elkdtelezte magat amellett, hogy a torvényt oly moédon értelmezi és
alkalmazza, hogy annak rendelkezései — késObbi és specifikus torvény lévén — felet-
te allnak az allami nyelvrél sz6lo torvény rendelkezéseinek. A jovoben tovabbi, a
kisebbségi nyelvhasznalatra vonatkozo torvényhozéassal kell kiegésziteni, foként az
oktatas és a kultura terén.

A jelentés nagysagti roma kisebbség (a legutobbi népszadmlalds szerint a népesség
1,6%-a, de a becslések 4,8% ¢és 10% kozé teszik) tovabbra is ardnytalanul magas
szegénys€¢g, munkanélkiiliség ¢és hatranyos megkiilonboztetés 4aldozata, tagjainak a
szkinhedek tdmadéasaival szemben a renddrség kevés védelmet nyujt. Az 1998. juli-
usi aradasok shjtotta kelet-szlovakiai roma telepiilések helyredllitisa még mindig
nem fejez6dott be. Igen nagy a roma tanulok szama a visszamaradott gyerekeknek
fenntartott iskolakban, és az iskolai szegregacid mas fajtaja is ismert. Jiniusban és
julius elején tobb mint 1000 szlovakiai roma bevandorld érkezett Finnorszagba, hat-
ranyos megkiilonboztetés eldl menedéket keresve. Ez oda vezetett, hogy a szlova-
kok atmenetileg csak vizummal utazhatnak Finnorszagba. A finn hatosagok az alta-
luk eddig megvizsgalt eseteket elutasitottak. Bar kisebb szdmban, de hasonlo
menekiiltek érkeztek Belgiumba, Kanaddba, Déniaba, Irorszagba, az Egyesiilt Ki-
ralysagba ¢és Norvégidba. Az utdbbi ugyancsak bevezette a vizumkotelességet a
szlovak allampolgarok szamara.

A kormany hatarozott lépéseket tett a romakérdésben, és 1999 februdrjaban kine-
vezett egy biztost, aki a kormanyt tandcsad6éi munkdjaval segiti a politikdk és a
programok, pl. a Phare-program kidolgozasdban. Elindultak olyan programok — né-
melyik civil szervezetekkel vald egyiittmikodésben — melyek a romak oktatasat, is-
dasok ellendrzésére ¢s megeldzésére. Szeptemberben a kormény elfogadott egy, a
roma koOzOsség problémadira irdnyuld stratégiat. A stratégia altalanos jellegli, és hi-
jan van pontos hataridoknek, de mindenképpen pozitiv kezdeményezés. A 2000-es
koltségvetés 1,4 millio eurdt tesz félre e célra, mely négyszerese az 1999-es koltség-
vetés altal biztositott Osszegnek. A pozitiv fejlemények ellenére tobb figyelmet kell
forditani — kiilonosen a helyi kozigazgatas szintjén — a romak életkoriillményeinek
javitdsara, valamint a tarsadalomban, az allami kozigazgatdsban és a renddrségben a
diszkriminativ magatartas atalakitasara.

1.3. Altalanos értékelés
[...]

Az 1998-ban bekovetkezett valtozasoknak koszonhetéen Szlovakia most mar telje-
siti a koppenhagai politikai kritériumokat.
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[.]

Kiilonos figyelmet kell forditani a romdak helyzetének a javitdsara és a tarsadalom
diszkriminativ beallitottsaga elleni kiizdelemre.

Forditotta Csdszar Ivett
SZLOVAKIA - 2000. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
20-22. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

Az 1999-es Csatlakozasi Partnerség a kovetkezOképpen hatarozta meg Szlovakia
rovid idon beliil teljesitendd legfobb feladatainak egyikét: ,,a romak helyzetén haté-
konyabb fellépéssel kell javitani, ideértve a nemzeti ¢és helyi szinteken egyarant
sziikséges anyagi tamogatidsra vonatkozd rendelkezéseket, valamint olyan intézke-
déseket, melyek a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére, a foglalkoztatds ¢és az
oktatashoz val6 hozzaférés lehetdségének fokozasara iranyulnak”.

Az el6z0 iddszak jelentésében emlitett megfeleld torvényhozas és a tdmogatdi in-
tézmények felallitdsat eredményezd szamottevé haladds utan tovabbi eldrelépések
mutatkoznak a kisebbségek problémainak kezelésében, a konkrét megvaldsitas
azonban akadozo.

A Beligyminisztérium Osszeallitotta annak a 656 telepiilésnek a listajat, melyekre
a kisebbségi nyelvek hivatalos kommunikacioban valé hasznélatardl szold torvény
vonatkozik (azaz, ahol a nemzeti kisebbségek — a magyar, ruszin, roma, ukran és né-
met kisebbség — a lakossag legalabb 20%-at képezik), és kiadott erre vonatkozo6 irany-
elveket. Némely Onkormanyzat kidolgozta a megvalositasra vonatkozd szabalyozast
is. A torvény tényleges végrehajtasarol szolo adatok azonban hidnyosak, igy nem le-
het hatékonysagat felbecsiilni. Ugy tinik, hogy szamos helyen informacié hidnyaban
a nemzeti kisebbségek nem élnek torvény adta jogaikkal — példaul egyetlen roma
falu sem hasznalta ki a roma nyelvhasznalatot engedélyezo lehetdséget.

A kormanyhivatal egy szakértokbol all6 csoportja tovabbi, a kisebbségek nyelv-
hasznalatat érintd torvénytervezeten dolgozik, kiilondsen az oktatds, kultira és média
teriletén. M4jusban elfogadtdk a 2000/200l-es évekre vonatkozo akcidtervet a hat-
ranyos megkiilonboztetés, a rasszizmus, az idegengyiilolet, az antiszemitizmus ¢és
az intolerancia egyéb formadinak lekiizdésére. A terv célja a nyilvanossag figyelmé-
nek felhivdsa az intolerancia minden formdjara, a tanuldknak, szakmai csoportok-
nak (renddrség, birdsag, lgyészség, hadsereg, egészségiigyi és szocidlis munkasok)
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¢s az egész lakossdgnak szant oktatdsi kezdeményezések tdmogatdsa és koordinéla-
sa. Atfogonak és jol megfontoltnak tiinik, de nem tartalmaz koltségvetési elosztast.

A szlovakiai roma kisebbség igen jelentds méretli, bar pontos adatok nincsenek.
A legutobbi népszamlalds szerint a lakossag 1,6%-at teszi ki, de a becslések szerint
ez akar 10% is lehet, ami Eurdpaban viszonylagosan a legmagasabb arany. A kovet-
kezd népszamlalasnal torekedni kell az adatok pontositdsdra. A romdk tovabbra is
hatranyos megkiilonboztetés, szkinhedek altal alkalmazott erdszak, valamint meg-
feleld rendori védelem hianyanak aldozatai. Augusztusban egy nyolcgyermekes not
tamadtak ¢és gyilkoltak meg. A renddrség nyomozasa faji alapon torténd buincselek-
ményt 4allapitott meg, melynek kapcsan meghataroz6 politikusok is rosszallasukat
fejezték ki. A roma kisebbség rasszista kozbeszéd aldozataul is esik, nemegyszer
politikai képviselok részérél. Figyelmet érdemel ellenben, hogy szeptemberben egy
parlamenti képvisel6t megfosztottak peres eljaras aloli mentességétdl e tekintetben.

Az 1998. jaliusi arviz altal sujtott roma telepiilések helyreallitdsa Szlovakia keleti
részén még nem fejez6dott be. A roma tanulok az oktatdsi rendszerben alulrepre-
zentaltak, kilonosen a felséfoktl oktatdsban és az egyetemeken, valamint tal nagy
szamban tanulnak kisegitd iskolakban. A tanaroknak a roma kultara ¢és torténelem-
bol vald felkészitése folytatodik, s az els§ roma torténelmi iskolai tankoényv mar
hozzéaférhetd az iskolak szamdra. Némely varosban tovabbra is fenndll a de facto
szegregacio.

Roma szarmazasi szlovakok EU-tagdllamokba torténd dramlasa folytatodik, ¢és
tetten értek a Cseh Koztarsasagba kivandorlokat is. Ez bizonyos esetekben a vizum-
kotelezettség bevezetéséhez vezetett. A jelentés elkészitésének ideje alatt a kovet-
kez6 tagallamok igényelnek vizumot a szlovak allampolgarok részérél: Belgium,
Dénia, [rorszag és az Egyesiilt Kiralysag. Egyes politikusok a romakat teszik fele-
16ss¢ a helyzet kialakulasaért, valamint szervezett banddk mikodését vélik a hattér-
ben. A probléma tarsadalmi és gazdasidgi gyokereit azonban nem lehet figyelmen
kiviill hagyni. A roma kivandorlds ¢és a vizumkotelezettség kozotti Osszefiiggés ro-
maellenes neheztelést valtott ki, s hasonld eredménnyel jartak a kozelmultban lezaj-
lott terméslopasok is.

A roma kozosség problémainak megoldasara irdnyuld stratégiat, melyet 1999
szeptemberében fogadtak el (1. szakasz), 2000 marciusdban tovabbfejlesztették (2.
szakasz). Az 1) dokumentum tartalmaz szamos indokolt, jo tervezetet, de nem hata-
rozza meg a célokat, a tervek teljesitésének hataridejét, a pénziigyi forrasokat és a
folytatdlagos mechanizmusokat. Tovabbi részletezés ¢€s konkrét intézkedések sziik-
ségesek a dokumentum funkciondlis értékének ndveléséhez.

A 2000-es ¢év koltségvetésében a romaiigyi kormanybiztosnak fenntartott Ossze-
get az elmult évhez képest a kétszeresére emelték, igy 0,75 millid6 eurét tesz ki, ami
nyilvanvaloan nagyon kevés. A stratégia 2. szakaszanak értelmében ez az Osszeg 4
millié euréra fog ndni, de a koltségvetési forrasok nincsenek tisztazva.

A Dbiintetétorvénykonyv Gjkeleti modositasa explicit elismeri a faji alapt testi
sértést ¢és sulyosbitotta a biintetést ezekben az esetekben. Szamos itéletet hoztak mar

179



[Erdélyi Magyar Adatbank]

e rendelkezés alapjan. Aprilisban a besztercebanyai birdsag modositotta egy biin-
cselekmény jogi mindsitését, melyet négy évvel ezeldtt kovettek el. Az itéletet nem
valtoztattdk meg, de faji alapu bilincselekménynek mindsitették. Ezzel az esettel
Szlovakidban eldszor hoztak a fenti rendelkezés alapjan birdsagi itéletet.

[.]

Néminemii haladas ellenére Osszességében véve szakadék tatong a jo szandék és a
tényleges megvaldsitas kozott. Ekképpen a kisebbségek mindennapjaiban alig vagy
egyaltalan nem tortént valtozas. Tobb figyelmet kell szentelni a kisebbségek védel-
mére (a helyi kozigazgatdsi szinten is) ¢és a mélyen gyokerezd tarsadalmi elditéletek
megvaltoztatasara, valamint a roma lakossag ¢letkoriilményeinek javitasara.

1.3. Altalanos értékelés

Szlovakia tovabbra is megfelel a csatlakozds politikai kritériumainak, ahogy azt
elsd alkalommal a tavalyi jelentés megéllapitotta.

Kézzelfoghato a fejlédés a romak helyzetében kivaltképp a kiilonleges intézkedések
alkalmazasanal, a Csatlakozasi Partnerség rovid tava prioritdsaindl, de ezek még
nem érték el a kelld kiterjedtségiiket. Ujabb eredmények figyelhetdk meg a jogsza-
balyok alkalmazéisa, a megerdsitd politikdk kiilonbozo teriiletein, és a koltségvetési
eszkozoknél ezekre az 1999-es csatlakozédsi partnerség kozép tavli prioritdsai vonat-
koznak.

Forditotta Csdszar Ivett

SZLOVAKIA —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
SEC(2001) 1754

22-24. o.

Kisebbseégi jogok és a kisebbségek védelme

A roma kisebbség kivételével a Szlovakiadban nyilvantartott kisebbségek (szdmuk
tobb, mint tiz) viszonylag jol beilleszkedtek a szlovak tarsadalomba. Ezt az Eurdpa
Tanacs [Nemzeti kisebbségek védelmérdl szold] keretegyezményének Tandcsadd Bi-
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zottsdga is megallapitotta. A bizottsdg kiilon kiemelte a kozdsségek kozotti kapesola-
tok javitdsa terén elért eredményeket, megemlitve a magyar kisebbséget, mely a leg-
nagyobb kisebbségi csoport Szlovakidban.

]

A roma kisebbség helyzete tovabbra is meglehetésen nehéz. A roma kisebbség sza-
mottevd, bar pontos megoszldsa a lakossdg aranydban nem ismert. A legutdbbi nép-
szamlalas alapjan, melyet 1991-ben végeztek a lakossag 1,6%-a, de becslések szerint
megkozelitheti a 10%-ot. A 2001. év masodik negyedévében lezajlott népszamlalas,
mely sordn elsé alkalommal hasznéltak kétnyelvii szlovak—magyar, szlovak—rutén,
szlovak—ukran ¢és szlovak—roman kérddiveket, kisebbségekrdl szolo adatai mar va-
16szintileg javulast mutatnak majd.

Az oktatdsban részt vevd roma didkok szdma tovabbra is elmarad az atlagtol,
ugyanakkor a szellemileg visszamaradott gyermekeknek fenntartott iskoldkban a
roma gyerekek szdma joval magasabb az atlagndl. Szamos jelentés érkezett roma dia-
kok szamara elkiilonitett osztalyokrol. A lakésellatds tovabbra is megoldatlan, kiilo-
nos tekintettel a Szlovakia keleti részén levd un. telepeken. Tobb jelentés szol arrol,
hogy kirekesztették Oket a kozlizemi és szocidlis szolgaltatdsokbol, ideértve az
egészségiigyet is. Kiilondsen a ,borfejiiek” altal elkovetett erdszak tovabbra is ko-
moly fenyegetettséget jelent ennek a kisebbségnek. 2000-ben a renddrség 35 rasszista
indittatasbol elkovetett blniligyet regisztralt, melyek 4ldozatai nagy szamban romak
voltak. Néhany esetben sulyos rendérségi bantalmazasok értek romakat.

A 2000. évi jelentés nagy eldérelépésrdl szamolt be a kisebbségi jogok teriiletén kiala-
kitott megfeleld jogalkotasrol, valamint az ezt tdmogatd megfeleld intézményi hattér ki-
alakitasanak sziikségességérol, €s beszadmolt arrol, hogy a megvalositds terén lassi az
elérehaladéas. A jelentésben szerepld iddszak alatt a szlovdk kormany és néhany helyha-
tosag tovabbi intézkedéseket tettek a nemzeti kisebbségeket érintd kérdésekben:

¢2001 juniusaban Szlovakia ratifikalta a Regiondlis ¢és kisebbségi nyelvek eurd-
pai kartdjat. A kartat a bolgar, horvat, cseh, német, lengyel, roma, rutén és ukran
nyelvekre alkalmazzak azokon a telepiiléseken, ahol a kisebbségek aranya meg-
haladja a 20%-ot. A karta rugalmas eszkdzrendszerének segitségével a magyar
kisebbség részesiil a legkedvezobb elbanasban. A kormany a nemzeti kisebbsé-
gek ¢és etnikai csoportok kormanyzati tandcsat mint tandcsado testiiletet bizta
meg a karta megvaldsitasaval.

e A mult évben elfogadott kormdanyzati roma stratégia megvaloOsitdsa nemzeti ¢és

helyi kormdnyzati szinten is megkezdddott. Tobb mint 100 projekt zarult le la-

kasépités ¢és infrastruktira-fejlesztés, oktatds ¢és képzés, foglalkoztatds, szocialis
kérdések ¢és egészségiigy, valamint a kultura teriiletén. A stratégia megvaldsita-
sara szant mintegy 4 millié eur6 kb. 50%-at koltotték el.

e Tobbnyire a romdak lakasgondjait javitand6, széamos telepiilésen siirgds intézke-

désekre van sziikség. Az ingatlan tulajdonjoganak kérdése, mely gyakran a
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probléma megolddsdnak gatja, néhany telepiilésen megoldddni latszik. A kor-
many mintegy 5 millié6 eurdt kiilonitett el a szocidlis lakasprogramra, melybdl a
roma lakossag is részesiil.

o A foglalkoztatas terén a kormany 2001-ben 35 millid eurot szdn kedvezményes
kézmunkahelyek finanszirozdsara. Ezt a helyi hatésagok, helyi kormanyszer-
vek ¢és vallasi szervezetek hajtjdk végre. A roma kozOsség tagjai is a program
kedvezményezettjei kozott vannak.

e Az oktatds terén a kormdny folytatta roma gyermekek szdmara az iskolara felkeé-
szitd osztalyok létrehozasat. Ezenkiviil a romak altal lakott telepiiléseken sza-
mos iskolaépités fejezddott be.

Nem vitatva a pozitiv intézkedéseket, ezeket folytatni ¢és erdsiteni kell annak ér-
dekében, hogy a roma kisebbséget ért szamos hatranyt orvosolni lehessen. A megfe-
lel6 szabalyrendszer kialakitdsa ¢és a megvalositds kozti hézag, mint azt a mult évi
jelentés is leszogezi, tovabbra is fennall.

Ezért siirgds a stratégia hatékonyabb megvalositasa, ideértve a megfeleld nemzeti
¢s helyi szintli pénziigyi tdmogatast, valamint a megvaldsitisban részt vevd emberek
megfeleld képzését. Szlikség van az éErintett minisztériumok kozti egyiittmiikodésre
annak ¢érdekében, hogy az irdnyelveket az dgazatoknak megfeleld stratégidkban és
konkrét intézkedésekben alkalmazzdk. A kormény és a roma kozdsség kozti egyiitt-
miikddést javitani kell. A romakat mar a kezdeti fazisban be kell vonni a projektek
litemezésébe ¢és kivitelezésébe. A korméanymeghatalmazotti hivatal (melynek vezeté-
sét 2001 majusaban egy masik roma képviseld vette at) kezdi visszanyerni befolyasat.
A hivatal vezetéi teljesitményét és koltségvetését novelni kell. A kezdeti szakasz
eredményeit elhomalyositani latszik a roma kozosség egylittmiikodésének hianya.

Az iskola-el0készitd oktatds hidnya a tanarképzés abbéli hidnyossidga, hogy a
roma gyermekek specialis igényeire felkésziiljon, a szegényes lakaskoriilmények és
a magas munkanélkiiliség mind nagymértékben hozzdjadrulnak a romdk tarsadalom-
bol torténd fokozatos kirekesztéséhez. Ezeket a kérdéseket tovabbra is kiemelten
kell kezelni. Novelni kell a helyi hatosagok szdmara tanacsot add, jol képzett romak,
valamint az adminisztracié kiilonb6z6 szintjein dolgozd szocidlis munkédsok sza-
mat, és munkajukat megfeleld jogi és pénziigyi eszkozokkel tamogatni kell.

A kisebbségi nyelvek hasznalatarol szoldo torvény intézkedéseinek megvalosita-
sarol kevés a konkrét adat. Az el6zé évi jelentés megallapitasa, mely szerint infor-
maciohiany miatt a nemzeti kisebbségek nem ¢élnek a torvény adta jogaikkal, to-
vabbra is all.

1.3. Altalanos értékelés

Szlovakia tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.
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A roma kisebbséget illetden az 1999-ben, majd 2000-ben elfogadott roma stratégia
alkalmazasat erdsiteni kell, és a megfeleld pénziigyi fedezetet nemzeti €s helyi szin-
ten is elé kell teremteni. Ezzel Osszefliggésben fontos a széles korti diszkriminacid
elleni kiizdelem érdekében tett eréfeszitések fokozasa.

]

Tovabbi pozitiv intézkedések ellenére a roma kisebbség helyzetének kézzelfoghatod
javitdsa — egy ujabb rovid tava prioritdas — csak részlegesen valosult meg, akarcsak
az 1999-es csatlakozasi partnerség politikai kritériumokra vonatkozé kozép tavu
prioritasai, melyek a kisebbségi nyelvekre vonatkozd jogszabalyok folytatolagos al-
kalmazasara ¢és a roma kisebbséget érintdé politikak és koltségvetési eszkozok erdsi-
tésére hivnak fel.

Forditotta Csaszar Henrietta

SZLOVAKIA —2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 10.
SEC(2002) 1410

30-33. o.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

A roma kisebbség kivételével Szlovakia elismert kisebbségei (tobb mint tiz) vi-
szonylag jol beilleszkedtek a szlovak tarsadalomba. Jelentds Iépések torténtek a
roma stratégia megvalositasara, a roma kdzosség nehéz helyzetének enyhitésére.

A 2001 majusaban tartott népszavazas eredményeit az ¢év végén tettek kozzé.
520 528 ember (9,7%) vallotta magat magyarnak, 89 920 (1,7%) roma, 44 620 (0,8%)
cseh, 24201 (0,25%) ruszin, 10814 (0,20%) pedig ukran eredetiinek. A becslések
szerint azonban a roma kisebbség az dsszlakossag 10%-at alkotja.

]

A szektorokban tett erdfeszitések ellenére a roma kisebbség helyzete tovabbra is
nehéz.

A kormany romatigyekben meghatalmazott hivataldt megerdsitették, ezaltal az
elmult évekhez képest hatékonyabban mikodik. 2001 oktoberében Szlovakia keleti
részén, ahol a romak nagy tobbsége ¢l, regiondlis iroda nyilt. A tavaly kinevezett Uj
kormanymeghatalmazott jelentdés javuldst eszkozolt a roma kozosség, a nyilvanos-
sdg ¢és a média kozotti kommunikacidban, tobbek kozott azaltal, hogy megalakitott
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egy, szamos roma ¢és civil szervezeti tagokat magéba foglalé informadlis tandcskozo
bizottsdgot. Mas intézményekkel egylittmiikddve a hivatal elinditotta a roma nyelv
kodifikaciojat.

A roma stratégia két szakaszanak folytatdsaként a hivatal kidolgozta a 2002-es
évre a roma kozosséget érintd elsérendi feladatokat, melyet a kormany 2002 &prili-
saban hagyott jova. A hangsuly az oktatdsra, a lakasellatds és technikai infrastruktu-
ra tadmogatasara, a kozvéleményre, a roma tarsadalmi-kulturdlis kozpont kialakité-
sara ¢és a roma koOzOsségrol szolo szociologiai kutatasra esett. Az 0j stratégia
magaban foglal egy roma telepiiléseket fejlesztd, komplex ¢és ambicidozus progra-
mot, mely kiterjed az infrastruktarara, oktatisra és képzésre, a vallalkozasok és szo-
cidlis munka tamogatdsara. Végezetiil kidolgoztdk a szocidlis terepmunkédsok kisér-
leti programjat, mely az Onkormanyzatokban dolgozd specidlis szocidlis munkasok
alkalmazésara iranyul.

A 2002 jiniusaban modositott kozalkalmazotti torvény bevezette az oktatési
rendszerbe az oktatdsi kisegitok és az iskolai el0készitd oktatds intézményét. Ezek
az intézkedések fontos Iépések a roma gyerekek normal oktatdsi rendszerbe torténd
integralasaban.

Tavaly év végén alakult meg a roma ligyekért felelds tarcakdzi bizottsdg az egyes
agazatok tevékenységeinek pontosabb eldirdnyozdsdnak és koordindldsdnak célja-
bol, mely lehetévé teszi a pénziigyi forrasok hatékonyabb felhasznaldsat és a meg-
hatalmazott hivatal koordinalé szerepének eldmozditasat. A bizottsagnak azonban
csak tanacskozo szerepe van, dontéshozoi hataskore nincsen, s mind ez idaig csak
néhany alkalommal iilésezett.

A roma iigyekkel foglalkoz6 minisztériumok ¢és testiiletek kozotti jelenlegi egyiitt-
mikoédés nem elegendd, s szdmos intézmény személyzete sem megfeleld. A minisz-
tériumok kozotti  egyiittmiikodés hianya kiillondsen akadalyozza a roma stratégia
megvalosulasat, bar annak koszonhetden, hogy a mult évi kozigazgatdsi reform uj
hataskorokkel ruhazta fel az Onkormanyzatokat a regiondlis fejlesztés, az oktatas ¢és
szocidlis védelem terén, a megvalositis ezen a szinten felgyorsult. Ugy tiinik azon-
ban, hogy szamos esetben a helyi kozosségek romakkal szembeni diszkriminativ

magatartdsa — mely az orszag egyes részein a roma kOzOsség szegregacidjat ta-
masztja ala ¢és allandositia — a tervek megfeleld végrehajtasat igen megneheziti.

Ugyanakkor szamos oOnkormanyzat gyakorlati intézkedések révén, pl. a lakasellatas
terén, helyi kezdeményezéseket inditott az életkoriilmények javitasanak érdekében.

Osszességében véve, a pozitiv tettek ellenére a roma kozosség nagy része tovabb-
ra is tarsadalmi egyenl6tlenségnek, az oktatds, a foglalkoztatds, a biintetd igazsag-
szolgaltatds és a kozszolgaltatasok terén 4ltalanosan elterjedt hatranyos megkiilon-
boztetésnek van kitéve. Miként a mult évi jelentés is beszamolt rdla, a politikdk
megfogalmazasa ¢és az azok konkrét megvalosulasa kozotti szakadék tovabbra is
fennall. A helyzet orvoslasa tovabbi eréfeszitéseket igényel.

A lakasellatas, kiilondsen a tobbségében Szlovakia északkeleti részében talalhatod
telepiilések esetében, aggasztd: gyakran nincsen viz- és aramellatds. A sok esetben
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megoldhatatlan f6ldtulajdonosi kérdés miatt az Onkormanyzatok nem tudjak hatha-
tosan kezelni a problémat. Bizonyos telepiiléseken kiilfoldi tamogatok segitségével
vagy az Onkormanyzatok ¢és civil szervezetek kozotti hatékony partneri kapcsolat
révén sikeriil csak megoldani a problémat.

A kozszolgaltatdsokhoz és a szocialis szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés csekély
mértékben javult. Civil szervezetek altal inditott kurzusok keretében a romaknak Ie-
hetdséglik nyilt az allami ¢és kozintézményekbe vald betekintésre. Ugyanakkor a
roma iigyfelek nem részesiilnek mindig kell6 kiszolgalasban a helyi munkaiigyi hi-
vatalokban, ¢és az 4llamigazgatds alsobb szintjeivel vald napi kapcsolattartds soran
is hatranyos megkiilonboztetésnek vannak kitéve. Az egészségiigyi ellatds szintén
gondot okoz. A roma tandcsadok kozigazgatasban vald alkalmazasa tekintetében
kevés konkrétum sziiletett. Igen kevés képzett roma tandcsaddé muikodik Szlovakia-
ban: ketté regionalis, kettd pedig helyi iroddban. Nem rendelkezik jogszabaly a
roma tanacsadoi statusrol, és a kormdny nem nyuUjt tdmogatdst az erre iranyuld poli-
tika kialakitasara.

Az oktatasi rendszerben a roma tanulok alulreprezentaltsaga, illetve ezzel egyide-
jileg magas létszamuk a kisegitdé iskoldkban még mindig meglevé probléma. Szamos
jo kezdeményezés, mint pl. az iskola el6tti felkészité osztalyok és a roma oktatasi
kisegiték alkalmazdsa még kisérleti fazisban van, de mar igéretes eredményekrdl
szamolnak be. Sziikség lenne arra, hogy ezek a kezdeményezések minél tobb allami
tdmogatast kapjanak, beleértve az anyagi tamogatast is, ¢és ezaltal minél kevésbé
figgjenek kiilfoldi tdmogatoktol.

Mint fentebb mar volt rola szd, a roma kozosség tagjai kiilondsen ki vannak téve a
rasszizmuson alapuld erdszaknak, foként a szkinhedek részérdl. 2001-ben a rendor-
ség 40 faji alapu bilincselekményr6l szamolt be, ezek nagy részének romak voltak az
aldozatai. A Belligyminisztérium feldllitott egy civil szervezetekkel egylittmiikodd
bizottsagot a faji indittatast blincselekmények feltarasara.

Az allami koltségvetésbdl félretett anyagi tamogatas fokozatosan gyarapszik, de
még mindig nem elegendd a politikdk konkrét programokba vald atiiltetéséhez.
A kormanymeghatalmazotti hivatal koltségvetése megkozelitdleg 1,2 millio euroéra
duplazédott, mely nagyon drvendetes, de még igy sem elégséges.

Ekképpen a roma stratégia megvaldsitasa haladéktalan tamogatast igényel, bele-
értve a kelld anyagi tdmogatdst nemzeti és helyi szinten is, valamint az érintett em-
berek megfeleld képzését. Az iskolara felkészité oktatds hidnya, a tandrok képzése,
mely keveset nyljt a roma gyerekek specidlis igényeit kielégité bandsmoédd fejleszté-
sében, a szegényes lakéaskoriilmények, valamint a munkanélkiiliség magas aranya
mind tovabb mélyitik a tarsadalmi kirekesztettséget. Ezek a kérdések elsérendii
fontossagiak. A helyi hatosagoknal kozremiikodd képzett roma tanacsadok szadmat,
valamint a kozigazgatisban, annak minden szintjén dolgozd szocialis munkdsok
1étszamat novelni kell, és munkdjukat megfeleld jogszabalyokkal ¢s anyagi tamoga-
tassal kell tamogatni. Egy atfogd jellegli antidiszkriminacios térvény fontos eldrelé-
pés volna.
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A kisebbségi nyelvek hasznalatarol szold torvény megvaldsitasat illetden tovabb-
ra sem all elegendd adat rendelkezésre. Az elmult két év jelentéseiben emlitett be-
nyomds, miszerint a nemzeti kisebbségek informécié hijan sok helyen nem hasznal-
jak torvény adta jogaikat, helytallonak tiinik.

Mint az el6zo évek jelentéseibdl kideriilt, a Szlovak Koztarsasag tagja az Eurdpa
Tanacs keretében elfogadott Nemzeti kisebbségek védelmérdl szo6lo keretegyez-
ménynek. 2001 novemberében az Eurdépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga tugy talalta,
hogy Szlovakia dicséretes erdfeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek ¢és azok kulta-
rainak tdmogatasara, és az elmult évben javultak a kozdsségek kozti viszonyok, f6-
ként a magyar kisebbség és Szlovdkia egyéb lakossaga kozott. A bizottsdg hozzatet-
te, hogy a keretegyezmény egyes cikkeire vonatkozd jogi biztositékokat meg kell
erdsiteni, ¢és azokon a terlileteken, ahol ezek megfeleldek, teljes megvalositasukra
iranyuld er6feszitésekre van sziikség. A kormany erdfeszitései ellenére a keret-
egyezmény megvalositasaban a romakat illetben vannak még hianyossdgok, mint
példaul az Oket érintd hatranyos megkiilonboztetés az élet szamos teriiletén, az
egyes végrehajto tisztviselok altal alkalmazott banasmod, valamint a roma és a
tobbségi lakossag kozotti mély gazdasagi-tarsadalmi szakadék.

1.4. Altalanos értékelés

Szlovakia tovabbra is teljesiti a koppenhagai politikai kritériumokat.

[.]

Komoly erdfeszitéseket tettek a kisebbségi jogok tovabbfejlesztésére ¢és a gyakor-
latba torténd atiiltetésére. Kiilonosen a kormény roma iigyekért felelés meghatalma-
zottjat erdsitettek meg, kiterjesztették a megfeleld stratégiat, és az anyagi eszkozok
is novekedtek. Ezeket az eredményeket folytatni kell, és megerdsiteni a prioritaso-
kat, a diszkriminacio elleni hatékony kiizdelmet javitani a roma kozosség életkortil-
ményeit. Az altalanos hatranyos megkiilonboztetést tiltd jogszabalyok végrehajtasa
egy tovabbi fontos 1épés lehet ebben a tekintetben.

Forditotta Csaszar Ivett
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG
RENDSZERES EVES JELENTESEI

SZLOVENIA

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 1998. EVI RENDSZERES JELENTESE
SZLOVENIA ELOREHALADASAROL AZ UNIOS TAGSAG FELE

Briisszel, 1998. november
12. 0.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A kisebbségek jogainak védelme tovabbra is megfeleld. Ahogy azt emlitettiik, a
parlament 1998. marcius 25-én torvényt fogadott el a Nemzeti kisebbségek védel-
mérdl szolo keretegyezmény megerdsitésének érdekében. Sot, 1997 juliusdban a
kormany aldirta az FEurépa Tanacs Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
kartdjat, mely megerdsiti a szlovéniai kisebbségek nemzeti jogban megallapitott
jogait.

A romdk (a becslések szerint 6500-7000 f0) helyzete korantsem probléma-
mentes, arrdl 1997-ben a parlament elfogadott egy jelentést. Csak 13%-uk dol-
gozik teljes munkaiddben, 25%-uk végez alkalmi vagy idénymunkat. A roma
lakossagot tdmogatdé programokat a helyi hatdésagokon keresztil az allam tamo-
gatja.

1.3. Altalanos értékelés

A szlovéniai fejlemények megerdsitik az orszagvélemény kovetkeztetését, hogy
Szlovénia teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

Forditotta Csaszar Ivett
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SZLOVENIA — 1999. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 1999. oktober 13.
17-18. o.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

A romdk (6500-7000 f6) helyzete tovabbra is problémakat vet fel annak ellenére is,
hogy a kormany elkdtelezett a megoldasok megtaldlasaban. Az Alkotmanyban (65.
cikk) elOrevetitett altalanos kisebbségvédelmi torvény a romdkrol még mindig nem
késziilt el. Mindazonaltal a roma kozosség jogi védelmét agazati térvények biztosit-
jak (pl. az 1993. évi torvény a helyi Oonkormanyzatokrél, a helyi valasztdsokrol szolo
torvény, valamint oktatasi szabalyozasok).

Mig a romak politikai képviseletét a helyi Onkormanyzatokrél szolo toérvény rendel-
kezései garantaljadk, csak egy helyhatosagi tanacsban van képviseletik. A becslések
szerint a romak 74%-a ¢l 4llami segélyen, ¢és csak 13%-anak van allandé munkahelye.

A romak tamogatasa érdekében (a minisztériumok, iigyndkségek, a helyhatdsa-
gok ¢és roma egyesiiletek képvisel6ibol 4llo) kormanybizottsag intézkedik ¢és van
egy specialis romdkat célzd kormdnyprogram. Az oktatds terén fejlédés kovetkezett
be: jelentdsen megnétt azoknak a gyerekeknek a szama, akik rendszeresen jarnak
ovodaba, illetve iskoladba (1998/99-ben 1067 gyerek jart altalanos iskolaba).

1.3. Altalanos értékelés

Szlovénia teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Ivett

SZLOVENIA - 2000. EVI RENDSZERES JELENTES
Briisszel, 2000. november 8.
18-19. o.
Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme
E téren a nemzetkdzi jogi dokumentumok jo részét Szlovénia ratifikalta. A kisebb-

ségeknek képviseletik van a nemzetiségekért, valamint a romakért felelés Kkor-
manybizottsagokban is.
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Az Alkotmany elismeri a roma ko6zOsség sajatos statusat (65. cikk), amely eldre-
vetiti a romak védelmét szolgdldo kiilon térvény meghozatalat. A térvényt még nem
fogadtak el, de a roma kisebbség jogait szdmos dagazati torvény érinti, tobbek kozott
a helyi Onkormanyzatokrol, a helyi valasztasokrol, valamint az oktatds szervezésé-
r6l ¢és finanszirozasardl szolo torvény. A kormany majusban elfogadott egy specialis
programot a romak munkavallalasi esélyegyenléségének megteremtésére. A romak
(6500-7000 f0) helyzete egészében véve kielégitd, de sziikkség van a romak tarsadal-
mi-gazdasagi integracidjat eldmozditd politikdkra, kiilonosen a foglalkoztatasban,
az egészségligyben ¢s az oktatdsban. A helyi Onkormanyzatokrol szolo torvény
azon szakaszai, melyek a romdk politikai képviseletérdl rendelkeznek, nem valdsul-
tak meg teljes mértékben. Ennek legfobb oka, hogy sok roma nincs regisztralva, igy

a regisztralt romak 0sszlétszdma a jogszabalyi hatar alatt marad.
1.3. Altalanos értékelés

Szlovénia tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Ivett

SZLOVENIA —2001. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2001. november 13.
(SEC)2001 1755

21-22. 0.

Kisebbsegi jogok és a kisebbségek védelme

A kisebbségek védelmében sziiletett fobb nemzetkdzi eldirasokat ratifikaltak.
Az alkotméanyban szerepld kisebbségek (magyarok, olaszok, romdk) a nemzetiségi
kozosségek kormanyzati bizottsagdban és a romdakat védd bizottsagban képviseltet-
ve vannak. A nemzeti kisebbségek kormanyhivatala feliigyeli a kisebbségek védel-
mét ceélzod jogalkotast, €s finanszirozza a kisebbségi nyelvii médidaval és kultaraval
kapcsolatos kiadasokat.

]

A Szlovénidban ¢l6 roma kozdsség 6500 és 10 000 fore tehetd. A roma kozosségek
kiilonleges helyzetét és jogaikat az Alkotmany tartalmazza (65. cikk). A roma ko-
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zOsségek jogait kiilon torvények biztositjdk, mint pl. a helyi Onkormanyzati torvény,
a helyi valasztdsi torvény és az oktatdsszervezésrdl ¢és finanszirozasrdl szolo tor-
vény. 2001 4aprilisdban az alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy a helyi Onkor-
manyzatokrél szolé torvény alkotmanyellenes, és nem nyujt megfeleld jogi alapot a
roma jeldltek helyi valasztasokon vald részvételéhez. A torvényi rendelkezéseket
nem sikerlilt teljes mértékben megvaldsitani, mivel szamos roma nem regisztraltatta
magat hivatalosan, ¢és igy a regisztralt romak szama a jogszabalyban meghatarozott
hatar alatt marad. Néhany torvény kizarolag az ,.6shonos™ romékra vonatkozik, ki-
zarva ezzel a nem 6shonos, bar allampolgar romakat.

A roma lakossag szdmos tagja a legszegényebb szlovén haztartasokban ¢él. A kozos-
ség 74%-a részesil szocialis tamogatasban, és 87%-uknak nincs 4allandé munkédja.
A kormany a mult évben kidolgozott egy, a romak munkavallalasi lehetdségeit javitan-
do Egyenlo munkavallalasi esélyek programot. Bar ez pozitiv eldrelépés, tovabbi olyan
intézkedésekre van sziikség, melyek a romak tarsadalmi-gazdasagi integralodasat segi-
tik, kiilonds tekintettel a munkavallalasra és egészségiligyre. Az oktatas fejlesztését eb-
ben az litemben kell folytatni. Volt példa romakat ért hatranyos megkiilonboztetésre.

1.3. Altalanos értékelés (22. 0.)

[.]

Szlovénia tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

[...]
Forditotta Csaszar Henrietta
SZLOVENIA —2002. EVI RENDSZERES JELENTES

Briisszel, 2002. oktober 9.
SEC(2002) 1411

27-28. o.

Kisebbségi jogok és a kisebbségek védelme

A legutdbbi rendszeres jelentés Ota nagy eldrelépés tortént ezen a teriileten a helyi
onkormanyzatokrol sz6lo torvény modositasainak elfogadasdval, mely 20 Onkor-
manyzatban is lehetdséget ad a roma kozdsség képviseletére. Szlovénidban a ki-

! Az 8shonos fogalom nincs torvényben definidlva.
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sebbségek védelme altaldnossagban véve kielégitobnek mondhat6, a roma ko&zosség
tagjai azonban tovabbra is tarsadalmi egyenldtlenség ¢és hatranyos megkiilonbozte-
tés aldozatai.

Jelen vannak az Alkotmany 4altal elismert kisebbségek (a magyar és olasz kisebb-
ség) képviseléi a nemzeti kisebbségekért felelés kormanybizottsigban, valamint
roma képviselék a romdk védelméért felelds kormanybizottsagban. A nemzeti ki-
sebbségekért felelés kormanyhivatal harom tagbol allo személyzete ellenérzi a ki-
sebbségek védelmét szolgaldé jogszabalyok betartasat, felhivja a figyelmet a hia-
nyossagokra, ¢és kezdeményezést nyujt be a kormanyzati és allami testiiletekhez.
A hivatal egyiittmiikodik a kisebbségeket képviseld szervezetekkel, tdmogatast
nyujt tevékenységeikhez, kiilonosen azokhoz, melyek a kisebbségi nyelvi média és
kultara korébe esnek.

A szlovén Alkotméany kiilonjogokat biztosit a magyar, olasz ¢és roma kisebbségek

szamara.

]

A helyi Onkormanyzatokr6l szolé torvény majusban elfogadott moddositasai garan-
taljdk a roma kisebbség azon jogat, hogy 20 Onkormanyzatban kozvetleniil képvi-
seltesse magat. E modositasok kovetik az Alkotmanybirosag 2001. aprilisi hataro-
zatat, mely szerint a helyi Onkorményzatokrdl szolé torvény egyes rendelkezései
alkotmanyellenesek voltak, mert a torvény nem tartalmazta annak biztositékat,
hogy roma jeloltek a roma kozosség tagjaként részt vehessenek a helyi valasztaso-
kon. Kordbban a romaknak a helyi Onkormédnyzatokban vald részvételét biztositd
rendelkezéseket csak egy Onkormanyzatban foganatositottdk. A kormanynak tovab-
bi Osszegeket kell félretennie a 2003-as koltségvetésben a 20 Onkormanyzat szama-
ra a roma lakossagnak kedvezd politikdk megvaldsitasara. A jogszabdlyi valtozasok
hozzajarulnak a romdk politikai képviselethez vald jogdnak gyakorlati megvaldsu-
lasdhoz. A jogszabdly bizonyos rendelkezései ugyanakkor még nem valdsultak meg
a gyakorlatban, mert sok roma hivatalosan nem regisztraltatta magat a roma kozos-
ség tagjaként, ekképpen a regisztralt romak Osszessége a jogszabalyi korlat ald esik.
A roma kozOsség specidlis statusat és jogait az Alkotmany 65. cikke tartalmazza. Az
onkorményzatokra ¢s az oktatasra vonatkozd dgazati jogalkotds fogalmazza meg a
roma kozOsség jogaira vonatkoz6 rendelkezéseket. Némely torvény ellenben csak
az Un. ,,0shonos romdkra” vonatkozik, kizdrva a ,nem O&shonos romdkat” még abban
az esetben is, ha allampolgarok. Egy atfogd antidiszkriminacids torvény fontos el6-
relépést jelentene.

A szlovéniai romak szdma kb. 6500 ¢és 10000 kozottire tehetd. Legtobbjiikk Szlo-
vénia ¢észak-keleti részén él, ahol a legkisebb az egy fére esd jovedelem és a maso-
dik legmagasabb a munkanélkiiliek aranya. A romak nagy tobbsége tovabbra is a
szlovén lakossag legszegényebb rétegéhez tartozik. A kozdsség 74%-a szocialis jut-
tatasban részesiil, és 87%-a nem végez rendszeres munkat. A romak munkavallalasi
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es¢lyegyenldségére irdnyuldé kormanyprogram megvalositdsa folyamatban van, a
roma képviselok kifogasoltdk a program rovid tdva projektekre vald korlatozottsa-

crer

lalkoztatds ¢és egészségiigyi ellatds terén még hidnyoznak. Az oktatds ¢és lakésellatas
helyzete szintén lankadatlan erdfeszitést igényel, s a problémakat a gydkereknél
kellene kezelni.

Szlovénia tagja az Eurdépa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keret-
egyezményének. Els6 jelentését 2000 novemberében nyujtotta be, a Keretegyez-
mény Tanacsado Bizottsaga még nem fogadott el Szlovéniardl véleményt.

1.3. Altalanos értékelés (28. 0.)
[...]

Szlovénia tovabbra is teljesiti a koppenhdgai politikai kritériumokat.

]

Forditotta Csaszar Ivett
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