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EGYEZMENY
AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO SZABADSAGOK
VEDELMEROL'
(szemelvények)

Az alairé Kormanyok, az Europa Tanécs tagjai,

tekintettel arra, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, amelyet az
Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése 1948. december 10-én meghirdetett;

tekintettel arra, hogy ez a Nyilatkozat a benne lefektetett jogok altalanos és haté-
kony elismerésének és megtartasanak biztositasat célozza;

tekintettel arra, hogy az Eurdpa Tanacs célja a tagjai kozotti szorosabb egység
megvalositdsa és hogy e cél elérésének egyik moddszere az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok megovasa €s tovabbi fejlesztése;

ujra megerositve mélységes hitiiket azokban az alapvetd szabadsagokban, ame-
lyek az igazsdg ¢és a béke alapjai a vilagon és amelyek fenntartdsdnak legjobb eszko-
ze egyrészt a hatékony politikai demokricia, masrészt azoknak az emberi jogoknak
a kozos felfogasa és tiszteletben tartdsa, melyeken ezek a szabadsagok alapulnak;

abban az elhatdrozasban, hogy — mint az eurdpai orszdgok hasonlod felfogasu
kormanyai, melyek a politikai hagyomanyok, eszmények, a szabadsag és a jog ural-
ma’ kozos Orokségével rendelkeznek — megteszik az elsd lépéseket egyes, az Egye-
temes Nyilatkozatban foglalt jogok k6zds biztositasara;

az alabbiakban allapodtak meg:

[.]

I. FEJEZET — JOGOK ES SZABADSAGOK

5. cikk — Szabadsaghoz és biztonsdaghoz valo jog

1. Mindenkinek joga van a szabadsdgra és a személyi biztonsagra. Szabadsagatol
senkit nem lehet megfosztani, kivéve az alabbi esetekben és torvényben meghataro-
zott eljarés utjan:

[.]

' Az Egyezményt 1950. november 4-én fogadtak el, saz 1953. szeptember 3-an 1épett hatalyba. Ki-
hirdette az 1993. évi XXXI. térvény. E. T. S. No. 005.
Az angol ,rule of law” kifejezést magyarra ,jogallamisag”-ként szoktdk forditani.
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e) Torvényes Orizetbe vétel fertdz6 betgegségek megakadalyozasa céljabol, valamint
elmebetegek, alkoholisték, kabitoszer-élvezék vagy csavargdk ™ Orizetbe vétele.

[.]

14. cikk — A megkiilonbéztetés tilalma’

Az Egyezményben meghatarozott jogok ¢és szabadsagok ¢élvezetét minden hatra-
nyos megkiilonboztetés, példaul nem, faj, bdrszin, nyelv, vallds, politikai vagy
egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tarto-
zas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténdé megkii-
1onboztetés’ nélkiil kell biztositani.

[]

II. FEJEZET — EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA®

19. cikk — A Birosag felallitasa

A magas szerz0d0 felek altal az Egyezményben ¢és az ahhoz kapcsolddd jegyzo-
konyvekben vallalt kotelezettségek tiszteletben tartdsdnak Dbiztositdsa céljabol az
Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (a tovabbiakban: a Birdsag) létesiil. A Birosag al-
lando jelleggel miikodik.

20. cikk — A birak szama

A Birésag ugyanannyi birobol all, mint amennyi a magas szerzédo felek szama.

21. cikk — A hivatalviselés feltételei

1. A birdknak a legmagasabb erkdlcsiséggel kell rendelkezniiik, és vagy magas biroi
hivatal betoltéséhez sziikséges képesitéssel kell birniuk, vagy elismert szakértelem-
mel bir6 jogasznak kell lenniiik.

2. A birak egyéni mindségiikben vesznek részt az itélkezésben.

3. Hivatali idejilk alatt a birdk nem vallalhatnak semmi olyan tevékenységet,
amely Osszeférhetetlen a fiiggetlenségiikkel ¢és partatlansagukkal vagy egy teljes
munkaiddt igényld tisztség betoltésének kovetelményeivel; e rendelkezés alkalma-
zaséaval kapcsolatos kérdésekben a Birdsag dont.

* Az Eurdépa Tanacson beliil is megfogalmazédtak olyan vélemények, melyek szerint ezzel kapcso-
latosan sziikséges annak kinyilvanitasa, hogy a csavargd kifejezés nem, vagy nem sziikségszerlien vo-
natkozik a vandorl6 népekre.

3 Az Egyezményt kihirdeté jogszabaly csak a ,megkiilonboztetés” kifejezést hasznalja itt az angol
»discrimination” forditasara, a ,,hatranyos megkiilonbdztetés” forditas azonban itt is egyértelmiibb lenne.

“Itt a ,,megkiilonboztetés” alatt (az angol eredetiben ,discrimination”) természetesen hatranyos
me%kﬁlénbéztetés értendo.

Az Eurépai Emberi Jogi Birdsag napjainkig tobb, kisebbségi targyu itéletet hozott, lasd pl. itt 18.
old. 34. l1abjegyzet.

122



Erdélyi Magyar Adatbank

22. cikk — A birak valasztasa

1. A birdkat a Parlamenti Kozgyllés valamennyi magas szerz6dd fél tekintetében
szotobbséggel, a magas szerz6dd fél altal allitott harom jeldltet tartalmazo jegyzék-
bol valasztja.

2. Ugyanezt az eljarast kell kovetni a Birdsag kiegészitésére 10 magas szerz6do
felek csatlakozasa, valamint az esetenkénti liresedések betoltése alkalmaval.

23. cikk — A hivatalviselés ideje

1. A birdkat hatéves iddszakra valasztjdk. A birak ujravalaszthatok. Mindamellett az
elsd valasztaskor megvalasztott birdk felének hivatalviselési ideje harom év eltelté-
vel lejar.

2. Azokat a birdkat, akiknek hivatalviselési ideje a kezdeti harom év elteltével le-
jar, az Europa Tanacs Fotitkara az elsd valasztast kovetden haladéktalanul sorshu-
zassal valasztja ki.

3. Avégbdl, hogy hacsak lehetséges, a birdk hivatalviselési idejét minden har-
madik évben megujitsdk, a Parlamenti Kozgylilés minden ujabb vdalasztdst meg-
elézéen hatarozhat Ugy, hogy egy vagy tobb megvalasztandd bird hivatalviselési
ideje eltér a hatévi iddszaktol, de az ekkor sem lehet kilenc évnél hosszabb és ha-
rom évnél rovidebb.

4. Ha egyszerre tobb valasztasra is sor keriil és a Parlamenti Kozgyiilés az el6zd
bekezdést alkalmazza, a hivatalviselési i1dok eclosztasa kozvetleniil a valasztas utan,
az Europa Tanacs Fotitkara altali sorshizassal torténik.

5. Az a bir6, akit egy hivatalviselési idejét le nem toltétt bird helyére valasztottak,
tisztségét elddje hivatali idejének hatralevd iddszakara viseli.

6. A birak hivatalviselési ideje 70. €letéviik betoltésekor lejar.

7. A birdk utddjuk megvalasztasaig viselik tisztségiiket. Hivatali idejiik lejarta
utan is eljarnak azonban a mar folyamatban levé ligyeikben.

24. cikk — Elmozditas

Birdt csak a tobbi bird arra vonatkozo kétharmados tobbséggel hozott hatirozataval
lehet hivataldbol elmozditani, hogy tobbé mar nem felel meg a tisztsége ellatdsdhoz
megkivant feltételeknek.

25. cikk — A Birosag Hivatala és jogi titkarai
A Birésag Hivatallal rendelkezik, melynek mikodését és szervezetét a Birdsag elja-
rasi szabalyzatadban kell megallapitani. A Birdsag munkdjat jogi titkarok segitik.
26. cikk — A teljes iilés

A Birosag teljes iilése

a) megvalasztja az elndkét és egy vagy két alelndkét haroméves iddtartamra, akik
ujravalaszthatok;

b) meghatarozott idotartamra Kamarakat allit fel;
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c¢) megvalasztja a Bir6sag Kamarainak elndkeit; akik ujravalaszthatok;
d) elfogadja a Birdsag eljarasi szabalyzatat; és
e) megvalasztja a Hivatalvezet6t és egy vagy tobb helyettesét.

27. cikk — Tandcsok, Kamarak és a Nagykamara

1. Az eléje terjesztett iigyekben a Birdsdg haromtaghi birdi tanidcsban, hét birdbol
allo Kamardban vagy tizenhét birébol allo6 Nagykamaraban jar el. A Birésag Kama-
rai meghatarozott id6tartamra tanacsokat hoznak 1étre.

2. Hivatalbdl tagja a Kamaranak és a Nagykamaranak az érdekelt allam tekinteté-
ben valasztott biro, illetve ilyen hidnyaban vagy ha ez a bird eljarasdban akadalyoz-
tatva van, az ezen allam altal valasztott személy, aki bir6i mindségben jar el.

3. A Nagykamardban részt vesznek még: a Birdsag elndke és alelndkei, a Kamarak
elnokei és az eljarasi szabdlyzatnak megfeleléen valasztott més birdk. A 43. cikk alap-
jan a Nagykamara elé utalt ligyben nem jarhat el a Nagykamardban a hatirozatot hozo
Kamara birdja, kivéve annak elnokét és az érdekelt allam tekintetében eljart birot.

28. cikk — Elfogadhatatlanna nyilvanitds a tandcsok részérol

A Tanics egyhangli szavazdssal elfogadhatatlannak nyilvanithat vagy az {gylajst-
rombol torolhet a 34. cikk alapjan benyujtott olyan egyéni kérelmet, amelyben ilyen
hatarozat tovabbi vizsgélat nélkiil meghozhat6. Ez a hatarozat végleges.

29. cikk — A Kamardk hatarozatai az elfogadhatosagrol és az érdemrol

1. Ha a 28. cikk alapjan nem hoztak hatdrozatot, a Kamara hoz hatdrozatot a 34. cikk
alapjan benyujtott egyéni kérelmek elfogadhatosaga és érdeme tekintetében.

2. Kamara hoz hatarozatot a 33. cikk alapjan benyujtott, allamok kozotti kérel-
mek elfogadhatdsagarol és érdemérol.

3. Az ceclfogadhatésag tekintetében kiilon hatarozatot hoznak, hacsak a Birdsag
rendkiviili esetekben masképpen nem dont.

30. cikk — Hataskor atadasa a Nagykamaranak

Amennyiben a Kamara elétt folyamatban levd iigyben az Egyezmény vagy az ahhoz
kapcsolodd  jegyzokonyvek értelmezése tekintetében 1ényeges kérdés meril fel,
vagy valamely kérdésnek a Kamara altali megitélése a Birdsag altal korabban hozott
hatérozattal ellentétes lehet, a Kamara hatdrozatanak meghozatala el6tt barmikor
hataskorét a Nagy kamardnak adhatja at, feltéve, hogy a felek egyike sem ellenzi azt.

31. cikk — A Nagykamara hatdskére

A Nagykamara

a) hatarozatot hoz a 33. cikk vagy a 34. cikk alapjan benytjtott kérelmek esetén,
ha egy Kamara a 30. cikk alapjan hataskorét atadta, vagy ha az iigyet a 43. cikk alap-
jén terjesztették elé; és

b) megvizsgalja a 47. cikk alapjan tanicsado vélemény irdnt benytjtott kérelmeket.
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32. cikk — A Birosag joghatosaga

1. A Birosag joghatdésiga az Egyezmény ¢és az ahhoz csatlakozd jegyzokonyvek ér-
telmezésével ¢és alkalmazasaval kapcsolatos minden olyan {igyre kiterjed, amelyet a
33., a 34. vagy 47. cikknek megfelelden elé terjesztettek.

2. Ha a Bir6sag joghatdsaga vitatott, a kérdésben a Birosag hataroz.

33. cikk — Allamok kozotti iigyek

Béarmely magas szerz6d6 fél a Birdsdg elé terjesztheti az Egyezmény és az ahhoz
kapcsolodo jegyzokonyvek rendelkezéseinek barmely mas magas szerzédd fél ré-
sz€rol tortént allitolagos megsértését.

34. cikk — Egyéni kérelmek

A Birosag kérelmeket vehet 4t barmely természetes személytdl, nem-korményzati
szervezettdl vagy személyek csoportjaitol, akik vagy amelyek azt allitjdk, hogy az
Egyezményben vagy az ahhoz kapcsolédd jegyzokonyvekben biztositott jogok va-
lamely magas szerz6dé fél részérdl tortént megsértésének aldozatai. A magas szer-
z0d6 felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy semmilyen médon nem akadélyoz-
zak e jog haté¢kony gyakorléasat.

35. cikk — Az elfogadhatosag feltételei

1. Az tigyet csak akkor lehet a Birdsag elé terjeszteni, ha az Osszes hazai jogorvoslati
lehetdséget mar kimeritették a nemzetkdzi jog A4ltalanosan elismert szabdlyainak
megfelelden, éspedig attél az idéponttdl szamitott hat honapon beliil, amikor a hazai
végleges hatarozatot meghoztak.

2. A Birosag a 34. cikk alapjan elGterjesztett egyéni kérelemmel nem foglalkozik, ha az

a) névtelen; vagy

b) lényegileg azonos egy olyan iiggyel, amelyet a Birésag mar megvizsgalt, illet-
ve amelyet mar mas nemzetkdzi vizsgalat vagy elintézési eljaras ald bocsatottak, és
az nem tartalmaz az ligyre vonatkozo 0j adatokat.

3. A Birésag a 34. cikk alapjan el6terjesztett egyéni kérelmet elfogadhatatlannak
nyilvanitja, amennyiben ugy talalja, hogy az az Egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
jegyz6konyvek rendelkezéseivel Osszeegyeztethetetlen, nyilvanvaléan alaptalan vagy a
kérelmezési joggal valo visszaélésnek mindsiil.

4. A Birdsag elutasit minden olyan kérelmet, amelyet e cikk alapjan elfogadhatat-
lannak tart. Ezt az eljaras barmely szakaszdban megteheti.

36. cikk — Harmadik fél beavatkozasa

1. Annak a magas szerz6dd félnek, amelynek a kérelmezd az allampolgira, a Kama-
ra vagy a Nagykamara el6tti tigyekben jogdban all irdsos véleményét benyujtani és a
targyaldson részt venni.
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2. A Birdsag elndke az igazsagszolgaltatas megfeleld6 mikodése érdekében az el-
jarasban félként részt nem vevOd barmely mds magas szerz6dd felet vagy barmely
érintett személyt, aki nem kérelmez6, felhivhat irdsos vélemény benyujtasara vagy a
targyalason valod részvételre.

37. cikk — A kérelmek torlése

1. A Birdsag az eljaras barmely szakaszaban hatdrozhat gy, hogy a kérelmet az
tigylajstrombdl torli, ha a koriilmények arra engednek kovetkeztetni, hogy

a) a kérelmezd nem szandékozik kérelmét tovabb fenntartani, vagy

b) az igy megoldddott, vagy

c¢) a Birdsag altal megéllapitott barmely maés okbol nem indokolt a kérelem vizs-
galatat tovabb folytatni.

A Birésdg mindazonaltal folytatja a kérelem vizsgalatdit, ha az Egyezményben
vagy az ahhoz kapcsolodd jegyzOkonyvekben meghatarozott emberi jogok tisztele-
te ezt megkivanja.

2. A Birosag a kérelemnek az iigylajstromba vald ujboli felvételérdl hatarozhat,
ha gy tekinti, hogy ezt a koriilmények indokoltta teszik.

38. cikk — Az iigy vizsgalata és a békés rendezésre iranyulo eljarads

1. Ha a Birdsag a kérelmet elfogadhatonak nyilvéanitja

a) a felek képviseldivel egyiitt folytatja a kérelem vizsgalatat, illetve sziikség ese-
tén tényfeltardst végez, amelynek hatékony lefolytatdsa érdekében az érintett alla-
mok minden sziikséges segitséget megadnak;

b) az érdekelt felek rendelkezésére all abbdl a célbol, hogy az iigynek az Egyez-
ményben ¢és az ahhoz kapcsolodd jegyzokonyvekben meghatirozott emberi jogok
tiszteletben tartdsa alapjan torténd békés rendezését biztositsa.

2. Az 1. bekezdés b) pontja alapjan folytatott eljaras bizalmas jellegii.

39. cikk — Békes rendezés elérése

Békés rendezés elérése esetén a Birdsdg a tények és az elért megoldas rovid ismerte-
tésére szoritkozo hatarozattal torli az ligyet a lajstromabdl.

40. cikk — Nyilvanos targyaldsok és iratok hozzdférhetosége

1. A targyalasok nyilvanosak, hacsak a Birdsdg rendkiviili koriilmények esetén
masképpen nem hatéaroz.

2. A hivatalvezeténél elhelyezett iratok a nyilvanossdg szdmara hozzaférhetdek,
hacsak a Birosag elnoke masképpen nem hataroz.

41. cikk — Igazsagos elégtétel

Ha a Birosag az Egyezmény vagy az ahhoz kapcsolddd jegyzOkonyvek megsértését al-
lapitja meg ¢és az érdekelt Magas Szerz6d0 Fél belsé joga csak részleges jovatételt tesz
lehetdvé, a Birosag — sziikség esetén — igazsagos elégtételt itél meg a sértett félnek.
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42. cikk — Kamarak itéletei

A Kamarak itéletei a 44. cikk 2. bekezdés rendelkezéseinek megfeleléen valnak
véglegessé.

43. cikk — Az iigynek a Nagykamara elé terjesztése

1. Kivételes esetekben a Kamara itéletének meghozatalatol szamitott harom hoénapon
beliil az ligyben részes barmely fél kérheti az tigynek a Nagykamara elé terjesztését.

2. A Nagykamara 6t birobol allo kollégiuma hatarozataval akkor fogadja el ezt a
kérelmet, ha az iigy az Egyezmény vagy az ahhoz kapcsoldodd jegyzOkonyvek értel-
mezését vagy alkalmazéasat érinté lényeges kérdést vagy egy egyébként altalanos je-
lentségli Iényeges kérdést vet fel.

3. Ha a birdi kollégium elfogadja a kérelmet, a Nagykamara az {igyben itélettel
dont.

44. cikk — Vegleges itéletek

1. A Nagykamara itélete végleges.

2. A Kamara itélete véglegessé valik,

a) ha a felek kozlik, hogy nem kérik az iligynek a Nagykamara elé terjesztését;
vagy

b) az itélet meghozataldt kdveté harom honap elteltével, amennyiben az ligynek a
Nagykamara elé terjesztését nem kérték; vagy

¢) ha a Nagykamara kollégiuma elutasitja a 43. cikk szerint el6terjesztett kérel-
met.

3. A végleges hatarozatot k6zz¢ kell tenni.

45. cikk — Itéletek és hatdrozatok indokoldsa

1. Az itéleteket, tovabba a kérelmek elfogadhatosagat, illetve -elfogadhatatlansagat
megallapitod hatarozatokat indokoléssal kell ellatni.

2. Ha egy itélet egészében vagy részben nem képviseli a birak egyhangu vélemé-
nyét, a bir6 jogosult kiilonvéleményt csatolni.

46. cikk — Az itéletek kotelezo ereje és végrehajtasa

1. A magas szerz6do felek vallaljak, hogy magukra nézve kotelezonek tekintik a Bi-
rosag végleges itéletét minden ligyben, amelyben félként szerepelnek.

2. A Birésag végleges itéletét el kell juttatni a Miniszteri Bizottsaghoz, amely el-
lendrzi annak végrehajtasat.

47. cikk — Tanacsado vélemények

1. A Birdsag a Miniszteri Bizottsag felkérésére az Egyezmény és az ahhoz kapcso-
16d6  jegyzokonyvek értelmezésére vonatkozd jogi kérdésekben tandcsadd  véle-
ményt nyilvanithat.
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2. Az ilyen vélemények nem vonatkozhatnak az Egyezmény I. fejezete ¢és az
Egyezményhez kapcsolodd jegyzOkonyvek altal meghatarozott jogok és szabadsa-
gok tartalméval és terjedelmével Osszefiiggd kérdésekre, sem olyan mas kérdésekre,
melyeket a Birdsagnak vagy a Miniszteri Bizottsagnak kellene vizsgalnia az Egyez-
ménynek megfelelden kezdeményezett eljaras folytan.

3. A Miniszteri Bizottsagnak a Birdsdgot tandcsadd vélemény nyilvanitasara fel-
kéré hatarozatat a Bizottsagban részvételre jogosult képviselok tobbségi hatarozata-
val kell meghozni.

48. cikk — A Birosag tanacsado hataskore
A Birosag hataroz arrél, hogy a Miniszteri Bizottsag tandcsadd vélemény nyilvani-
tasara vonatkozo felkérése a 47. cikkben meghatarozott hataskorébe tartozik-e.
49. cikk — Tandcsado vélemények indokoldasa

1. Tanacsado véleményét a Birosag indokolassal 1atja el.
2. Ha a tandcsad6 vélemény egészében vagy részben nem képviseli a birdk egy-
hangu véleményét, a bir6 jogosult kiilonvéleményt csatolni.
3. A Birosag tanacsado véleményét kozli a Miniszteri Bizottsaggal.
50. cikk — A Birosag koltségei

A Birésag koltségeit az Europa Tandcs viseli.

51. cikk — Birak kivaltsagai és mentességei

A birdk feladataik gyakorldsa soran jogosultak az Eurépa Tanics Alapokmdnyanak
40. cikkében ¢s az annak alapjan kotott megallapodasokban meghatarozott kivaltsa-
gokra és mentességekre.

]
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TIZENKETTEDIK KIEGESZITO JEGYZOKONYV
AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO SZABADSAGOK
VEDELMEROL SZOLO EGYEZMENYHEZ!

Az Eurdpa Tandcs e JegyzOkonyvet alaird tagallamai,

tekintettel arra az alapvetd elvre, miszerint a torvény el6tt mindenki egyenld és
mindenkinek joga van a térvény egyenld védelmére;

elhatarozvan, hogy tovabbi Iépéseket tesznek minden ember egyenldségének
eldmozditisara a hatrdnyos megkiilonboztetés altaldnos tilalmdnak az emberi jogok
¢s alapvetd szabadsagok védelmér6l Romaéban, 1950. november 4-én aldirt egyez-
mény (a tovabbiakban: ,,Egyezmény”) utjan torténd kollektiv végrehajtasaval;

ismételten megerdsitve, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve nem
gatolja az egyes tagadllamokat abban, hogy a teljes ¢és hatékony egyenldség eldmoz-
ditasa érdekében intézkedéseket tegyenek, feltéve, hogy ezen intézkedések targyila-
gosan és ésszerlien igazolhatok;

az alabbiakban allapodtak meg:

1. cikk — A hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma

1. A torvényben meghatarozott jogok élvezetét minden hatranyos megkiilonbozte-
tés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziile-
tés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés nélkiil
kell biztositani.

2. Hatosag senki ellen nem alkalmazhat hatrdnyos megkiilonboztetést semmi-
lyen, példaul az 1. bekezdésben emlitett alapon.

2. cikk — Teriileti hataly

1. Az aladiraskor vagy a megerdsitésrol, elfogadasrdl, illetéleg jovahagyasrél szolo
okirat letétbe helyezésének iddpontjdban mindegyik allam meghatarozhatja azt a te-
rliletet, illetve azokat a tertileteket, amelyekre ez a Jegyzokonyv alkalmazandé.

"'A 12. JegyzOkony az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagok Védelmérél szolo Egyezmény 14.
cikkét fogja kiegésziteni, s akkor lép majd hatalyba, ha azt 10 tagallam megerdsiti. Ezt kdvetéen a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmanak megsértése nem csupan az Egyezményben foglalt jogok vonat-
kozasdban, hanem a torvényekben meghatarozott barmely jog tekintetében megallapithatd lesz. A
JegyzOkonyvet 2000. november 4-én nyitottdk meg alairasra. E. T. S. 177. A dokumentum magyar val-
tozatat az Igazsagiigyi Minisztérium bocsatotta rendelkezésiinkre.
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2. Az Eurépa Tanacs Fotitkarahoz intézett nyilatkozattal minden allam barmely
késébbi idépontban  kiterjesztheti e Jegyzokonyv —alkalmazasdt a nyilatkozatban
meghatarozott barmely mas teriiletre. E teriilet vonatkozdsdban a JegyzOkonyv a
nyilatkozatnak a Fotitkar altali kézhezvétele iddpontjatdl szamitott harom honapos
1d6szak lejarta utani hoénap els6 napjan 1ép hatalyba.

3. Az el6z6 két bekezdés alapjan tett minden nyilatkozat, a nyilatkozatban meg-
hatdrozott barmely teriilet vonatkozdsaban visszavonhaté vagy moddosithato a Fotit-
karhoz intézett értesitéssel. A visszavonds vagy modositas a nyilatkozatnak a Fotit-
kar altali kézhezvétele idopontjatél szamitott harom honapos iddszak lejarta utani
honap els6 napjan 1ép hatalyba.

4. Az e cikknek megfelelden tett nyilatkozatot olyannak kell tekinteni, mint ame-
lyet az Egyezmény 56. cikke 1. bekezdésének megfelelden tettek.

3. cikk — Az Egyezményhez fiiz6do viszony

A részes allamok e JegyzOkonyv 1. és 2. cikkeit az Egyezmény kiegészitd cikkeinek
tekintik, és az Egyezmény valamennyi rendelkezését ennek megfeleléen kell alkal-
mazni.

4. cikk — Aldiras és megerdsités

Ez a JegyzOkonyv az Eurépa Tanacs azon tagdllamai részére all nyitva aldirasra,
melyek alairtdk az Egyezményt. A JegyzOkonyv megerdsitést, elfogadast vagy
jovahagyast igényel. Az Eurdpa Tanics tagadllamai csak akkor erdsithetik meg,
fogadhatjak el vagy hagyhatjdk jova ezt a kiegészitd JegyzOkonyvet, ha ezt meg-
elézéen vagy egyidejiileg megerdsitettétk az Egyezményt. A megerdsitésrol, el-
fogadasrol vagy jovahagyasrol szolo okiratot az FEuropa Tanacs Fotitkaranal kell
letétbe helyezni.

5. cikk — Hatdlybalépés

1. Ez a Jegyzokonyv azon iddpontot koveté harmadik honap els6 napjan 1ép hataly-
ba, melyen az Eurdpa Tandcs tiz tagallama hozzajarulasat fejezte ki ahhoz, hogy a
Jegyzokonyv a 4. cikknek megfelelden kotelezd legyen red nézve.

2. Mindazon tagéllamok vonatkozasaban, amelyek ezt kovetden fejezik ki hozza-
jarulasukat ahhoz, hogy a JegyzOkonyv kotelezd legyen reajuk nézve, az a megerd-
sitésrdl, elfogadasrél vagy jovahagyasrol szold okirat letétbe helyezésének idépont-
jat kovetd harmadik honap elsé napjan 1ép hatalyba.

6. cikk — Letétbehelyezéssel kapcsolatos feladatok

Az Eurdpa Tandcs Fotitkara értesiti a Tandcs tagallamait:

@) minden aldirasrol;

b) minden megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezésérdl;

¢) e Jegyzokonyvnek a 2. és 5. cikkeknek megfelelden tortént hatalybalépése ido-
pontjairdl;
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d) az e Jegyzokonyvre vonatkozdé minden jogcselekményrdl, értesitésrdl vagy
kozlésrol.

Minek hiteléil a kelloképpen meghatalmazott alulirottak alairtdk ezt a kiegészitd
JegyzOkonyvet.

Késziilt Romaban, 2000. november 4. napjan, angol és francia nyelven, mindkét
nyelven egyarant hiteles szoveggel, egyetlen példanyban, melyet az Eurdpa Tanacs
levéltaraban kell elhelyezni. Az Europa Tandcs Fotitkara az Eurdépa Tanacs vala-
mennyi tagallama részére hitelesitett masolatot kiild.
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AZ EUROPAI SZOCIALIS CHARTA'
(szemelvények)

Preambulum

Az alairé kormanyok, az Eur6pa Tandcs tagjai,

tekintettel arra, hogy az Europa Tanacs célja, hogy szorosabb egységet teremtsen
tagjai kozott, hogy ezzel oltalmazza és megvalositsa a kozos oOrokségiiket alkotd
eszményeket és elveket, és konnyitse gazdasagi ¢€s szocidlis haladasukat, kiillondsen
az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok fenntartdsa és fejlesztése utjan,

tekintettel arra, hogy az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérol
sz016, 1950. november 4-én Roémaban aldirt Eurdpai Egyezményben ¢és az Egyez-
mény 1952. marcius 20-an, Péarizsban aldirt Kiegészitd JegyzOkonyvében az Europa
Tanécs tagorszagai megallapodtak abban, hogy lakossdguk szamara biztositjdk az
azokban részletezett polgari €s politikai jogokat és szabadsagjogokat,

tekintettel arra, hogy a szocidlis jogokban vald részesiilést bdrszinre, nemre, val-
lasra, politikai nézetre, nemzetiségre vagy tarsadalmi szarmazasra vald tekintet nél-
kiil® biztositani kell,

elszanva arra, hogy a megfeleld intézmények ¢és intézkedések révén kozdsen
minden erdfeszitést megtesznek mind a varosi, mind a vidéki lakossdg életszinvo-
nalanak javitasara és szocialis jolétének eldmozditasara,

az alabbiakban allapodtak meg:

[.]

I1I. RESZ

20. cikk — Kotelezettségvallaldasok

1. Minden szerzddo fél kotelezettséget vallal arra, hogy

a) a jelen Charta I. részét azon célok kinyilvanitasanak tekinti, amelyek elérésére
a jelen rész bevezetd bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban, minden megfeleld
eszkozzel torekedni fog;

" A Chartat 1961. oktober 18-an fogadtak el Torinéban, s az 1965. februar 26-an lépett hatalyba.
E. T. S. 035. Kihirdette az 1999. évi C. torvény.

> A Chartat kihirdeté magyar jogszabaly a ,nemzetiségre vagy tarsadalmi szirmazasra tekintet
nélkiil” megjeldlést hasznalja a ,nemzeti szarmazasra vagy tarsadalmi eredetre vald tekintet nél-
kiil” (,,national extraction or social origin”) helyett.
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b) a jelen Charta II. része kovetkezd hét cikke koziil legalabb 6tot kotelezonek te-
kint magéra nézve: ezek az 1., 5., 6., 12., 13., 16. és 19. cikkek;

c) az el6zd bekezdéssel Osszhangban altala kivalasztott cikkeken feliil a Charta II.
részének cikkei vagy szamozott bekezdései koziil az altala tetszése szerint kivalasz-
tottakat tekinti kotelezOnek, azzal, hogy a kotelezének tekintett cikkek és szamozott
bekezdések teljes szdma nem lehet kevesebb 10 cikknél, vagy 45 szamozott bekez-
désnél.

2. A cikk 1. bekezdésének b) és c¢) pontjanak megfeleléen kivalasztott cikkekrol
¢és bekezdésekrdl az Europa Tandcs Fotitkarat akkor kell értesiteni, amikor a Szerzo-
dé Fél a megerdsitésrdl, az elfogadasrdl vagy jovahagyasrol szolo okiratot letétbe
helyezi.

3. A szerz6dé felek mindegyike barmely késobbi idOpontban a Fétitkarhoz inté-
zett értesitésben kijelentheti, hogy magara nézve kotelezonek tekinti a Charta II. ré-
szének azon cikkeit ¢és szdmozott bekezdéseit is, amelyet e cikk 1. bekezdése alapjan
még nem fogadott el. Ezeket az utdlagos kotelezettségvallalasokat a megerdsités
vagy jovahagyéas szerves részének kell tekinteni és az értesitéstdl szamitott harmin-
cadik naptol kezdve azokkal egyenld hatalytiaknak kell tekinteni.

4. A Fdétitkar az Osszes aldir6 kormanyt és a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal Fo6-
igazgatojat tajékoztatja a Charta e része értelmében beérkezett 6sszes értesitésrol.

5. Minden szerz6dd fél a nemzeti feltételeknek megfeleldé munkaiigyi ellenérzési
rendszert koteles fenntartani.

IV.RESZ

21. cikk — Az elfogadott rendelkezésekre vonatkozo jelentések

A szerz6dd feleknek a Charta II. része altaluk elfogadott rendelkezéseinek alkalma-
zéhsara vonatkozéan a Miniszterek Bizottsaga® 4ltal meghatirozott formaban két-
évenként jelentést kell kiildenilik az Europa Tanacs Foétitkaranak.

22. cikk — Az elfogadott rendelkezésekre vonatkozo jelentések

A szerz6dd felek a Miniszterek Bizottsdga altal kért idokozonként kotelesek jelen-
tést kiildeni a Fotitkarnak a Charta II. része azon rendelkezéseire vonatkozdan, ame-
lyeket a megerdsitéskor vagy a jovahagyaskor, illetdleg azt kovetden tett értesitéssel
nem fogadtak el. A Miniszterek Bizottsiga 1d6rél idére meghatdrozza, hogy mely
rendelkezésekrdl és milyen formaban kell a jelentéseket megtenni.

> Az Eurdépa Tanics 1949-es alapszabalyat kihirdeté magyar jogszabaly (az 1991. évi LXXI. tor-
vény) a ,,Committee of Ministers” intézményét ,Miniszterek Bizottsdga-ként” forditotta. Mas Eurdpa
Tanacs-i okmanyokat kihirdetd jogszabadlyok viszont emellett néha a ,Miniszteri Bizottsag” elneve-
zést hasznaljak, s ez utobbi valt altalanossd a jogi szakirodalomban is. Mindkét elnevezés ugyanazt az
intézményt jeloli.
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23. cikk — Mdasolatok megkiildése

1. A 21. és 22. cikkekben emlitett jelentéseik madsolatait minden szerz6dé fél meg-
kiildi a munkaltatok nemzetkdzi szervezeteiben tagsaggal rendelkezd nemzeti
szervezeteinek, amelyeket a 27. cikk 2. bekezdésének megfeleléen fel kell kérni
arra, hogy a Kormanyzati Szocialis Bizottsag Albizottsdga {ilésein képviseltessék
magukat.

2. A szerz6dd felek — kivansagukra — a Fotitkdrnak tovabbitjdk az emlitett jelenté-
sekre vonatkozdan az ezektdl a nemzeti szervezetektdl kapott észrevételeket.

24. cikk — A jelentések vizsgalata

A 21. ¢és 22. cikknek megfeleléen a Fotitkarnak kiildott jelentéseket Szakértéi Bi-
zottsdg vizsgalja meg, amelynek a 23. cikk 2. bekezdésének megfelelden a Fotitkar-
hoz tovabbitott észrevételeknek is a birtokdban kell lennie.

25. cikk — A Szakértoi Bizottsag

1. A Szakértéi Bizottsdg legfeljebb hét tagbol allhat, akiket a Miniszterek Bizott-
saga a Szerz6dd Felek javaslatai alapjan a legfeddhetetlenebb, a nemzetk6zi szocia-
lis tigyekben elismert tekintélynek szamité fiiggetlen szakértokbdl oOsszeallitott lis-
tarol nevez ki.

2. A Bizottsag tagjait hatéves iddszakra nevezik ki. Kinevezésiikk megujithato.
Mindamellett az eldszor kijelolt tagok koziil két tag hivatali ideje a negyedik év vé-
gén lejar.

3. A Miniszterek Bizottsaga azokat a tagokat, akiknek a hivatali ideje az els6
négy ¢év végén jar le, kozvetlenll az elsd kinevezést kovetden sorshuzassal va-
lasztja ki.

4. A Szakértéi Bizottsdg azon tagja, akit olyan tag helyett neveztek ki, akinek hi-
vatali ideje még nem jart le, addig marad hivataldban, amig eldédje megbizatasa tar-
tott volna.

26. cikk — A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet részvétele

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetet felkérik, hogy jeldlje ki képviseldjét, aki a
Szakért6i Bizottsag megbeszelésein tandcskozasi joggal vesz részt.

27. cikk — A Kormanyzati Szocialis Bizottsag Albizottsaga

1. A szerz6d6 felek jelentései ¢és a Szakértéi Bizottsag kovetkeztetései megvitatas-
ra az Eurdépa Tanacs Kormanyzati Szocidlis Bizottsagdnak Albizottsaga elé kertil-
nek.

2. Az Albizottsdgban minden szerz6dd fél egy képviseldvel rendelkezik. Leg-
feljebb két nemzetk6zi munkaadoi és két nemzetkdzi szakszervezeti szervezetet
kér fel képviselok jelolésére, akik az iiléseken megfigyeldként, tanacskozasi
joggal vesznek részt. Ezenfelil konzultdlhat az FEurépa Tanacsban tanacskozasi
joggal rendelkezd nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek legfeljebb két kép-
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viselojével azon kérdések vonatkozasaban, amelyekkel a szervezet kiemelten
foglalkozik, mint példaul a szocidlis gondoskodds és a csalad gazdasagi és szocia-
lis védelme.

3. Az Albizottsdg a Miniszterek Bizottsdga elé terjeszti azt a jelentést, amely ko-
vetkeztetéseit tartalmazza, ¢s mellékeli a szakértdi bizottsag jelentését.

28. cikk — Konzultativ Gyiilés
Az Eurépa Tandcs Foétitkara a Konzultativ Gytilés elé terjeszti a Szakértéi Bizottsag
kovetkeztetéseit. A Konzultativ Gytilés e kovetkeztetésekrdl alkotott véleményét a
Miniszterek Bizottsagdhoz tovabbitja.
29. cikk — A Miniszterek Bizottsaga

A Dbizottsagbeli tagsagra jogosult tagok kétharmados tobbségével a Miniszterek Bi-
zottsaga, az Albizottsdg jelentése alapjan és a Konzultativ Kozgytiléssel tortént ta-
nacskozast kovetden, minden szerzddo félnek barmilyen sziikséges ajanlast tehet.

[.]
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REGIONALIS VAGY KISEBBSEGI NYELVEK
EUROPAI CHARTAJA'

Preambulum

Az Eurdpa Tanacsnak e Chartat alair6 tagallamai,

figyelembe véve, hogy az Eurdopa Tanacs célja a tagjai kozotti mind szorosabb
egység létrehozasa, kiillonosen a kozds Orokségiiket alkotd eszmények és elvek vé-
delme ¢és elésegitése végett,

figyelembe véve, hogy Eurdpa torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelveinek — amelyek
koziil néhanyat az esetleges eltinés veszélye fenyeget — védelme hozzdja-
rul Eurdpa kulturdlis gazdagsaginak és hagyomdanyainak megovasdhoz ¢és fejleszté-
séhez,

figyelembe véve, hogy valamely regiondlis vagy kisebbségi nyelv magéanéleti és
kozéleti gyakorlasanak joga az Egyesiilt Nemzeteknek a Polgéari és Politikai Jogok-
rol sz6l6 Nemzetkozi Egyezségokmanyaban foglalt elveknek megfeleléen ¢és az Eu-
ropa Tanacsnak az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl szolo
Egyezménye szellemében elidegenithetetlen jog,

figyelembe véve az EBEE keretei kozott végzett munkara, kiilonosen az 1975.
évi Helsinki Zaréokmanyra ¢és az 1990. évi Koppenhdgai Talalkoz6 Dokumentu-
mara,

hangsulyozva a kulturdlis kolcsonhatas ¢és a tobbnyelviiség értékét, ¢és tekin-
tettel arra, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelme ¢és tamogatasa
nem torténhet a hivatalos nyelvek ¢és azok megtanulasa sziikségességének a hat-
ranyara,

tudataban annak, hogy Eurdpa kiilonb6z6 orszdgaiban ¢és régidiban a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek védelme ¢és fejlesztése fontos hozzdjarulas egy olyan Eurd-
pa felépitéséhez, amely a nemzeti szuverenitas €s a teriileti integritas keretei kozott
a demokracia és a kulturalis sokféleség elvein alapul,

figyelembe véve, hogy az eurOpai orszagok kiilonbozd régidiban Iétezd sajatos
feltételeket és torténelmi hagyomanyokat,
az alabbiakban allapodtak meg:

' A Chartat 1992. november 5-én nyitottdk meg alairasra, s az 1998. marcius 1-jén 1épett hatalyba.
E. T. S. No. 148. Kihirdette az 1999. évi XL. torvény.
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I. RESZ — ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk — Meghatarozasok

A jelen Charta vonatkozasaban:

a) ,,regionalis vagy kisebbségi nyelvek” kifejezés alatt azon nyelvek értenddk,

(i) amelyeket valamely allam adott teriiletén az &llam olyan polgarai hagyoma-
nyosan hasznalnak, akik az 4llam fennmaradd népességénél szamszeriien kisebb
csoportot alkotnak, és

(ii) amelyek kiilonboznek ezen dallam hivatalos nyelvétdl/nyelveit6l, azonban ez
nem foglalja magédba sem az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek dialektusait,
sem a bevandorlok nyelveit;

b) a ,regiondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatdnak teriiletén” az a fOldrajzi te-
rilet értendd, ahol ez a nyelv olyan szdmt személy kifejezési eszkodze, amely indo-
kolja a jelen Charta altal eldirt kiillonb6zé védelmi és 0sztonzé intézkedések megho-
zatalat;

c¢) a ,terilethez nem kothetd nyelveken” az 4allam polgarai altal beszélt olyan
nyelvek értenddk, amelyek kiilonboznek az allam lakossaganak tobbi része altal be-
sz¢It nyelvtdl vagy nyelvektdl, de amelyeket, bar az allam teriiletén hagyomdanyosan
beszélik, nem lehet egy kiilon foldrajzi teriilethez kapcsolni.

2. cikk — Kotelezettségvallalasok

1. Mindegyik fél vallalja, hogy a II. rész rendelkezéseit valamennyi, a teriiletén
hasznalt és az 1. cikk definicidinak megfelelé regiondlis vagy kisebbségi nyelvre al-
kalmazza.

2. Minden fél a 3. cikknek megfeleléen a megerdsités, elfogadas vagy jovahagyas
idépontjadban megjeldlt minden nyelv kapcsan vallalja, hogy a jelen Charta III. ré-
szének rendelkezései koziil legkevesebb harmincot bekezdést vagy pontot alkal-
maz, éspedig legaldbb harmat-hdrmat a 8. és 12. cikkbdl és egyet-egyet a 9., 10., 11.
és 13. cikkbdl.

3. cikk — Gyakorlati intézkedések

1. Minden szerz6dé allam megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyd okiratdban megje-
161 minden olyan regionalis vagy kisebbségi nyelvet, illetve teriilete egészén vagy
annak részén kevésbé elterjedt hivatalos nyelvet, amelyekre a 2. cikk 2. bekezdésé-
nek megfelelden kivalasztott bekezdéseket alkalmazzak.

2. Minden fél, barmely késdbbi idOpontban értesitheti a Fotitkart, hogy a Charta
barmely mas, a meger6sitd, elfogadd vagy jovahagyod okiratdban meg nem jelolt be-
kezdéseinek rendelkezéseibdl fakadd kotelezettségeket elvallalja, tovabba, hogy a
jelen cikk 1. bekezdését mas regionalis vagy kisebbségi nyelvekre, illetve mads, terii-
letének egészén vagy annak részén kevésbé elterjedt hivatalos nyelvekre is alkal-
mazza.
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3. Az el6z0 bekezdés szerinti kotelezettségvallalasok a megerdsités, elfogadas
vagy jovahagyas elvalaszthatatlan részét képezik, ¢és kozlésiik idOpontjatél ugyan-
olyan joghatast valtanak ki.

4. cikk — A fennallo védelmi rendszerek

1. A jelen Charta egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd gy, mint amely korlatoz-
za, vagy lerontja az Emberi Jogok Europai Egyezménye altal biztositott jogokat.

2. A jelen Charta rendelkezései nem ¢érintik azoknak a valamely fél teriiletén léte-
z0, illetve megfeleld kétoldala vagy sokoldali nemzetkozi megallapodasok altal
eldirt rendelkezéseknek az érvényét, amelyek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
helyzetét vagy a kisebbségekhez tartozd személyek jogi statusat kedvezObben sza-
balyozzak.

5. cikk — Fenndllo kotelezettségek

A jelen Chartdban semmi sem lehet oly modon értelmezhetd, mintha az feljogo-
sitana  barmely olyan tevékenység kezdeményezésére vagy 1épés megtételére,
amely sérti az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak céljait vagy egyéb nemzet-
kozi jogi kotelezettségeket, ideértve az 4allamok szuverenitasanak ¢és teriileti in-
tegritdsanak elvét.

6. cikk — Tajékoztatas

A felek gondoskodnak arrol, hogy az érintett hatosagok, szervezetek ¢&s szemé-
lyek a jelen Charta altal Iétesitett jogokrol ¢&s kotelezettségekrdl —tajékoztatast
kapjanak.

II. RESZ — A 2. CIKK 1. BEKEZDESENEK MEGFELELOEN KOVETETT
CELOK ES ELVEK

7. cikk — Célok es elvek

1. A felek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban azokon a teriilete-
ken, ahol ezeket a nyelveket hasznaljadk, mindegyik nyelv helyzetének megfeleld-
en politikdjukat, jogalkotasukat ¢és gyakorlatukat az alabbi célokra ¢és elvekre ala-
pitjak:

a) a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek, mint a kulturalis gazdagsag kifejezé-
sének az elismerése;

b) minden egyes regiondlis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi korzetének tiszte-
letben tartdsa annak érdekében, hogy a fenndlldé vagy késobb Iétesitendd koz-
igazgatasi felosztas ne képezze e regionalis vagy kisebbségi nyelv tdmogatasa-
nak akadalyat;

¢) a regionalis vagy kisebbségi nyelvek megovasa érdekében, azok fejlesztését
szolgélo, hatarozott tamogato 1épések sziikségessége;
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d) a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek a maganéletben ¢és kozéletben, szdban
¢s irasban val6 hasznalatdnak megkdnnyitése és/vagy batoritasa;

e) a jelen Charta altal szabalyozott teriileteken, valamely regionalis vagy kisebb-
ségi nyelvet haszndld csoportok és ugyanannak az dllamnak azonos vagy hasonld
nyelvet hasznald egyéb csoportjai kozotti kapcsolatok megoérzése ¢és fejlesztése, va-
lamint az allamnak eltér6 nyelveket hasznalé egyéb csoportjaival kulturdlis kapcso-
latok létesitése;

f) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa és tanuldsa, megfeleld formdainak
¢és eszkdzeinek biztositasa minden megfeleld szinten;

g) olyan eszkdzok biztositdsa, melyek lehetdvé teszik valamely regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet hasznalé korzetben lakok, de e nyelvet nem besz¢élok szamara,
hogy amennyiben kivanjak, elsajatithassak e nyelvet;

h) a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek egyetemeken vagy ezzel egyenértékii
intézményekben torténd tanulasanak és kutatasanak tdmogatasa;

i) a jelen Charta altal szabalyozott teriileteken a nemzetkdzi cserék megfeleld for-
mainak tamogatasa két vagy tobb allamban azonos vagy hasonld formaban hasznalt
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban.

2. A felek vallaljak, hogy ha azt még nem tették volna meg, megsziintetnek min-
den indokolatlan hatranyos megkiilonboztetést, kizarast, megszoritast vagy eldny-
ben részesitést, amely valamely regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatat érinti,
és célja az, hogy e nyelv megdrzésétol vagy fejlesztésétdl elbatortalanitson, vagy azt
vesz€lyeztesse. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek érdekét szolgaldo kiilonleges
intézkedések meghozatala, melyek célja, hogy az ezeket a nyelveket haszndlok és a
lakossadg tobbi része kozotti egyenldség Kkiteljesedjen, vagy hogy kiilonleges helyze-
tiket figyelembe vegyék, nem mindsiil az elterjedtebb nyelveket hasznalokkal
szemben hatranyos megkiilonboztetésnek.

3. A felek vallaljak, hogy a megfeleld eszkozokkel eldsegitik az orszdg Osszes
nyelvi csoportjai kozotti kolcsonds megértést, kiillondsen azt, hogy a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek irdnti tisztelet, megértés és tolerancia elvét az orszagban folyo
oktatas és képzés céljai kozé foglaljak, és a tomegtajékoztatasi eszkozoket ugyan-
ezen célok kovetésére batoritjak.

4. A felek vallaljak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket illetd politikajuk
kialakitdsa soran figyelembe veszik az ezeket a nyelveket hasznaldé csoportok 4ltal
jelzett sziikségleteket és kivansdgokat. A feleket arra batoritjak, ha sziikséges, hoz-
zanak létre olyan szerveket, amelyek a regionalis vagy kisebbségi nyelveket érintd
minden kérdésben tanacsokat adhatnak a hatésagoknak.

5. A felek vallaljak, hogy mutatis mutandis alkalmazzak a fenti 1-4. bekezdése-
ket a terlilethez nem kothetd nyelvekre. E nyelvek esetében azonban e Charta
hatalyosulasat szolgdlé intézkedések természetét ¢&s terjedelmét rugalmasan kell
meghatarozni, figyelembe véve a kérdéses nyelvet hasznalé csoportok sziikségle-
teit és kivansagait, tiszteletben tartva hagyomanyaikat €s jellemzoéiket.
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I1I. RESZ — A REGIONALIS VAGY KISEBBSEGI NYELVEKNEK
A KOZELETBEN VALO HASZNALATAT ELOSEGITO INTEZKEDESEK
A 2. CIKK 2. BEKEZDESE ERTELMEBEN VALLALT KOTELEZETTSEGEKKEL
OSSZHANGBAN

8. cikk — Oktatastigy

1. Az oktatasiigyet illetden a felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket
hasznaljak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelelden, ¢és anélkill, hogy az al-
lam hivatalos nyelvének/nyelveinek oktatisa hatranyt szenvedne, vallaljak, hogy

a) (i) elérhetdvé teszik az iskolaeldkészitd oktatast az érintett regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveken, vagy

(ii) elérhetévé teszik az iskolaeldkészitd oktatds lényegi részét az érintett regiona-
lis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(iii) a fenti (i)—(ii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanu-
lokra alkalmazzdk, akiknek csalddja ezt kivanja, és Iétszama elegendének mind-
stl, vagy

(iv) amennyiben a kozhivataloknak nincs kozvetlen hataskoriik az iskolaeldké-
szitd oktatds tekintetében, eldsegitik és/vagy batoritjdk a fenti fi) és (iii) szerinti in-
tézkedések alkalmazasat;

b) (i) elérhetévé teszik az altalanos iskolai oktatast az érintett regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveken, vagy

(ii) elérhetévé teszik az altalanos iskola lényegi részét az érintett regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

(iii) biztositjdk, hogy az ¢érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa az
altalanos iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

(iv) a fenti (i)—(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanuldkra
alkalmazzak, akiknek csaladja ezt kivanja, és 1étszama elegenddnek mindsiil,

c) (i) elérhetévé teszik a kozépiskolai oktatast az érintett regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelveken, vagy

(ii) elérhetdvé teszik a kozépiskola lényegi részét az érintett regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveken, vagy

(iii) biztositjak, hogy az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa a ko-
zépiskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

(iv) a fenti (i)—(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanulokra
alkalmazzak, akik kivanjak, vagy adott esetben, akiknek csalddja kivanja, ¢és létsza-
ma elegendének mindsiil;

d) (i) elérhetové teszik a szakkdzépiskolai és szakmunkdasképzést az érintett regi-
ondlis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(ii) elérhetdvé teszik a szakkozépiskolai és szakmunkésképzés lényegi részét az
érintett regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(iii) biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa a
szakkozépiskolai és szakmunkasképzési tanrend integrans részét képezze, vagy
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(iv) a fenti (i)-(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanuldkra
alkalmazzdk, akik kivanjak vagy adott esetben, akiknek csalddja kivanja, ¢és 1étsza-
ma elegendének mindsiil;

e) (i) elérhetévé teszik az egyetemi és mas felsOoktatasi képzést az érintett regio-
nalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(i) megteremtik a feltételeket, hogy e nyelveket, mint egyetemi vagy felsdoktata-
si targyat tanulhassak, vagy

(iii) amennyiben az allam szerepe a felsdoktatasi intézményekkel fenntartott kap-
csolatrendszerben nem teszi lehetdvé az (i)—(ii) bekezdések alkalmazasat, ugy bato-
ritjdk ¢és/vagy engedélyezik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken folyd egyetemi
oktatast, vagy egyéb felsOoktatdsi intézményben torténd tanulast, vagy megteremtik
a feltételeket, hogy e nyelveket, mint egyetemi vagy felsGoktatdsi targyat tanulhas-
sak;

f) (i) intézkednek, hogy a felnéttoktatasnak ¢&s tovabbképzésnek legyenek olyan
tanfolyamai, melyek elsésorban vagy teljesen a regiondlis vagy kisebbségi nyelve-
ken valosulnak meg, vagy

(ii) e nyelveket a felndttoktatas és a tovabbképzés targyaiként javasoljak, vagy

(iii) amennyiben a kozhatdésdgoknak nincs kozvetlen hataskoriik a felndttoktatéds-
ban, ugy elényben részesitik és/vagy batoritjdk e nyelvek hasznalatit a felnottokta-
tasban és tovabbképzésben;

g) intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsadk annak a torténelem-
nek ¢és kultirdnak az oktatasat, amelyet a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hor-
doznak;

h) biztositjdk az oktatok részére a fél altal az a)—g) bekezdések koziil elfogadottak
megvaldsitasahoz sziikséges alap- és tovabbképzést;

i) létrehoznak felligyeld szerve(ke)t a regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktata-
sanak megteremtésében ¢s fejlesztésében tett intézkedések ¢és elért elérehaladas fi-
gyelemmel kisérése ¢és a kérdésekrdl nyilvanossagra hozand6 iddszaki jelentések el-
készitése céljabol.

2. Az oktatasiigy vonatkozdsdban azokban a korzetekben, amelyek nem mindsiil-
nek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek altal hagyomanyosan hasznalt korzetnek,
ha azt a regionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznalok szama indokolja, a felek val-
laljak, hogy engedélyezik, batoritjak vagy létrehozzdk a regionalis vagy kisebbségi
nyelven torténd oktatdst vagy az ilyen nyelvek oktatdsdt valamennyi megfelelé ok-
tatasi szinten.

9. cikk — Igazsagszolgaltatads

1. Az olyan igazsagszolgaltatdsi kerliletekben, ahol a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvet haszndldo személyek szama az aldbbi intézkedések megtételét indokolja, a
felek e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, és azzal a feltétellel, hogy a
jelen bekezdés altal nyujtott lehetdségek kihasznalasdt nem mindsiti a bird az igaz-
sdgszolgaltatds rendes ligymenetét akadalyozonak, vallaljak, hogy
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a) blintetdeljarasokban:

(i) biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi hatosagok az egyik fél kérelmére az
eljarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak, és/vagy

(ii) garantdljdk a vadlott jogat, hogy sajat regiondlis vagy kisebbségi nyelvét
hasznalja, és/vagy

(iii) biztositjdk, hogy az inditvanyok, az irdsos és szoébeli bizonyitékok ne mind-
siilhessenek pusztdn azon az alapon elfogadhatatlanoknak, hogy regionalis vagy ki-
sebbségi nyelven késziiltek, és/vagy

(iv) az igazsagszolgaltatasi eljardshoz kapcsolédd okmanyokat kérelemre a regi-
ondlis vagy kisebbségi nyelveken is kiallitjadk, ha sziikséges, tolméacsok ¢s fordita-
sok igénybevételével tigy, hogy az ne jelentsen az érdekelteknek kiilon koltséget;

b) polgari eljarasokban:

(i) biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi hatosdgok, az egyik fél kérésére az el-
jarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak, és/vagy

(ii) megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelen-
nie a birosag el6tt, ugy ott sajat regiondlis vagy kisebbségi nyelvét hasznéalja anél-
kiil, hogy az szdmara kiilon koltséget jelentsen, és/vagy

(iii) megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziilt dokumentumok é&s
bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges tolmacsok ¢és forditasok segitségével;

c¢) a kozigazgatasi ligyekben illetékes igazsagszolgaltatasi szervek eldtti eljara-
sokban:

(i) biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi szervek, az egyik fél kérésére az elja-
rast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak, és/vagy

(ii)) megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelen-
nie az igazsagszolgaltatdsi szerv elOtt, ugy ott sajat regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vét hasznalja anélkiil, hogy az szdmara kiilon koltséget jelentene, és/vagy

(iii) megengedik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt dokumentumok ¢és
bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges, tolmacsok ¢€s forditasok segitségével;

d) intézkednek, hogy a fenti b)—c) bekezdések (i) és (iii) pontjainak végrehajtasa,
valamint a tolméacsok ¢és forditdsok esetleges alkalmazasa az érdekeltek szamara ne
jelentsen tobbletkoltséget.

2. A felek vallaljak, hogy

a) nem mindsitik érvénytelennek az allamban késziilt jogi okmdanyokat pusztan
azon az alapon, hogy egy regionalis vagy kisebbségi nyelven irddtak; vagy

b) nem mindsitik a felek kozott érvénytelennek az orszdgban késziilt jogi okma-
nyokat pusztdn azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven ké-
sziltek, ¢és biztositjak, hogy azok az érdekelt, de e nyelvet nem beszéld harmadik
féllel szemben is felhivhatok legyenek, azzal a feltétellel, hogy az okmdany tartalmat
az azt felhivni kivand(k) veliikk megismerteti(k); vagy

¢) nem mindsitik a felek kozott érvénytelennek az orszagban késziilt jogi okma-
nyokat pusztdn azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven ké-
sziltek.
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3. A felek wvallaljadk, hogy kisebbségi vagy regiondlis nyelveken hozzaférhetové
teszik a legfontosabb 4llami torvényszovegeket, valamint azokat, amelyek kiilo-
nosen ¢rintik e nyelvek hasznaloit, feltéve, hogy e szovegek masként nem hozza-
férhetok.

10. cikk — Kozigazgatasi hatosagok és kozszolgalati szervek

1. Az allam azon kozigazgatasi keriiletein, ahol a regionalis vagy kisebbségi nyelvet
hasznalé személyek szama az aldbbi intézkedéseket indokolja, a felek a nyelvek
mindegyike helyzetének megfelelden, abban a mértékben, ahogy az ésszerlien le-
hetséges, vallaljak, hogy

a) (i) gondoskodnak arr6l, hogy a kozigazgatdsi hatosdgok a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelveket hasznaljak, vagy

(ii) gondoskodnak arr6l, hogy a kozosséggel kapcsolatban allo tisztviseldik a re-
gionalis vagy kisebbségi nyelveket haszndljadk azokkal a személyekkel fennalld
kapcsolataikban, akik hozzajuk ezeken a nyelveken fordulnak, vagy

(iii) gondoskodnak arr6l, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok
szobeli ¢és irasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nytjthassanak be, és valaszt is
ezeken a nyelveken kapjanak, vagy

(iv) gondoskodnak arr6l, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok
irasbeli és szobeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyujthassanak be, vagy

(v) gondoskodnak arrél, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok
jogérvényesen nyujthassanak be ilyen nyelvii dokumentumot;

b) széles korben hasznalt kozigazgatasi szovegeket ¢és formanyomtatvanyokat a
lakossdg szamara, regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, illetve kétnyelvii valtoza-
tokban tesznek kozzé;

c¢) megengedik, hogy a kozigazgatdsi hatdésdgok dokumentumokat regionalis
vagy kisebbségi nyelven készitsenek.

2. Azon helyi ¢és regionalis hatosagokat illetden, melyek teriiletén a regiondlis
vagy kisebbségi nyelveket hasznalok szama az aldbbi intézkedéseket indokolja, a
felek vallaljak, hogy megengedik és/vagy batoritjak:

a) a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatit a regionalis vagy helyi koz-
igazgatasban;

b) a regionalis vagy kisebbségi nyelveket haszndloknak azt a lehetdséget, hogy
szobeli vagy irdsbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyujthassanak be;

c¢) a regiondlis testiiletek hivatalos dokumentumaikat a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken is kézzétegyék;

d) a helyi testilletek dokumentumaikat a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken is
kozzétegyék;

e) hogy a regionalis testiiletek kozgytilési vitdiban a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket hasznaljak, ami azonban nem =zarja ki az dallam hivatalos nyelvének/nyel-
veinek hasznalatat;

143



Erdélyi Magyar Adatbank

f)  hogy a helyi testiiletek kozgytlési vitdiban a regiondlis vagy kisebbségi nyelve-
ket hasznaljdk, ami azonban nem =zarja ki az d&llam hivatalos nyelvének/nyelveinek
hasznalatat;

g) g) a helyneveknél a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken hagyomanyos és helyes
formak hasznélatat vagy elfogadéasat, ha sziikséges a hivatalos nyelv(ek) szerinti el-
nevezésekkel egylittesen hasznalva.

3. A kozigazgatasi hatosagok vagy az O neviikben tevékenykedd mas személyek
altal mukodtetett kozszolgalati szerveket illetben a szerz6dd felek a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek hasznalatdnak teriiletein e nyelvek mindegyike helyzeté-
nek megfelelden, abban a mértékben, ahogyan az ésszerlien lehetséges, vallaljak,
hogy

a) gondoskodnak arrdl, hogy haszndljadk a regionalis vagy kisebbségi nyelveket a
szolgaltatasok nyujtasakor; vagy

b) megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaloknak, hogy kérel-
met ezeken a nyelveken terjesszenek eld, és ugy is kapjanak ré valaszt; vagy

c¢) megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaloknak, hogy kérel-
met ezeken a nyelveken terjesszenek eld.

4. Az 1-3. bekezdések koziil altaluk elfogadott rendelkezések végrehajtasara te-
kintettel a felek vallaljak, hogy az aladbbi intézkedések koziil egyet vagy tobbet meg-
hoznak:

a) az esetleges sziikséges forditas vagy tolmacsolas;

b) elegendd szdmu koztisztviseld ¢és mas kozalkalmazott foglalkoztatisa, ¢és ha
sziikséges, képzése;

c¢) azoknak az igényeknek a lehetséges mértékli kielégitése, melyek arra iranyul-
nak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatanak teriiletein a regionalis
vagy kisebbségi nyelvet ismerd koztisztviseloket nevezzenek ki.

5. A felek vallaljak, hogy megengedik a csaladneveknek az érdekeltek kérésére a
regionalis vagy kisebbségi nyelveken torténd hasznalatat és felvételét.

11. cikk — Tomegtajékoztatasi eszkozok

1. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznaldéi szamaéra, e nyelvek hasznalata-
nak teriiletein, és e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, abban a mér-
tékben, ahogy a kozhivatalok kozvetlen vagy kozvetett modon hataskorrel, hatd-
sagi jogkorrel vagy szereppel birnak e teriileten, és tiszteletben tartva a tOmeg-
tajekoztatasi eszkozok fiiggetlenségének ¢és autondmidjanak elveit, a felek vallal-
jék, hogy

a) abban a mértékben, ahogy a radio és televizid kozszolgalatot lat el

(i) biztositjdk legalabb egy-egy, a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken sugarzé
radidallomas és televizios csatorna 1étesitését, vagy

(i) batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy-egy, a regionalis vagy kisebb-
ségi nyelveken sugarz6 radidallomas és televizios csatorna l1étesitését, vagy
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(iii) megteszik a megfeleld intézkedéseket, hogy a miisorszorok regionalis vagy
kisebbségi nyelveken késziilt miisorokat is programjukba iktassanak;

b) (i) batoritjdk ¢és/vagy megkonnyitik legaldbb egy, a regionalis vagy kisebbségi
nyelveken sugarzo radidallomas létesitését, vagy

(ii) batoritjak és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelven készilt
radiomiisorok rendszeres sugdrzasat;

c¢) (i) batoritjak és/vagy megkdnnyitik legalabb egy, a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken sugarzo televizids csatorna létesitését, vagy

(ii) batoritjak ¢€s/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken ké-
sziilt televizio-miisorok rendszeres sugarzasat;

d) batoritjadk ¢és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi nyelvii audiovizu-
alis miialkotasok készitését és terjesztését;

e) (i) batoritjdk és/vagy megkonnyitik legalabb egy, regionalis vagy kisebbségi
nyelveket haszndlo sajtoorgdnum létesitését és/vagy fenntartasat, vagy

(ii) batoritjak ¢€s/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken ké-
szilt sajtocikkek rendszeres kozlését;

f) (i) ha jogszabaly lehetdvé teszi altaldban a tomegtdjékoztatds pénziigyi tamoga-
tasat, fedezik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket haszndld tomegtajékoztatasi
eszk6zok tobbletkoltségeit, vagy

(ii) kiterjesztik a 1étezd pénziigyi tamogatasi intézkedéseket a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvii audiovizualis miialkotasokra;

g) tamogatjak regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndld tomegtajékoztatasi
eszk6zok szamara jsagirdknak és egyéb személyzetnek a képzését.

2. A felek vallaljadk, hogy biztositjdk a szomszédos orszagokbol egy regionalis
vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy hasonlé nyelven készilt radio- és televizid-
adasok kozvetlen vételének szabadsagat, ¢és nem tamasztanak akadalyt a szomszéd
orszagok ilyen nyelvii radio- és televizidadasainak tovabbsugarzasa elé. Ezen tul-
menden gondoskodnak arr6l, hogy egy regionalis vagy kisebbségi nyelvvel azonos
vagy ahhoz hasonld nyelven gyakorolt szoldsszabadsag ¢és az informdciddramlas
szabadsaga elé az irott sajtot illetden semminemili korldtozas ne tétessék. Fent emli-
tett szabadsagjogok gyakorlasa, mivel az kotelezettségeket és felelosséget is tartal-
maz, a nemzetbiztonsdg, a teriileti integritds vagy a kozbiztonsdg, a kozrend védel-
me ¢és a buncselekmények elkovetésének megakadalyozasa, az egészség vagy a
kozerkoles védelme, masok jo hirnevének ¢és jogainak védelme, bizalmas jellegli in-
formaciok kiszivargdsanak megakadalyozasa, vagy az igazsagszolgaltatas tekinté-
lye és partatlansagdnak biztositdsa érdekében a torvény altal eldirt, egy demokrati-
kus tarsadalomban sziikséges eljarasi szabalyoknak, feltételeknek, korlatozasoknak
vagy szankcioknak rendelhetd ala.

3. A felek gondoskodnak arr6l, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasz-
nalok érdekeit képviseltessék, vagy vegyék tekintetbe a torvényeknek megfeleléen
esetleg létrehozott, a tomegtdjékoztatdsi eszkozok szabadsagat és pluralizmusat ga-
rantalo testiiletekben.
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12. cikk — Kulturdlis tevékenység és kulturalis létesitmények

1. A kulturdlis tevékenységre és a kulturdlis létesitményekre — kiilondsen a konyvta-
rakra, videotékakra, kulturdlis kozpontokra, muzeumokra, archivumokra, akadémi-
akra, szinhazakra és filmszinhazakra, valamint irodalmi ¢&s filmmuvészeti alkota-
sokra, a nép kulturadlis Onkifejezésére, fesztivalokra ¢és — ideértve egyebek kozott az
Uj technologidk haszndlatdit — a kulturdlis iparra vonatkozodan, azokon a teriileteken,
ahol e nyelveket beszélik, és abban a mértékben, ahogy a hatdésagoknak ezen a téren
hataskortik, hatosagi jogkoriik vagy szerepiik van, a felek vallaljak, hogy

a) Dbatoritjdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken torténd Onkifejezést, vala-
mint az ilyen kezdeményezéseket, ¢és eldsegitik az ezeken a nyelveken késziilt mial-
kotasok megismerésének kiilonb6z6 modjait;

b) tamogatjdk a regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miialkotdsok mas
nyelveken torténé0 megismerését lehetové tevd kiilonbozé modokat, a forditasok, a
szinkronizalas, az utdszinkronizalds és a feliratozas segitségével és fejlesztésével;

c¢) tamogatjdk a mas nyelveken késziilt mialkotdsok regionalis vagy kisebbségi
nyelveken torténd megismerésének lehetdvé tételét, a forditdsok, a szinkronizalas,
az utészinkronizalas é€s a feliratozas segitségével és fejlesztésével,

d) gondoskodnak arrél, hogy a kiilonbozé fajtaji kulturdlis tevékenységek szer-
vezéséért vagy tdmogatasaért felelds szervezetek az altaluk kezdeményezett vagy
tdmogatott tevékenységeikbe megfeleld mértékben beiktassdk a regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek vagy kultirak ismeretét és hasznalatat;

e) gondoskodnak arr6l, hogy a kulturdlis tevékenységek szervezéséért vagy ta-
mogatasaért felelés szervezeteknek olyan személyzet éalljon rendelkezésére, amely
teljes mértékben ismeri az adott regionalis vagy kisebbségi nyelvet, valamint a la-
kossag tobbi részének nyelvét/nyelveit;

f) tamogatjdk a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok képviseldinek koz-
vetlen részvételét az eszk6zok biztositdsaban €s a kulturalis programok tervezésében;

g) Dbatoritjadk és/vagy megkonnyitik olyan szervezet(ek) I1étesitését, amely(ek) a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miialkotasok gyUjtéséért, rogzitéséért
¢s a kozonségnek torténd bemutatasaért felelds(ek);

h) ha sziikkséges, létrehoznak ¢és/vagy tamogatnak ¢és finansziroznak forditdéi szol-
galtatasokat ¢és terminoldgiai kutatdsokat arra vald kiilonds tekintettel, hogy meg-
Orizzék ¢és fejlesszék minden regionalis vagy kisebbségi nyelven a kell6 kozigazga-
tasi, kereskedelmi, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai vagy jogi terminologiat.

2. Azokat a teriileteket illetden, amelyek kiviil esnek a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek hagyomdnyos hasznélati teriiletein, a felek vallaljak, hogy az eldz6 bekez-
désnek megfeleléen megengedik, batoritjak és/vagy biztositjadk a megfeleld kultura-
lis tevékenységeket ¢és kulturalis 1étesitményeket, amennyiben azt valamely regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvet hasznalok szama indokolja.

3. A felek vallaljak, hogy kiilfoldon megvaldsuld kulturdlis politikdjukban kelld
helyet biztositanak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek és annak a kultiranak,
amelyet e nyelvek hordoznak.
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13. cikk — Gazdasagi és tarsadalmi élet

1. A gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket illetden, a felek az orszag egészére
nézve vallaljak, hogy

a) kiiktatnak jogalkotasukbol minden olyan rendelkezést, mely igazolhaté okok nél-
kil tiltja vagy korlatozza a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a gazdasagi
vagy tarsadalmi élet dokumentumaiban, kiilonosen a munkaszerzédésekben és az olyan
technikai dokumentumokban mint a termékek és felszerelések hasznalati itmutatoi;

b) megtiltjak, hogy a vdllalatok belsé szabalyzataiba és a magédnokiratokba, leg-
alabbis amelyek az azonos nyelvet beszélok kozott jottek létre, a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvek hasznalatat kizaro vagy korlatozo cikkek kertiljenek;

c¢) fellépnek az olyan gyakorlattal szemben, mely elbatortalanit a regionalis vagy
kisebbségi nyelveknek a gazdasdgi vagy tarsadalmi tevékenységek keretei kozott
torténd hasznalatatol;

d) a fenti pontokban jelzettektdl eltéré modokon megkonnyitik és/vagy batoritjak
a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat.

2. A gazdasagi ¢és tarsadalmi tevékenység tekintetében, a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelvek hasznalatanak teriiletein, abban a terjedelemben, ahogy a hatdsagok
hataskorrel birnak, és az ésszerlien lehetséges mértékben, a Felek vallaljak, hogy

a) pénzigyi ¢€s bankiigyi szabalyzataikban meghatarozzdk azokat a részletszaba-
lyokat, melyek lehetdvé teszik a kereskedelmi szokéasokkal Osszhangban, a regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a fizetési utalvanyokon (csekkek, valtok
stb.) vagy egyéb pénziigyi okmdanyokon, illetve adott esetben gondoskodnak az
ilyen rendelkezések megvalositasarol;

b) a kozvetlen ellenérzésiik ald tartozd gazdasagi ¢és tarsadalmi szektorokban
(kozszektor) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatdt batoritd tevékenysé-
get folytatnak;

c¢) gondoskodnak arrél, hogy az olyan létesitmények mint a korhdzak, nyugdijashazak,
otthonok, lehetdséget biztositsanak arra, hogy az egészségiigyi, életkori vagy egyéb ok-
bol gondozasra szoruldkat regionalis vagy kisebbségi nyelviikon fogadjak és kezeljék;

d) megfeleld moédon gondoskodnak arrdl, hogy a biztonsagi felhivasokat a regio-
nalis vagy kisebbségi nyelveken is megfogalmazzak;

e) regionalis vagy kisebbségi nyelveken is hozzaférhetévé teszik a fogyasztok jo-
gait érintd, az illetékes hatosagok altal adott informaciokat.

14. cikk — Hatarokon tuli cserekapcsolatok

A felek vallaljak, hogy

a) olyan moédon alkalmazzédk a létezd és olyan allamokkal szemben fennalld kote-
lezettséget tartalmazd két- és tobboldali megallapodasokat, ahol ugyanazt a nyelvet
azonos vagy hasonld formdban hasznaljak, vagy — ha sziikséges — olyanok megkoté-
sére torekednek, hogy azok segitsék eld az érintett allamokban ¢l6, azonos nyelvet
hasznalok kozotti kapcesolatokat a kultura, az oktatds, az informdacio, a szakképzés
¢s a tovabbképzés teriiletén;
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b) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek érdekében megkonnyitik és/vagy tdmo-
gatjdk a hatdrokon tuli egyiittmiikddést, kiillondsen annak a teriiletnek a regionalis
vagy helyi szervei kozotti egylittmikodést, ahol ugyanazt a nyelvet azonos vagy ha-
sonl6 forméaban hasznaljak.

IV.RESZ — A CHARTA VEGREHAJTASA

15. cikk — Idészaki jelentések

1. A felek, a Miniszteri Bizottsag 4altal késébb meghatdrozandé forméban, rend-
szeres 1iddszakonként jelentést nytjtanak be az FEuropa Tanéacs Fotitkaranak a je-
len Charta II. részének megfeleléen kovetett politikdjukrol és a III. rész elfoga-
dott rendelkezéseinek végrehajtdsara tett intézkedéseikrol. Az elsd jelentést a
Chartanak az illeté dallam tekintetében tortént hatdlybalépését kovetd egy éven
beliil, majd a tobbi jelentést az elsd jelentést kovetden haromévenként kell be-
nyUjtani.
2. A felek nyilvanossagra hozzak jelentéseiket.

16. cikk — A jelentések megvizsgalasa

1. Az Europa Tanics Fotitkdranak a 15. cikk szerint benyujtott jelentéseket a 17.
cikknek megfelelden 1étrehozott szakértdi bizottsag vizsgalja meg.

2. Valamely alairé fél orszdgiban jogszeriien Iétesiilt testiiletek vagy egyesiiletek
felhivhatjak a szakértdi bizottsdg figyelmét ezen aldir6 félnek e Charta III. része ér-
telmében vallalt kotelezettségeit illetd kérdésekre. Az érdekelt féllel tortént konzul-
tacid utan a szakértdi bizottsdg ezeket az informacidkat a jelen cikk 3. bekezdésében
emlitett jelentés elkészitése soran figyelembe veheti. Ezek a testliletek vagy egyesii-
letek az aldir6 félnek, a II. részben foglaltak értelmében kovetett politikdjara vonat-
koz6 nyilatkozatokat is beterjeszthetnek.

3. Az 1. bekezdésben jelzett jelentések és a 2. bekezdésben jelzett informaciok
alapjan a szakértéi bizottsdg a Miniszteri Bizottsdg szdmaéra jelentést készit. A je-
lentéshez mellékelik a felek megjegyzéseit, amelyek megtételére Oket felkérik, és a
jelentést nyilvanossagra hozhatjak.

4. A 3. bekezdésben jelzett jelentés tartalmazza kiilondsen a szakértdi bizottsag-
nak a Miniszteri Bizottsdghoz cimzett javaslatait, ez utdbbi testiilet altal, egy vagy
tobb félhez sziikség szerint intézendo ajanlas elokészitésére.

5. Az Eurdopa Tandcs Fotitkara a Charta végrehajtasar6l a Parlamenti Kozgytilés-
nek részletes, kétévenkénti jelentést készit.

17. cikk — Szakértoi bizottsag

1. A Szakértéi Bizottsag részes felenként egy-egy tagbol all, akiket az érintett allam
altal ajanlott, koztiszteletben 4all6 és a Charta altal szabalyozott kérdésekben elis-
mert szaktekintélyek listajarol a Miniszteri Bizottsag nevez ki.
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2. A Bizottsag tagjait hat évre nevezik ki, és megbizasuk megujithat6. Ha valame-
lyik tag megbizatasanak nem tud eleget tenni, helyét az 1. bekezdésben foglalt elja-
rasnak megfeleléen toltik be, €és a kinevezett utdd tisztségét elddje hivatalviselési
idejének hatralévo idészakaban viseli.

3. A Szakértéi Bizottsag maga Aallapitja meg eljarasi szabalyait, Titkarsagat az
Eurdpa Tandcs Fétitkara biztositja.

V. RESZ — ZARO RENDELKEZESEK

18. cikk

A jelen Charta az Eurépa Tandcs tagallamai szamara all nyitva alairdsra, megerdsi-
tést, elfogadast vagy jovahagyast igényel. A megerdsitd, elfogaddo vagy jovahagyo
okiratokat az Europa Tanacs Fotitkaranal kell letétbe helyezni.

19. cikk

1. A jelen Charta az azt kovetd harmadik hénap lejarta utdni honap elsé napjan 1ép
hatdlyba, amikor 6t allam kifejezte az Eurdépa Tanéacs Fotitkdranak, hogy a 18. cikk
rendelkezéseinek megfeleléen a Chartat magéara nézve kotelezének ismerte el.

2. Minden olyan allam vonatkozédsdban, amely késobb fejezi ki arra irdnyuld be-
leegyezését, hogy a Chartdit magéara nézve kotelezOnek ismerje el, a Charta a meg-
erésitd, elfogadd vagy jovahagyd okirat letétbe helyezését koveté harmadik honap
lejarta utani honap els6é napjan 1ép hatalyba.

20. cikk

1. Az Europa Tanidcs Miniszteri Bizottsiga a Charta hatalybalépését kovetden a
Chartdhoz torténd csatlakozasra barmely olyan allamot meghivhat, amely nem tagja
az Europa Tanacsnak.

2. A Charta minden csatlakozé 4llam vonatkozésaban a csatlakozasi okiratnak az
Eurépa Tanacs Fotitkdranal torténd letétbe helyezését kovetd harmadik honap lejar-
ta utani honap els6 napjan Iép hatalyba.

21. cikk

1. Minden allam, az alairds vagy a megerdsitd, elfogadd, jovadhagyo vagy csatlako-
zasi okirat letétbe helyezésének idépontjaban a jelen Charta 7. cikkének 2-5. bekez-
déseihez egy vagy tobb fenntartast tehet. Semmilyen mas fenntartds nem megenge-
dett.

2. Minden, az el6z0 bekezdés szerint fenntartdst tevd d4llam azt egészben vagy
részben, az FEurépa Tandcs Fotitkardhoz intézett értesitéssel  visszavonhatja.
A visszavonds az ¢értesitésnek a Fotitkar altal tortént kézhezvételétdl fogva valik ha-
talyossa.
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22. cikk

1. Minden é&llam, barmely idOpontban a Chartdt az Eurdopa Tanacs Fotitkdrdhoz inté-
zett értesitéssel felmondhatja.

2. A felmondds az értesitésnek a Fotitkar altal tortént kézhezvételétdl szamitott
hat honapos iddszak leteltét kovetd honap elsé napjan valik hatalyossa.

23. cikk

Az Europa Tandcs Fotitkara értesiti a Tanics 4allamait és a Chartdhoz csatlakozo
minden allamot:

a) minden alairasrol;

b) minden megerdsitd, elfogadd, jovahagyd vagy csatlakozasi okirat letétbe he-

lyezésérol;
c¢) a jelen Chartanak a 19-20. cikkek szerinti hatalybalépésének minden id6pont-
jarol;

d) minden, a Chartat érintd okiratrol, értesitésrol vagy kozlésrol.

Fentiek hiteléiil a kell6 médon meghatalmazott alulirottak alairtdk a Chartat.

Késziilt Strasbourgban, az 1992. évi november hd 5. napjadn, angol ¢és francia
nyelven, egyetlen példanyban, melyet az Eurdépa Tandcs levéltiraban kell elhelyez-
ni. Mindkét nyelvii szoveg egyarant hiteles. Az Europa Tanacs Foétitkara az Eurdpa
Tanacs valamennyi tagallama és az e Chartdhoz csatlakozasra meghivott minden 4l-
lam részére hiteles masolatot kiild.
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1201 (1993) AJANLAS
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
a kisebbségi jogokra vonatkoz6 kiegészit6 jegyzékonyvével
kapcsolatban'

1. A Kozgytlés emlékeztet a kisebbségi jogokra vonatkozo 1134/1990-es és 1177/1992-es
Ajanlasaira, valamint a 456/1990-es és a 474/1992-es rendeleteire. Az 1992. februar
5-én elfogadott két dokumentumban a Kozgyiilés felkérte a Miniszteri Bizottsagot
arra, hogy:

1. a lehetd leggyorsabban fejezze be a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek Char-
tajanak kidolgozasat és tegyen meg mindent, ami csak lehetséges a Charta gyors ér-
vényesitése érdekében;

ii. dolgozzon ki egy kiegészitd jegyzokonyvet az Emberi Jogok ¢és Alapveté Sza-
badsadgok Védelmérdl szolo Egyezményéhez a kisebbségek jogairol;

iii. biztositson az Eurdpa Tandcs szamara alkalmas kozvetitd eszkozt.

2. Azzal, hogy elfogadta, 1992. junius 22-én, a Regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vek Chartajat — az FEurdpa Tanacs egyezményeként — a Miniszteri Bizottsag eleget
tett a Kozgylilés els6 pontban megfogalmazott igényének. A Charta, amelynek ala-
pul kell szolgédlnia tagallamaink torvényhozasanak jo néhany mas dallam szamara is
utmutatast adhat egy bonyolult és kényes témakorben.

3. Hatra van még a Charta gyors érvényesitése. Batoritd jelnek tekinthetd, hogy
aldirasra tortént megnyitdsakor, 1992. november 5-én az Europa Tandcs tagéllamai
kozil tizenegyen azonnal alairtdk. De még tovabb kell 1épni.

4. A Kozgytlés tehat felhivast intéz azon tagallamok fel¢, amelyek még nem irtak ala
a Chartat, hogy ezt tegyék meg, egyben felkéri valamennyiiiket arra, hogy rovid idén
beliil ratifikaljak a Chartat az abban foglalt minél tobb rendelkezés elfogadasaval.

5. A Kozgyilés fenntartja maganak azt a jogot, hogy egy késobbi alkalommal
visszatérjen az Eurdpa Tanacs megfeleld kozvetitési eszkdzének kérdésére, mely-
nek létrehozasat a Kozgytilés javasolta.

6. A Kozgylilés tdjékoztatast kapott arrél a megbizatasrol, amelyet az Emberi Jo-
gok Igazgaté Bizottsiga® és a nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozd Szakér-

! Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgylilése az Ajanlas szovegét 1993. februar 1-jén fogadta el. Bar

az Ajanlast a tagallamok sosem fogadtak el kozos egyezményként, mégis jol jelzi a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény elokészitésének fazisait. Emiatt keriilt ez a dokumentum a Nyelvi Charta és a Keret-
egyezmény kozg.

Angolban ,,Steering Committee for Human Rights”.
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téi Bizottsdga kapott a Miniszteri Bizottsagtol. A Kozgyllés teljes tamogatast kivan
adni ehhez a munkajukhoz és aktivan szandékozik azt elémozditani.

7. A kisebbségekhez tartozd személyek egyes jogainak az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményébe torténd beiktatasaval, ezek a személyek, valamint a képviseletiikre
illetékes szervezetek ¢lhetnének az Egyezmény altal kinalt jogorvoslati lehetdsé-
gekkel, kiilonosen azzal a joggal, hogy kérelmekkel fordulhatndnak az Emberi Jo-
gok Europai Bizottsagahoz és Birosagahoz.

8. Kovetkezésképpen a Kozgyiilés azt ajanlja a Miniszteri Bizottsaganak, hogy a
jelen Ajéanlas szerves részét alkotdo alabbi dokumentum alapjan fogadjon el egy ki-
egészitd jegyzOkonyvet az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez a nemzeti ki-
sebbségek jogairdl.

9. Miutan rendkivil siirgés kérdésrél van sz6, olyanrol, amely jelenleg egyike az
Europa Tanacs legfontosabb feladatainak, a Kozgytlés a munka menetrendjének
felgyorsitasat is ajanlja a Miniszteri Bizottsagnak annak érdekében, hogy az allam-
¢s kormanyfok konferencidjan (Bécs, 1993. oktober 8-9.) elfogadasra keriilhessen a
kisebbségek jogaira vonatkozd kiegészitd jegyzOkonyv és azon ezt aldirdsra is meg-
nyithassak.

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmére 1étrejott
eurdpai egyezmény a kisebbségekhez tartozo személyekrol szolo
kiegészitd jegyzOkonyvére vonatkozd javaslat szovege

Preambulum

Az Europa Tandcsnak, a javaslatot alair6 tagallamai,

1. tekintettel arra, hogy a népek sokfélesége és az azt megtermékenyitd sokféle
kultarak az eurdpai civilizacid gazdagsaganak és életerejének egyik leglényegesebb
forrasai;

2. tekintettel arra, hogy a nemzeti kisebbségek milyen jelentés mértékben ja-
rulnak hozzd az eurdpai 4llamok kultirdjanak sokféleségéhez ¢és dinamizmusa-
hoz;

3. tekintettel arra, hogy egy éallamon beliilli nemzeti kisebbséghez tartozd szemé-
lyek jogainak az elismerése és e jogok nemzetkozi védelme tutjan lehet csak tartdsan
véget vetni az etnikai Osszeiitkzéseknek és ily mdédon hozzdjarulni az igazsag, a de-
mokracia, a stabilitas és a béke biztositasahoz;

4. tekintettel arra, hogy olyan jogokrol van sz6, amelyeket barki, akar egyediil,
akar masokkal kozosen gyakorolhat;

5. tekintettel arra, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkdzi védelme az
emberi jogok nemzetkozi védelmének alapvetd alkotdé eleme ¢€s mint ilyen, a nem-
zetkdzi egylittmiikodés egyik teriilete az alabbiakban allapodtak meg:
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1. FEJEZET - MEGHATAROZAS

1. cikk

Ezen Egyezmény ¢értelmében nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon
beliili olyan csoportja értendd, amelynek tagjai:

a) ennek az dllamnak a teriiletén laknak és annak allampolgérai,

b) hosszan tarto, szilard ¢€s tartos kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal,

c) sajatos etnikai, kulturdlis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek,

d) kelléen reprezentativak, bar szamszeriileg kisebbségben vannak az allam vagy

e) arra torekednek, hogy kozdsen megdrizzék azt, amibdl kozds identitasuk fa-
kad, beleértve kultirdjukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.

2. FEJEZET — ALTALANOS ELVEK

2. cikk

1. Egy nemzeti kisebbséghez vald tartozas szabad személyes valasztas kérdése.

2. E tartozas felvallalasa vagy az arr6l vald lemondas semmiféle hatrannyal nem jarhat.
3. cikk

1. A nemzeti kisebbséghez tartozd barmely személynek jogaban all teljesen szabadon
kinyilvanitani, megdrizni és fejleszteni vallasi, etnikai, nyelvi és/vagy kulturalis iden-
titasat és akarata ellenére nem vethetd ala semmiféle asszimilacios kisérletnek.
2. A nemzeti kisebbséghez tartozd barmely személy egyénileg vagy masokkal
tarsulva gyakorolhatja és évezheti a jogait.
4. cikk

A nemzeti kisebbséghez tartozd barmely személynek joga van a torvény elotti
egyenlséghez. Tilos a nemzeti kisebbséghez tartozdson alapuld béarmilyen hatra-
nyos megkiilonbdztetés.

5. cikk

Egy nemzeti kisebbség lakta régid demografiai Osszetételét tilos szant szandékkal
ennek a kisebbségnek a rovasara megvaltoztatni.
3. FEJEZET — ANYAGI JOGOK

6. cikk

Egy nemzeti kisebbséghez tartozd Osszes személynek jogdban all létrehozni a sajat
szervezeteit, beleértve a politikai partokat is.
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7. cikk

1. Minden nemzeti kisebbséghez tartozd6 személynek jogdban 4ll anyanyelvének
szabad hasznalata szoban ¢és irdsban, a maganéletben ¢és a nyilvanossag eldtt egy-
arant. Ez a jog kiterjed a kiadvanyokban ¢és audiovizudlis eszkdzokben torténd
nyelvhasznalatra is.

2. Egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 barmely személynek joga, hogy anyanyel-
vén hasznalja vezetéknevét és utoneveit és joga van vezeték- és utoneveinek hivata-
los elismeréséhez.

3. A jelentds mértékben nemzeti kisebbség lakta régidkban a kisebbséghez tarto-
z6 személyek jogosultak anyanyelviikk hasznalatara a kozigazgatasi szervekkel vald
érintkezések, valamint a birosagi €s egyéb jogi eljarasok soran.

4. A jelentds mértékben nemzeti kisebbség lakta régiokban a kisebbséghez tarto-
z0 személyek joga, hogy sajat nyelviikon tiintessék fel a helyi elnevezéseket, jele-
ket feliratokat és a nyilvanossagnak szant egyéb tajékoztatast. Ez nem jelenti aka-
dalyat annak, hogy a hatosagok éljenek azzal a jogukkal, hogy a fenti informécidkat
az allam hivatalos nyelvén vagy nyelvein adjék kozre.

8. cikk

1. Minden nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van megtanulnia az anya-
nyelvét és anyanyelvén torténd oktatasban részesiilni, a kisebbség foldrajzi elhe-
lyezkedésének figyelembevételével ¢és megfeleldé szamban és helyen Ilétrehozott is-
koldban és allami oktatasi és képzési intézményben.

2. A nemzeti kisebbséghez tartozd személyeknek jogukban 4ll sajat iskoldkat ¢&s
oktatasi, ill. képzési intézményeket létrehozni és fenntartani az allam 4&ltal biztosi-
tott jogi kereteken beliil.

9. cikk

E JegyzOkonyv altal oltalmazott jogok allitolagos megsértése esetén egy nemzeti ki-
sebbséghez tartozd barmely személynek vagy egy nemzeti kisebbség barmely rep-
rezentativ szervezetének jogdban 4all, hogy tényleges jogorvoslatért forduljon egy
allami szervhez.

10. cikk

Minden nemzeti kisebbséghez tartozd személynek joga, hogy az éllam teriileti sért-
hetetlenségének tiszteletben tartdsdval szabadon ¢és akadalytalanul kapcsolatot tart-
son fenn egy masik orszag allampolgaraival, akikkel etnikai, vallasi vagy nyelvi sa-
jatossagok, illetve a kulturalis identitas koti Ossze.

> A javaslat altal hasznalt angol ,sign” sz6 a, ,jelek” kifejezésen kiviil tobbek kozott cégtablékat, wt-
jelzoé tablakat stb. is jelent.
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11. cikk

Azokban a régiokban, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozd személyek tobbséget
alkotnak ezen személyeknek jogukban all, hogy sajatos torténelmi ¢és teriileti hely-
zetiiknek megfeleld ¢és az éllam jogrendszerével Osszhangban 4ll6 helyi vagy auto-
nom kozigazgatasi szervekkel, vagy kiilonleges statusszal rendelkezzenek.

IV. FEJEZET — A JEGYZOKONYV ALKALMAZASA

12. cikk

1. A Jegyzokonyv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd — egy szerzédd allam
jogrendszerében vagy ezen allam altal aldirt nemzetkdzi egyezményben — a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek részére biztositott egyéni jogok vagy egy nemze-
ti  kisebbség szdmara biztositott kollektiv jogok barmelyikének korlatozasaként
vagy lesziikitéseként.

2. Nem tekinthetdk hatranyos megkiilonboztetésnek azok a rendelkezések, ame-
lyek kizarolag az etnikai csoportok védelmére ¢és megfeleld fejlodésiik eldsegitésé-
re, valamint a lakossdg tobbi részével azonos bandsmdd és egyenld jogok biztosita-
sara iranyulnak kozigazgatasi, politikai, gazdasagi, szocialis, kulturdlis ¢és egyéb
teriileteken.

13. cikk

A JegyzOkonyvben eldirt jogok ¢€s szabadsagok gyakorldsa maradéktalanul vonat-
kozik azon személyekre, akik olyan csoporthoz tartoznak, amely az 4allam teriileté-

crer

14. cikk

A JegyzOkonyvben felsorolt jogok és szabadsdgok gyakorlasa nem korlatozhatja az
allampolgéarok kotelezettségeit ¢és felelosségeit. Mindazondltal e jogok gyakorlasa
csak a torvény 4altal eldirt formalitdsoknak, feltételeknek, megszoritdsoknak vagy
blintetéseknek vethetd ald, amelyek egy demokratikus tarsadalomban sziikséges in-
tézkedéseket jelentenek a nemzetbiztonsadg, a teriileti sérthetetlenség vagy a kozbiz-
tonsdg, a rend ¢és a blnmegelozés, az egészség vagy az erkdlcs védelme, illetve ma-
sok jogainak és szabadsagainak tiszteletben tartdsa érdekében.

5. FEJEZET — ZARORENDELKEZESEK

15. cikk

Az Egyezmény 15. cikkének megfeleléen a Jegyzokonyv rendelkezéseitdl, a 10.
cikk kivételével, eltérni nem lehet.
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16. cikk

A Jegyzokonyv rendelkezéseivel kapcsolatban az Egyezmény 64. cikke alapjan
semmiféle fenntartas nem tehetd.

17. cikk

Az aldir6 allamok a jelen JegyzOkonyv 1 -t6i 11 -ig terjedd cikkeit az Egyezmény ki-
egészitd cikkeinek tekintik, az Egyezmény valamennyi rendelkezése ennek megfe-
leléen alkalmazando.

18. cikk

A Jegyzokonyv alairas végett nyitva all az Europa Tanacs mindazon tagjai elott,
amelyek a Egyezményt aldirtdk. A JegyzOkonyv megerdsitést, elfogadast vagy jo-
vahagyast igényel. Az Eurdépa Tanacsnak egy tagallama csak akkor erdsitheti meg,
fogadhatja el vagy hagyhatja jova a JegyzOkonyvet, ha ezzel egyidejiileg ratifikalja
vagy korabban mar ratifikalta az Egyezményt. A megerdsitést, elfogadast vagy jo-
vahagyast tartalmazo okiratokat az Eurdpa Tandcs Fétitkaranal helyezik letétbe.

19. cikk

1. A JegyzO6konyv azt kovetd hoénap elsé napjan 1€ép hatalyba, hogy az Europa Ta-
nacs Ot tagallama bejelentette: a JegyzOkonyvet a 18. cikk rendelkezéseinek megfe-
leléen magara nézve kotelezo erejliinek tekinti.

2. Minden olyan tagdllam esetében, amely utolag jelenti be, hogy a Jegyzdkony-
vet magara nézve kotelezd erejiinek tekinti, a JegyzOkonyv a megerdsitést, elfoga-
dast vagy jovahagyast tartalmaz6 okirat letétbe helyezését koveté honap elsd napjan
1ép érvénybe.

20. cikk

Az Eurdpa Tandacs Fotitkara értesiti a Tanacs tagallamait:

a) minden alirasrol;

b) a meger0sitést, elfogadast vagy jovahagyast tartalmazd minden okirat letétbe
helyezésérol;

¢) alegyzOkonyv hatalyba Iépésének minden idépontjarol;

d) e JegyzOkonyvvel kapcsolatos minden egyéb Iépésrdl, bejelentésrél vagy koz-
1ésrol.

MINEK ALAPJAN a kelld felhatalmazassal rendelkezd alulirottak alairtak a je-

len Jegyzékonyvet.
KESZULT Strasbourgban, ........................ an, francia és angol nyelven — mind-
két szoveg egyforman hiteles — egyetlen példanyban, amely az Eurépa Tanacs Le-

véltaraba keriil letétbe helyezés céljabol. Az Eurdépa Tanacs Fotitkara err6l hiteles
masolatot juttat el az Europa Tanacs minden tagallamanak.
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AZ EUROPA TANACS NEMZETI KISEBBSEGEK
VEDELMEROL SZOLO KERETEGYEZMENYE!

Az Eurdpa Tandcs tagallamai és a jelen Keretegyezmény tobbi aldird allama,

figyelembe véve, hogy az Eur6épa Tandcs célja a tagjai kozotti nagyobb egység
elérése annak érdekében, hogy védje és fejlessze kozos Orokségiik eszméit és el-
veit,

figyelembe véve, hogy az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok védelme és
tovabbfejlesztése az egyik modszer, ami altal e cél elérhetd,

attol az ohajtol vezéreltetve, hogy az 1993. oktober 9-én, Bécsben, az Eurdpa Ta-
nacs tagallamainak allam- ¢és kormanyf6i altal elfogadott Nyilatkozatot megvalo-
sitsak,

abban az elhatarozasban, hogy sajat teriileteiken védelmezzék a nemzeti kisebb-
ségek fennmaradasat,

figyelembe véve, hogy az eurOpai torténelem megrazkodtatdsai megmutattak, a
nemzeti kisebbségek védelme alapvetd fontossdgi kontinensiink stabilitasa, de-
mokratikus biztonsaga és békéje szempontjabal,

figyelembe véve, hogy a pluralista és valodi demokratikus tarsadalomnak nem-
csak tiszteletben kell tartania minden nemzeti kisebbséghez tartozd személy etnikai,
kulturdlis, nyelvi ¢és wvallasi identitdsat, de megfeleld feltételeket is kell teremtenie
azért, hogy kifejezhesse, megorizhesse ¢s fejleszthesse ezt az identitast,

figyelembe véve, hogy sziikkséges a tolerancia €s a parbeszéd légkorének megte-
remtése azért, hogy a kulturalis kiilonbozdség ne a megosztottsag, hanem a gazda-
godas forrasa és tényezdje legyen minden tarsadalom szamara,

figyelembe véve, hogy a tolerans és virdgzd Eurdpa kiteljesedése nemcsak az éalla-
mok kozotti  egyiittmiikddéstdl fiigg, hanem hatarokon atnyuld egyiittmikodést ki-
van a helyi és a regiondlis kozosségek kozott, az allamok alkotméanyédnak és teriileti
integritasanak sérelme nélkiil,

figyelembe véve, hogy az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl
sz0l6 Egyezményt ¢és Kiegészitd JegyzOkonyveit,

' A Keretegyezményt 1995. februar l-jén fogadtik el és 1998. februar 1-jén lépett hatalyba. E.T.S.
no. 157. Kihirdette az 1999. évi XXXIV. térvény.
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figyelembe véve, hogy az Egyesilt Nemzetek egyezményeiben ¢és nyilatkozatai-
ban a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozd kotelezettségeket, valamint az Eu-
ropai Biztonsagi és Egyittmiikodési Konferencia® dokumentumait, kivaltképpen az
1990. junius 29-i, Koppenhagai Dokumentumot,

abban az elhatarozasban, hogy a nemzeti kisebbségek hatékony védelmét és az
ezekhez a kisebbségekhez tartozd személyek jogait és szabadsdgjogait biztositd és
tiszteletben tartandd elveket, valamint az azokbdl szarmazd kotelezettségeket meg-
hatarozzak, azoknak a tagallamokban és mar — a jelen okmdany részeseivé valo — al-
lamokban torténd biztositasa végett, tiszteletben tartva a jog uralmat, az allamok te-
rlileti integritasat és nemzeti szuverenitasat,

abban az elhatdrozasban, hogy a jelen Keretegyezmény ben foglalt elveket nem-
zeti  torvényhozasuk altal ¢és megfeleld kormanyzati politikdval  végrehajtsak,
a kovetkezokben allapodnak meg:

I. FEJEZET

1. cikk

A nemzeti kisebbségek ¢€s ezen kisebbségekhez tartozd személyek jogainak és sza-
badsdgainak védelme az emberi jogok nemzetkdzi védelmének szerves részét képe-
zi, s mint ilyen, a nemzetkozi egyiittmiikodés keretébe tartozik.

2. cikk

A jelen Keretegyezmény rendelkezéseit johiszemiien, a megértés ¢és a tolerancia
szellemében, valamint az 4llamok koOzotti joszomszédsag, barati kapcsolatok és
egylttmiikddés elveivel 6sszhangban kell alkalmazni.

3. cikk

1. Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon
megvalasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem, és ebbdl a valasztasabol
vagy ¢ valasztasaval Osszefiiggd jogainak gyakorlasabol semmiféle hatranya ne
szarmazzek.

2. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek az ebben a Keretegyezményben
foglalt elvekbdl szarmazo jogaikat és szabadsdgaikat egyénileg, valamint masokkal
kozosségben gyakorolhatjak.

2 A kihirdetd jogszabaly itt az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletre (1994-t61 Szer-
vezet) utal.
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II. FEJEZET

4. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartoz6 személy szamara biztositjdk a torvény eldtti egyenldséget és a tor-
vény altali egyenlé védelem jogat. Ebben a vonatkozdsban minden, valamely nem-
zeti kisebbséghez tartozason alapuld hatranyos megkiilonboztetés tilos.

2. A felek kotelezik magukat annak elfogadéasara, hogy —amennyiben sziikséges — megfeleld
intézkedéseket hoznak a gazdasdgi, a tarsadalmi, a politikai ¢és a kultu-
ralis ¢let minden teriiletén a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a tobb-
séghez tartozok kozotti teljes €s hatékony egyenlOség eldmozditasa érdekében. E te-
kintetben kelld figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
sajatos koriilményeire.

3. A 2. bekezdésben foglaltaknak megfeleld intézkedéseket nem lehet hatranyos
megkiilonboztetésként értékelni.

5. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy tdmogatjdk a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek szamara kulturajuk megdrzését ¢és fejlesztését, ugyszintén identi-
tasuknak, nevezetesen vallasuk, nyelviikk, hagyomanyaik ¢és kulturdlis o6rokségiik
megodrzésének feltételeit.

2. Az integraciot szabalyozo altalanos politikdjuk keretében hozott intézkedéseik
sérelme nélkiil a felek tartozkodnak minden olyan politikatél vagy gyakorlattol,
amely a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek akaratuk elleni asszimilaciojara
iranyul és védelmezik ezeket a személyeket minden olyan akciotoél, ami a beolvasz-
tasukra iranyul.’

6. cikk

1. A felek batoritjak a tolerancia ¢s a kulturak kozotti parbeszéd szandékat, valamint
hatékony intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsdk minden a teriiletiikon ¢€l6 sze-
mély kozott kolcsonds tiszteletet, megértést ¢és egylittmikodést, kivaltképpen az ok-
tatds, a kultira és a tomegkommunikacids eszkozok teriiletén, tekintet nélkill e sze-
mélyek etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasara.

2. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfeleld intézkedéseket hoznak
olyan személyek védelmében, akik hatranyosan megkiilonboztetd, ellenséges vagy
er6szakos fenyegetések ¢és cselekedetek 4ldozatai lehetnek, etnikai, kulturdlis, nyel-
vi vagy vallasi identitasuk miatt.

3 A Keretegyezményt kihirdeté jogszabaly a ,fellépés” vagy ,.cselekedet” szo helyett (az angolban
»action”) az ,,akcid” szot hasznalja, am ez a jelentésvaltozat itt nem tlinik egyértelmiinek.
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7. cikk

A felek biztositjdk minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személynek a
békés célu gyiilekezés szabadsdgahoz ¢és a masokkal vald egyesiilés szabadsagahoz,
a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz, a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabad-
saghoz valo joganak tiszteletben tartasat.

8. cikk

A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartozd személynek vallasa vagy hite kifejezésére, ugyszintén vallasi in-
tézmények, szervezetek és egyesiiletek alapitasara valo jogat.

9. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak annak elismerésére, hogy minden, valamely
nemzeti kisebbséghez tartozd személynek a véleménynyilvanitdsi szabadsiaga ma-
gaba foglalja a véleményalkotds szabadsagat ¢és az informécidk, az eszmék megis-
merésének ¢és kozlésének szabadsagat a kisebbség nyelvén, orszaghatarokra tekintet
nélkiill és hatdsagi szerv beavatkozdsa nélkiill. A felek biztositani fogjdk nemzeti
jogrendszeriik keretein beliill, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket
ne ¢érje hatranyos megkiilonboztetés a tomegkommunikacios eszkozokhoz  valo

hozzajutasban.
2. Az 1. bekezdés nem akadalyozza meg a feleket abban, hogy a radidadas és tele-
vizidés sugarzds vagy mozi-vallalkozds meginditdsdit — hatranyos megkiilonboztetés-

tél mentesen ¢és objektiv kritériumok alapjan — engedélyhez kossék.

3. A felek nem akadalyozzdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket a
nyomtatott tomegkommunikacios eszkozok 1étrehozasaban ¢és hasznalatdban. A ra-
dio- ¢és televizidadasokat szabalyozo torvényi keretekben, amennyire lehetséges,
biztositjak ¢és figyelembe veszik az 1. bekezdés rendelkezéseit, annak érdekében,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara Ilehetdséget nyujtsanak
sajat tomegkommunikacios eszkozeik 1étrehozasara €s hasznalatara.

4. A felek megfeleld intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében annak érde-
kében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara megkonnyitsék a
tomegkommunikacids eszk6zokhoz vald hozzajutast, ezzel is eldmozditva a tole-
ranciat, €s lehetdséget teremtve a kulturalis sokszintiségnek.

10. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartozd személynek elismerik kisebbségi nyelvének szabad és beavatkozas
nélkiili hasznalatat 0Ugy maganbeszélgetésben mint nyilvdnosan, szoban és irds-
ban.*

* A Keretegyezményt kihirdeté torvény itt a ,,maganéletben” sz6 (az angol ,in private”) helyett a
»~maganbeszélgetés” kifejezést hasznalja.
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2. A nemzeti kisebbséghez tartozd személyek altal hagyoméanyosan vagy jelentds
szamban lakott terlileteken, amennyiben azok a személyek Ugy kivanjadk, vagy az
ilyen kivansdg megfelel a valosagos sziikségnek, a felek erdfeszitéseket tesznek
arra, hogy biztositsadk — lehetdség szerint — e személyek ¢és a kozigazgatasi hatdsa-
gok kozotti kisebbségi nyelv hasznalatat eldsegito feltételeket.

3. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk minden, valamely nemze-
ti kisebbséghez tartozé személynek azt a jogot, hogy olyan nyelven, amelyet megért, a
legrovidebb i1don beliil tajékoztassak letartoztatasanak okairél ¢és minden ellene felho-
zott vad természetérdl és indokair6l, valamint hogy ezen a nyelven védekezhessen — ha
sziikséges — ingyenes tolmacs segitségével.

11. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személynek azon jogat, hogy csalad- ¢s utdnevét kisebbségi
nyelvén hasznalhassa, ugyancsak ennek hivatalos elismeréséhez vald jogot, jog-
rendszeriikben szabalyozottaknak megfelelden.

2. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nem-
zeti kisebbséghez tartozd személy azon jogat, hogy sajat kisebbségi nyelvén cégtab-
lakat, feliratokat és egyéb magantermészetli informécidkat tegyen kozzé a nyilva-
nossag szamara lathatéan.’

3. Olyan korzetekben, amelyek hagyomdnyosan nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek altal jelentdés szamban lakottak, a felek torekedni fognak arra, hogy jog-
rendszeriik keretében, beleértve, ahol helyénvalo, a mas dallamokkal val6 megalla-
podasokat, ¢és figyelembe véve sajatos koriilményeiket, a hagyomanyos helységne-
veket, utcaneveket ¢és egyéb, a kozOsség szamdra szant foldrajzi megjeldléseket a
kisebbség nyelvén is kiirjak, ha megfeleld igény van ilyen jelzésekre.

12. cikk

1. A felek, ha sziikséges, az oktatds és a kutatas teriiletén intézkednek ugy a nemzeti
kisebbségeik, mint a tobbség kultarajanak, torténelmének, nyelvének és valldsanak
megismerése eldmozditisara.

2. Ebben az Osszefiiggésben a felek kiilonosképpen megfeleld lehetdségeket fog-
nak teremteni a tanitoképzésre ¢és a tankdnyvekhez valdo hozzdjutdsra, és meg-
konnyitik a kiilonb6z6 kozosségek tanitoi és didkjai kozotti kapesolatokat.

3. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elémozditjdk a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozd személyek szdmara az oktatashoz minden szinten a hozzajutds esély-
egyelOségét.

> A Keretegyezményt kihirdetd torvény itt az angol ,sign” szot ,.cégtablak” értelembe forditja, am
ezen kiviil tobbek kozott az, egyéb jeleket, Utjelzo tablakat stb. is jelent.
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13. cikk

1. Oktatasi rendszeriik keretében a felek elismerik minden, valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartozd személynek a jogat arra, hogy sajat magan oktatasi és képzési in-
tézményeiket létrehozhassak és mitkodtethessék.

2. E jog gyakorldsa nem r6 semmiféle pénziigyi kotelezettséget a felekre.

14. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozo személy jogat kisebbségi nyelvének megtanulésara.

2. Nemzeti kisebbségek 4altal hagyomanyosan és jelentds szamban lakott teriilete-
ken, megfelelé igény esetén, a felek torekednek — Ilehetdségeik szerint és oktatasi
rendszeriik keretein belill — annak biztositdsara, hogy a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozo6 személyeknek megfeleld lehetdségiik legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni
vagy ezen a nyelven tanulni.

3. E cikk 2. bekezdését ugy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivata-
los nyelv tanuldsat, vagy ezen a nyelven vald tanitast.

15. cikk

A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek szdmara azokat a feltételeket, amelyek a kulturdlis, a tarsadalmi
¢s a gazdasagi ¢életben, valamint a kozligyekben — kiilondsképpen az Oket érintdk-
ben — val6 részvételhez sziikségesek.

16. cikk

A felek tartozkodnak olyan intézkedések meghozataldtol, amelyek a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozd személyek altal lakott teriileteken az ardnyokat megvaltoztat-
jék, és arra iranyulnak, hogy korlatozzdk azon jogokat és szabadsagjogokat, melyek
a jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmaznak.

17. cikk

1. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzak a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy szabadon ¢és békésen
hatarokon atnyuld kapcsolatokat hozzanak Iétre ¢és tartsanak fenn olyan személyek-
kel, akik torvényesen tartdzkodnak mas 4allamokban, kivaltképpen olyanokkal,
akikkel etnikai, kulturalis, nyelvi ¢s wvallasi identitdsukban osztoznak, vagy kultura-
lis 6rokségiik kozos.

2. A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadadlyozzdk a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozd személyeket azon joguk gyakorldsdban, hogy részt vegyenek
nemzeti és nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek tevékenységében.
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18. cikk

1. A felek torekednek arra, hogy — amennyiben sziikséges — két- ¢és tobboldalu
egyezményeket kossenek mas allamokkal, kivaltképpen a szomszédos allamokkal,
annak érdekében, hogy biztositsadk az érintett nemzeti kisebbségekhez tartozd sze-
mélyek védelmét.

2. Adott esetben a felek megfeleld intézkedéseket hoznak a hatarokon &tnyuld
egyiittmiikddés batoritasara.

19. cikk

A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a jelen Keretegyezményben lefektetett
elveket tiszteletben tartjak és végrehajtjdk, azokhoz — amennyiben az sziikséges — kizarolag
olyan megszoritasokat, korlatozasokat vagy derogaciokat alkalmaznak,
amelyekrél nemzetk6zi jogi okmanyok rendelkeznek, kiilonosen amelyek az Embe-
ri Jogok és Alapvetd Szabadsigok Védelmérdl szold Egyezményben és Kiegészitd
Jegyzokonyveiben talalhatok, amennyiben ezek Iényegesek az emlitett elvekbdl
szarmaz6 jogok és szabadsagok szempontjabol.

III. FEJEZET

20. cikk

A jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl eredd jogok és szabadsidgjogok gya-
korlasa soran minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy tiszteletben
tartja a nemzeti torvényhozast ¢és masok jogait, kiillondsen a tobbséghez tartozokét
és mas nemzeti kisebbségiekét.®

21. cikk

A jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet ugy értelmezni, hogy az
barmely egyén szdmara jogot biztositana olyan tevékenység folytatasara vagy olyan
cselekedet végrehajtasara, amely a nemzetkdzi jog alapvetd elveivel, kivaltképpen
az allamok szuverén egyenlOségével, teriileti integritdsaval ¢és politikai fiiggetlensé-
gével ellentétes.

22. cikk

A jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet ngy értelmezni, hogy az
korlatozza vagy megsérti azokat az emberi jogokat vagy alapvetd szabadsagjogo-
kat, melyek a szerz6d6 felek barmelyike torvényeinek megfeleléen vagy barmely
mas — amennyiben e szerzddo fél részese — Egyezmény alapjan biztosithato.

6 A Keretegyezményt kihirdetd torvény a ,nemzeti jogrendszer” kifejezés helyett a ,nemzeti tor-
vényhozas” Osszetételt haszndlja, am itt (angolban ,national legislation”) ez inkdbb a nemzeti jogsza-
balyok Osszességére (azaz a jogrendszerre) ¢és nem a jogalkotasra (térvényhozas) vonatkozik.
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23. cikk

A jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl eredd jogok és szabadsdgjogok — amennyiben az
Emberi  Jogok ¢és  Alapvetd  Szabadsagjogok  Védelmérol — szolo  Egyez-
ményben, vagy kiegészitd jegyzOkonyveiben azoknak megfelelé rendelkezések
talalhatok — az utébb emlitett Egyezmény rendelkezéseivel Osszhangban [évok-
ként értelmezendok.

IV. FEJEZET

24. cikk

1. Az Eurdopa Tanidcs Miniszteri Bizottsdga figyelemmel fogja kisérni a Keretegyez-
ménynek a szerz6do felek altali végrehajtasat.

2. Azok a felek, amelyek nem tagjai az Eurdpa Tanacsnak, a megallapitand6 sza-
balyok szerint fognak részt venni a végrehajtasi mechanizmusban.

25. cikk

1. A Keretegyezménynek az adott szerz6dd fél vonatkozdsdban torténd hatalybalé-
pését kovetd egy éven belill a szerz6dd fél az Eurdpa Tanacs Fotitkaranak teljes kori
tdjékoztatast nyUjt azokrol a torvényhozoi ¢és egyéb intézkedésekrdl, amelyeket a
Keretegyezményben felsorolt elvek hatalyosulasaért tett.

2. Ezt kovetéen minden szerz6d6 fél a Fotitkarnak rendszeresen és minden alka-
lommal, amikor a Miniszteri Bizottsag kifejezte e kérését, tdjékoztatdst nyajt a Ke-
retegyezmény végrehajtasat érinté minden lényeges 1épésrol.

3. A Fétitkdr tovabbitja az e cikkben foglaltaknak megfeleléen nyujtott tajékozta-
tast a Miniszteri Bizottsaghoz.

26. cikk

1. Amennyiben a felek 4altal a Keretegyezményben felsorolt elvek érvényesitése ér-
dekében tett intézkedések megfeleldségét értékeli, a Miniszteri Bizottsdgot olyan
Tanacsad6 Bizottsag fogja segiteni, melynek tagjai a nemzeti kisebbségek védelmé-
nek a teriiletén elismert szakértelemmel rendelkeznek.

2. A Tanacsadd Bizottsag 0Osszetételét ¢s tligyrendjét a Miniszteri Bizottsag fogja
meghatdrozni a Keretegyezmény hatalybalépését kovetd egy éven beliil.

V.FEJEZET

27. cikk

A jelen Keretegyezmény az FEurdopa Tanacs tagallamai részére 4all nyitva aldirasra.
A Keretegyezmény hatalybalépésének idOpontjdig a Miniszteri Bizottsag altal meg-
hivott barmely més 4llam is alairhatja. A Keretegyezményt megerdsiteni, elfogadni,
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vagy jovahagyni lehet. A meger6sitd, elfogadasi vagy jovahagyasi okmanyokat az
Eurdpa Tandcs Fétitkaranal kell letétbe helyezni.

28. cikk

1. A jelen Keretegyezmény hatdlyba Iépésének napja a Keretegyezménynek a 27.
cikk szerinti, az Eurdpa Tanacs tizenkét tagéallama altali elfogadastol eltelt harom
honapot kovetd naptari honap elsé napja.

2. Mindazon tagéallamok vonatkozasaban, melyek ezt kovetéen fogadjak el a Keret-
egyezményt, a Keretegyezmény a megerdsitd, elfogadasi vagy jovahagyasi okmanyok
letétbe helyezésétdl eltelt harom honapos iddszakot kovetd naptari honap elsé napjan
1ép hatalyba.

29. cikk

1. A jelen Keretegyezmény hatalybalépése ¢és a szerzddd allamokkal folytatott kon-
zultdcio utan az FEuropa Tanacs Miniszteri Bizottsdga az Eurdépa Tanacs Alapszaba-
lydnak 20. d) cikke alapjdn hozott tobbségi hatdrozatnak megfelelden csatlakozéasra
kérhet fel minden olyan &allamot, mely nem tagja az Eurdépa Tandcsnak, és amelyet a
Keretegyezmény aldirdsara a 27. cikk rendelkezései szerint meghivtak, de ezt még
nem tette meg, tovabba barmely mas nem-tagallamot.

2. A Keretegyezmény minden csatlakozé dallamra nézve a csatlakozdsi okmany-
nak az Eurdépa Tanacs Fotitkaranal tortént letétbe helyezésétol eltelt harom honapot
kdvetd naptari honap elsd napjan 1ép hatalyba.

30. cikk

1. A Keretegyezmény aldirasa vagy a meger0sitd, elfogadd jovahagyod vagy csatla-
kozasi okmanyok letétbe helyezése alkalméval minden &allam megnevezheti azt a te-
riletet vagy teriileteket, amely(ek) nemzetk6zi kapcsolataiért feleldsséget visel, ¢és
ahol a jelen Keretegyezményt alkalmazni fogjak.

2. Barmely allam barmely késobbi idOpontban az Eurdépa Tandcs Fotitkardhoz
intézett nyilatkozatdban Kkiterjesztheti a Keretegyezmény alkalmazasat a nyilatko-
zatban meghatarozott mas teriiletre. Az ilyen terlilet vonatkozdsdban a Keret-
egyezmény a nyilatkozatnak a Fotitkar altali kézhezvételét kovetd harom honapos
idotartam lejartat kovetd honap elsé napjan fog hatalyba 1épni.

3. Az el6z6 két bekezdés alapjan tett barmely, a nyilatkozatban meghatarozott te-
rilet vonatkozdsaban fenndlld nyilatkozatot a Fotitkarhoz cimzett értesitéssel vissza
lehet vonni. A visszavonds a Fdtitkarhoz eljuttatott nyilatkozat kézhezvételét kove-
t6 harom honapos iddtartam lejartat koveto honap elsé napjan 1ép hatalyba.

31. cikk

1. Barmely fél barmikor felmondhatja a Keretegyezményt az Europa Tanacs Fotit-
karanak tett bejelentéssel.

2. A felmondéds a bejelentésnek a Fotitkar altali atvétele napjatdl szamitott hat ho-
nap elteltét kdvetd naptari honap elsé napjan 1ép hatalyba.
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32. cikk

Az Eurépa Tanics Fotitkdra a Tanacs tagallamait, a tobbi aldiré allamot és minden
olyan allamot, amely csatlakozott a jelen Keretegyezményhez, tajékoztatja:

a) minden alairasrol;

b) minden megerdsitd, elfogadd jovahagyd vagy csatlakozé okmdany letétbe he-
lyezésérdl;

c¢) a Keretegyezménynek a 28-30. cikkek szerint tortént hatalybalépése vala-
mennyi idépontjarol;

d) a Keretegyezményre vonatkozd minden jogcselekményrdl, értesitésrél vagy
kozlésrol.

Minek hiteléiill a kelloképpen meghatalmazott alulirottak aldirtdk e Keretegyez-
ményt.

Késziilt Strasbourgban, 1995. februar 1-jén, angol ¢és francia nyelven, egyetlen
példanyban, melyet az Europa Tanacs levéltaraban kell elhelyezni. Mindkét nyelvi
szoveg egyarant hiteles. Az Eurdépa Tanacs Fotitkara az Eurdépa Tanacs valamennyi
tagallama és a Keretegyezmény aldirasara felkért vagy csatlakozd allam részére hi-
teles masolatot kiild.
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A VELENCEI BIZOTTSAG JELENTESE
A NEMZETI KISEBBSEGEK SZAMARA
AZ ANYAALLAMOK ALTAL BIZTOSITOTT
KEDVEZMENYES ELBANASROL'

Bevezetés

2001. junius 21-én Romania miniszterelnoke, Adrian Nastase ur azzal a kéréssel
fordult a Velencei Bizottsaghoz, hogy az vizsgdlja meg a Magyar Koztarsasag Or-
szaggyulése altal 2001. junius 19-én elfogadott, a szomszédos orszagokban élo ma-
gyarokrol szolo torvénynek az eurdpai normadkkal, valamint korunk nemzetkézi jogi
normaival és elveivel valo 6sszeegyeztethetoséget.

2001. julius 2-an a Magyar Koztarsasag kiiltigyminisztere, Martonyi Janos ur
felkerte a Velencei Bizottsagot, hogy végezze el a nemzeti kisebbségekhez tartozo és
az allampolgarsag szerinti dllam hatarain kiviil ¢€l6 személyek szamara biztositott
kedvezményes  elbandsra vonatkozo europai  jogalkotds  legutobbi  tendencidinak
osszehasonlito elemzését.

A Velencei Bizottsag a 2001. julius 6—7. kozott megtartott plenaris iilésén ugy hata-
rozott, hogy az Europa Tandacs egyes tagallamainak vonatkozo jogszabadlyai és gya-
korlata alapjan tanulmanyozza az allamok allal a hatarokon kiviil ¢l6 nemzeti kisebb-
segeknek biztositott kedvezményes elbands gyakorlatat. E vizsgadlatnak a célkitiizése
annak megallapitasa, hogy a kérdéses kedvezményes elbandas oOsszeegyeztetheto-e
az Eurdpa Tandcs normaival és a nemzetkozi jog elveivel.

Ezt kovetéen sor keriilt egy munkacsoport életre hivasdara, amelynek tagjai vol-
tak Franz Matscher, Francois Luchaire, Giorgio Malinverni és Peter Van Dijk
urak. Taldlkozojukra 2001. szeptember [8-an Parizsban keriilt sor. A jelentést te-
vok megbeszélést folytattak a magyar és a romdn kormany képviseloivel az érintett
felek altal a Velencei Bizottsag kerésére augusztusban dtadott informaciok tiszta-
zdsa érdekében.

A Jelentés a Matscher, Luchaire, Malinverni és Van Dijk urak megdllapitisai
alapjan keésziilt, azt a Kisebbségvédelmi Albizottsag 2001. oktober 18-an megvitatta
és ezt kovetoen a Velencei Bizottsag 2001. oktober 19-20. kozétt Velencében meg-
tartott plenaris iilése elfogadta.

]

' Jovahagyta a Joggal a Demokraciaért Bizottsdg (mas néven a Velencei Bizottsig) 48. plenaris iilé-
se, Velence, 2001. oktober 19-20. CDL-INF (2001), 19. Az aldbbiakban a Jelentésnek csak az altala-
nos Osszefoglald részét kozoljik (D. és E. fejezet). A tovabbi labjegyzetek, ha azt kiilon nem jeloltik, a
Jelentés eredeti szovegéhez tartoznak.
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D. Ertékelés a kisebbségek szamara kedvezményeket nyujto,
anyaallami belsd jogszabalyoknak az eurdpai normékkal, valamint
a nemzetkozi jog norméival és elveivel vald dsszeegyeztethetségérol”

A nemzeti kisebbségek megfeleld ¢és hatékony védelme, mint az emberi jogok ¢€s
alapvetd szabadsagok védelmének egyik aspektusa, tovabba az eurdpai stabilités,
demokracia, biztonsdg ¢és béke elomozditasaban betoltott kiemelkedd fontossaga
szamos esetben megerdsitésre ¢és hangsulyozéasra keriilt. A vonatkozd nemzetkozi
egyezmények maradéktalan teljesitése — elsdsorban a Nemzeti kisebbségek védel-
mérdl szolo keretegyezmény, a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek chartdja, tovab-
ba, bar kevésbé specifikusan, az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagok Eurdpai
Egyezménye — az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama szdmara prioritassa valt.

Ennek ellenére a kisebbségvédelem eldtérbe keriild 1) és eredeti formai, kiilono-
sen az anyadllamok altal alkalmazottak, kedvezd trendet képviselnek, amennyiben
hozza tudnak jarulni a kisebbségvédelem céljainak eléréséhez.

A kétoldalu Dbaratsagi, egylittmiikodési ¢€s kisebbségvédelmi egyezmények meg-
kotésének gyakorlata maris élvezi a nemzetkdzi kozosség Osztonzését €s tamogata-
sat, de egyben alapos vizsgalodasat is.

Az utdbbi 1d6k azon fejleménye, hogy az anyaallamok belsé jogszabalyok ¢és
egyéb szabalyok révén kiilonleges jogokat biztositanak nemzettarsaiknak®, egészen
az utoébbi idokig nem keltette fel a figyelmet és minimalis vagy semmilyen érdeklo-
dést sem valtott ki a nemzetkdzi kozosségbdl. Eddig nem torténtek kisérletek a szo-
ban forgd jogszabalyok ¢és egyéb szabalyok feliilvizsgalatara és koordinadldsara. En-
nek ellenére a szomszédos orszagokban ¢€l6 magyarokrol szolo torvény elfogadasat
Ovezé kampany azt mutatja, hogy sziikség van az ilyen jogszabalyok és egyéb sza-
balyok, valamint a nemzetkdzi jog ¢és a kisebbségvédelemmel kapcsolatos eurdpai
normdk kozotti kompatibilitas vizsgalatara.

A Bizottsdg véleménye szerint az allamoknak lehetdsége van egyoldalu intézke-
dések foganatositasdra nemzettarsaik védelme érdekében, fiiggetleniil attol, hogy
azok a szomszédos orszagokban vagy mashol élnek; ez az aladbbi elvek tiszteletben
tartasatol fligg: (a) az allamok teriileti szuverenitdsa; (b) pacta sunt servanda (kote-

2 Az Eurdpai Parlament 2001. szeptember 5-i (Magyarorszagnak az Eurépai Unidba torténd felvé-
teli kérelmér6l és a targyalasok allasar6l szold) hatarozatat kovetéen [COM(2000) 705.C5.0605/2000.
1997/2175 (COS)] még jelenleg is folyamatban van az Eurdpai Bizottsag vizsgalata a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyekre vonatkozd kiilonleges anyaorszagi szabalyozasok és kedvezmények és
a kozosségi jog, valamint az EU tagallamai kozotti joszomszédi kapcsolatok és egyiittmiikodés Ossze-
egyeztethetdség targyaban. Ennek kovetkeztében a kérdéses vizsgalat nem képezi targyat ennek a ta-
nulmanynak.

> Az angolban , kin-minorities” (azaz szészerinti forditisban ,rokon kisebbségek”) kifejezéssel il-
letik egy adott allam tobbségi lakossaganak nemzeti identitisat vallo, de mas orszagokban, kisebbségi
sorsban él6 csoportokat. Az alabbiakban a , nemzettdrsi” vagy , nemzettarsi kisebbség” és az , anya-
dllam” kifejezést hasznaltuk a ,, kin-minorities” és a ,, kin-state” fogalmak forditasara. (A szerk.)
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lezettségek johiszemii teljesitése); (c) barati kapcsolatok az allamok kozott; (d) az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa, kiilonds tekintettel a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmara.

a. AZ ALLAMOK TERULETI SZUVERENITASANAK ELVE

Az éllamok kizarolagos szuverenitassal, ennélfogva joghatdsaggal rendelkeznek a
nemzeti terilletik felett.! Ez elméletben azt jelenti, hogy joghatésaggal rendelkez-
nek valamennyi, a teriiletiikon akarcsak a belsé vizeken tartozkodd személy, tulaj-
don/vagyontargy és ott folytatott tevékenység vonatkozasdban, a felségvizeken és a
teriiletiik feletti légtérben. Egyetlen mas allam vagy nemzetk6zi szervezet sem gyako-
rolhat joghatdsdgot egy masik allam teriiletén az érintett allam beleegyezése nélkiil.
A nemzetkozi kozjog azonban kiilonleges felhatalmazast ad az allamoknak nagykdo-
vetségi épiileteik, kiilfoldon tartdzkodo hajoik és allampolgaraik tekintetében.

A torvényhozoi, kozigazgatasi (és birdi) cselekedetek mind ennek a szuverén
joghatosagnak a kifejezddései: ezen intézkedések természetes cimzettjei az adott
orszag lakossaga ¢és az alkalmazas természetes helye az adott allam nemzeti teriilete.

Ezzel 0Osszefliggésben vetddik fel az elsd kérdés: lehet-e a teriileten kiviili ha-
tallyal rendelkezd jogszabalyok elfogaddsanak puszta tényét per se a masik érintett
allam vagy éallamok beliigyeibe vald beavatkozasnak ¢és ebbdl adddoéan az allamok
teriileti szuverenitasa elvének megsértéseként értékelni?

A mindenre kiterjed6 valasz megadasa érdekében kiilonbséget kell tenni — a teriile-
ten kiviiliség tartalma tekintetében — egy adott allam jogszabalya altal egy masik al-
lamnak az utobbi allam teriiletén vagy azon kivill tartézkod6 allampolgérara gyako-
rolt hatasa €s az adllamhatalomnak az allamhatarokon kiviil torténd gyakorlasa kozott.

i. Az allam kiilfoldi allampolgarokra vonatkozo jogszabalyainak hatdsa

A Bizottsag megitélése szerint az a puszta tény, hogy egy adott jogszabaly cim-
zettjei kiilfoldi 4llampolgarok, nem jelenti a teriileti szuverenitds elvének megsérté-
sét. Valoban szamos példa van olyan torvényhozasi gyakorlatra, amely a kiilfoldi al-
lampolgarsdgot, nem egy adott orszdgét, hanem 4ltaldnossagban véve, ,,0sszekotd
kapocsként” kezeli (ilyenek példaul a nemzetk6zi magéanjognak az allam biintetd
joghatosagara vonatkozd rendelkezései). Ezek mind 6sszhangban vannak a nemzet-
kozi jog alapelveivel.

Az éllamok legitim moddon hozhatnak olyan jogszabalyokat és egyéb szabalyokat,
amelyeknek alanyai kiilfoldi allampolgarok, ameddig az ilyen jogszabalyok és egyéb
szabalyok csak az orszag hatarain beliil érvényesiilnek. Példaul az éllamok egyolda-
luan donthetnek ugy, hogy meghatarozott szamu Osztondijat adnak az arra érdemes,
az 6sztondijakat ado allam egyetemein tovabb tanulni kivano kiilfoldi hallgatoknak.

* A nemzetkozi jognak ezt az elvét kodifikaltak, kiilonosen a [Eurdpai Tanidcs Nemzeti kisebbségek
védelmérol szolo] Keretegyezményének 21. cikkében. A Jelentés erre az egyezményre kivetkezetesen
Keretegyezménykeént utal. (A szerk.)
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Abban az esetben, amikor egy jogszabdly kimondottan mds dllamokban ¢él6 kiil-
foldi allampolgarokra iranyul a jogszabaly legitimitdsa mar nem olyan egyértelmd.
Valdjadban nem varhatdé el, hogy az ¢érintett egyén allampolgarsag szerinti orszaga-
nak ne legyen véleménye a kérdésrol.

Néhany teriileten, igy az oktatds ¢s kultara terén, bizonyos nyilvanvald kulturélis
célokat’ kovetd, az allamok altal alkalmazott gyakorlatok alakultak ki az idSk folya-
man. A barati kapcsolatokat apold orszagok kozott tobbnyire elfogadott, hogy az
egyes allamok Osztondijakat itélnek oda nemzettarsaikhoz tartoz¢é kiilfoldi hallga-
toknak, hogy azok az anyadllam nyelvén tanulhassanak kiilfoldi oktatasi intézmé-
nyekben. Ezeket az oktatasi intézményeket masfel6l gyakran az anyadllam finanszi-
rozza. Szintén elfogadott az, hogy az allamok kiilfoldi hallgatoknak — nemzeti
hovatartozasuktdl fiiggetleniil — Dbiztositott 0Osztonzék révén eldsegitik az adoma-
nyozo allam nyelvének és kultirajanak tanulményozasat.

Ha létezik nemzetkdzi szokasjog a fent felsorolt teriileteken, tigy az 4allampolgar-
sag szerinti orszdg egyetértése vélelmezhetd, ¢és az anyadllamok ennek fényében
egyoldalti kozigazgatasi és jogalkotasi intézkedéseket hozhatnak. ® Tovabba, ha az
anyaallam egyoldalt intézkedéseket tesz az adott lakohely szerinti allamban €16
nemzettarsaival szembeni kedvezményes bandsmod érdekében, az utobbi allam  ké-
sObb vélelmezheti, hogy az anyaallam egyetért hasonlo intézkedések megtételével a
sajat allampolgarai vonatkozésaban.

Az egyezmények vagy a nemzetkozi szokasjog altal le nem fedett teriileteken ez-
zel szemben az anyadllam intézkedései altal érintett lakohely szerinti allam egyetér-
tésének explicitnek kell lennie. Példanak okéaért, ha egy allam egyoldalian ugy
dont, hogy Osztondijakat ad a nemzettdrsaihoz tartozé kiilfoldi didkok szamara, fiig-
getleniil az ilyen személyek tanulméanyai és maga az anyadllam kozotti kapcsolatok-
tol, azt az ¢rintett lakohely szerinti allam beliigyeibe (példaul oktatdsi politikajaba)
valo beavatkozasként lehet értékelni.

ii. Az dllamhatalom nemzeti hatarokon kiviili gyakorlasa

Ezzel ellentétes megengedd szabaly hidnydban — amely lehet nemzetkézi szokés-
jog vagy egyezmény — egyetlen allam sem gyakorolhatja hatalmat semmilyen for-
méaban més allamok teriiletén.”

> A Kulturalis Egyezmény 2. cikkének 2. bekezdése igy szol: ,,Valamennyi szerzédé fél igyekszik
elémozditani, amennyire az lehetséges, nyelve vagy nyelvei, torténelme és civilizacidja tanulmanyo-
zasat a tobbi szerz6dé fél teriiletén, és biztositja ennek feltételeit a tobbi szerz6dd fél allampolgarai
szamara.” Az Egyezményt ratifikdlta, tobbek kozott. Bulgaria 1991. szeptember 2-an, Gordgorszag
1962. januar 10-én, Magyarorszag 1989. november 16-an, Olaszorszag 1957. majus 15-én, Romania
1991. december 19-én, Oroszorszag 1991. februar 21-én, Szlovakia 1990. majus 10-én és Szlovénia
1992. jalius 2-an.

5 Ezek azonban gyakran kormanykézi egyezmények részét képezik.

7 Lasd példaul a kozos konzuli egyezmeényeket.

8 E tekintetben az Egyesiilt Allamok altal még a sziil6foldon tartozkodd kiilfoldi allampolgarokkal
szemben polgari tigyekben vindikalt teriileten kiviili joghatdsag nagyrészt ellentmondasos.
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Az allamok altal mas orszdgokban bejegyzett nem korményzati egyesiileteknek
biztositott kozigazgatasi, kvazi-hivatalos feladatok az 4llamhatalom indirekt meg-
nyilvanuldsanak formai: mint ilyenek, nem megengedettek, hacsak erre kiilon enge-
dély nincs.

Az ilyen hataskorok biztositasa kiilondsen problematikus azokban az esetek-
ben, amikor a lakoéhely szerinti allam joga a kérdéses tevékenységeket nem ismeri
el és nem is szabalyozza. Ilyen esetekben, az emlitett egyesiiletek felett, ilyen te-
vékenységek ellatdsa tekintetében nem lenne hatékony jogi kontroll: a lakohely
szerinti allam hatosdgainak fennallna ugyan a joghatésiga, de nem taldlnanak ala-
pot a cselekvéshez amiatt a fentebb mar emlitett ok miatt, hogy nincsenek azokkal
kapcsolatos rendelkezések a jogrendben. Az anyadllamok pedig, annak ellenére,
hogy megteremtették a kérdéses jogi aktusok meghozataldhoz sziikséges ala-
pokat, nem rendelkeznének a masik allamban joghatosaggal, tekintve, hogy az
egyesiiletek kiilfoldon lettek bejegyezve, és ott fejtik ki tevékenységiiket. Ez hat-
vanyozottan igaz akkor, amikor a kérdéses hataskorok gyakorlasanak feltételei és
hatarai nem lettek egyértelmiien rogzitve a kompetencidk forrasaul szolgalé jog-
szabalyban.

A Bizottsag véleménye szerint, ha az anyadllam barmilyen tantsitvanyt kér in
situ, akkor a természetes kozremikodok a konzuli hatésdgok lehetnének: ezek,
Osszhangban a nemzetkozi joggal, ° megfeleld felhatalmazassal rendelkeznek a la-
kohely szerinti allam részér6l annak érdekében, hogy a fogadd allam teriiletén hiva-
talos cselekményeket foganatosithassanak. Ezeknek a hivatalos cselekményeknek
kozonséges cselekményeknek kell lennilik, és a konzulatusokra nem szabad olyan
feladatokat bizni, amelyek tulmennének az 4altaldnosan -elfogadott ¢és engedélyezett
gyakorlaton.

Ez utébbi tekintetében és utalva a szdmos vizsgdlt jogszabalyban megfogalma-
zott kovetelményre, hogy a nemzettarsak szdmara biztositott kedvezmények igény-
bevételében érdekelt kiilfoldiek nemzeti szarmazasat igazold okiratokat kell besze-
rezni, a Bizottsag Ugy véli, hogy kivanatos (bar a nemzetk6zi jog nem rendelkezik
err6l), hogy a vonatkoz6 jogszabaly pontosan hatirozza meg a nemzeti hattér érté-
kelése soran kovetendd kritériumokat. Ez megakadalyozna, hogy a konzulatusok
diszkrecionalis és — formalis ¢és 1ényegi biroi feliilvizsgalati lehetdség hianydban — varhatéan
Onkényess¢ valo  hataskort kapjanak. E  tekintetben a  Bizottsag, mutatis
mutandis, utalni kivdn a Keretegyezményre, amely, amellett, hogy rogziti az egyén
szabad dontésének elvét a valamely kisebbséghez vald tartozést illetdéen, nem aka-
dalyozza meg az 4llamokat abban, hogy bizonyos kritériumok teljesitésétol tegyék
fliggdvé az adott kisebbséghez tartozd személyek szamara biztositott kedvezmé-
nyek igénybevételét. Mdas szoval, az egyén személyes vdlasztisa sziikséges elem, de
nem elégséges a meghatarozott kedvezmények igénybevételéhez jogosultsag fenn-
allaséhoz.

? Példaul lasd a konzuli kapcsolatokrol szol6 1963-as Bécsi Egyezmény 5. cikkét.

171



Erdélyi Magyar Adatbank

Hasonl6 megfontolasok vonatkoznak a nemzettarsak hataron tuli szervezeteire
is. A Bizottsdg nézete szerint az ilyen szervezeteknek Ilehet szereplik abban az
esetben, ha az az anyadllam altal kért pontos jogszabalyokban meghatdrozott ¢&s
egyéb bizonyitd erejii okiratok hianya miatt sziikséges informaciok megadasara
szoritkozik, vagy nem kotelezd erejli informalis ajanlast kell tennilik az anyadallam
konzuli hatdsdgai szdmara. Példaul a hivatalos okiratok hidnyaban nyilatkozhat-
nak arr6l a koriilményrdl, hogy egy adott személy nagyapja az anyadllam allam-
polgara volt.

b. APACTA SUNT SERVANDA ELVE

A szerzdéseket tiszteletben kell tartani és johiszemiien kell teljesiteni.' Amennyi-
ben egy allam részese valamely, a kisebbségvédelemmel kapcsolatos vagy azzal
Osszefiiggésben rendelkezéseket tartalmazé kétoldalu  szerz8désnek,”'! koteles vala-
mennyi, a szerzOdésben vallalt kotelezettségét teljesiteni, ideértve: az egyezmény
megvalositasat értékelni, vagy szerzOdésben érintett kisebbségnek biztositott jogok
lehetséges bovitését, modositasat, kétoldalu targyalasokon megvitatni.

Amennyiben a fenti kétoldali targyaldsok megtartasabol esetlegesen szarmazo
nehézségek a beavatkozas alternativ és egyoldala formait eredményeznék az szer-
z0dés altal mar felolelt kérdésekben, ugy az az szerzddések johiszemil teljesitése
kotelezettségének megsértésével érne fel, hacsak a vitds kérdések rendezésére Iéte-
z0 Osszes eljarast (ideértve az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa és a Nemzet-
kozi Békéltets és Dontdbirosag'> beavatkozasanak kérését) johiszemiien'  igénybe
nem vették, és azok nem vezettek eredményre.

A nemzettarsak szamara kedvezményeket biztositd jogszabalyoknak ¢és egyéb
szabalyoknak nem szabad a mar meglévé kétoldali szerzddések altal kimutathatoan
érintett kérdésekre iranyulniuk, kivéve, ha konzultaciot folytattak az érintett allam-
polgarsaga szerinti orszaggal, és az jovahagyta, vagy implicit — de egyértelmii — mo-
don, kifogasok nélkiil elfogadta a tervezett intézkedéseket.

Hasonlé6 megfontoldsok igazak a mar meglévd szerz6dések rendelkezései altal
nem érintett kérdésekre is.

' Lasd a nemzetkozi szerzddések jogardl szolo 1969-es Bécsi Egyezmény 26. cikkét.
"' Hangsulyozni kell, hogy a kedvezményes banismédrol szolo szabilyok meghozatala nem feltét-
leniil fiigg az érintett allamok kozotti kétoldali egyezmény meglététdl. Amennyiben ilyen egyezmény
létezik, a szdban forgd intézkedéseknek ¢és az alkalmazasukkal kapcsolatos eljarasnak 6sszhangban
kell lennie a kérdéses egyezménnyel.

12 4z angol eredetiben ,, International Conciliation and Arbitration Court”. (4 szerk.)

P Lasd a nemzetkozi szerzédések jogarol szoldo Bécsi Egyezmény 31. cikkét, amely értelmében
»A  szerzOdést johiszemien, kifejezéseinek szovegdsszefliggésiikben szokasos értelme szerint, vala-
mint targya €s célja figyelembevételével kell értelmezni”.
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c. A JOSZOMSZEDI KAPCSOLATOK ELVE

A Kozép- ¢és Kelet-Europa orszagai kozti kapcsolatokat biztositd kétoldalt egyez-
mények keretét a joszomszédi kapcsolatok elve biztositja, amely egyben a kérdéses
egyezmények o célkitlizése is.

Az allamoknak a bardti allamkozi kapcsolatok eléréséhez fiz6d0 kotelezettsége
egy, a fentinél altalanosabb elvbdl ered: a Keretegyezmény 2. cikke megfogalmazza
a joszomszédi viszony, az allamok kozotti barati kapcsolatok és egyiittmiikodés el-
veit. Napjainkban az 4llamok kozotti barati kapcsolatokat egyhangulag az eurdpai
béke ¢€s stabilitas eldfeltételének tekintik.

Ennek megfeleléen az allamoknak tartozkodniuk kell az olyan egyoldalu intézke-
désektdl, amelyek kockara tehetik ¢és veszélyeztethetik a mas dllamokkal vald
egyiittmiikddés légkorét.

A vizsgalt jogszabalyok a fentebb elemzett okokndl fogva érzékeny kérdéseket
¢érintenek. Bizonyos tekintetben olyan kérdéseket vetnek fel, amelyeket alaposab-
ban is meg kell vizsgadlni: az anyaallam 4altal kibocsatott igazolvanyokat, amelyek
igazoljak a tulajdonos nemzettarsi kisebbséghez tartozasat igazoljak, valamint kiilo-
ndsen a kérdéses igazolvanyok kiadasanak mddozatait.

Az igazolvany és annak kiilsnboz formai (lasd fent)'® mellett kialltak az ezeket
bevezetd orszagok, arra hivatkozva, hogy azok egyszerlsitik az egyén szdmara ko-
vetendd, a kérdéses jogszabalyok altal biztositott kedvezmények igénybevételéhez
szlikséges adminisztrativ [épéseket.

Abban a mértékben, amennyire a kérdéses igazolvanyok megkonnyitik a szdban
forgd kedvezmények igénybevételét, a Bizottsag elismeri, hogy az igazolvanyok
hasznosak lehetnek. Ugyanakkor észrevételezi azt is, hogy tobb orszagban ezek az
igazolvanyok rendelkeznek a személyi igazolvanyok jellemzdivel: tartalmazzdk a
tulajdonos fényképét, valamennyi személyi adatat és utalnak annak szarmazasara.
Nagyon valoszinli, hogy ezeket az igazolvanyokat személyi igazolvanyként hasz-
naljak tulajdonosaik, legalabbis az anyaallam teriiletén.

Ebben a formédban az igazolvanyok politikai koteléket teremtenek az igazolvanyo-
kat birtokld kiilfoldiek €s anyadllamuk kozott, ami érthetd aggodalmat kelt a lakohely
szerinti allamokban, amelyekkel a Bizottsdg véleménye szerint a kérdéses igazolva-
nyok megalkotasara iranyul6 tevékenység eldtt, errél konzultalni kellett volna.

A Bizottsag véleménye szerint ahhoz, hogy ezeket az igazolvanyokat csak mint a
kozigazgatasi teendok leegyszertsitésének eszkozét alkalmazzdk, az igazolvanyok-
nak csak a jogszabalyok vagy egyéb szabalyok altal biztositott kedvezmények
igénybevételére vald jogosultsagot kellene tanusitaniuk. Az igazolvanyoknak nem
kellene a tulajdonos és az anyadllam kozotti politikai kdotelék létrehozédsara iranyul-
nia, és nem kellene helyettesitenie az allampolgarsag szerinti orszadg altal kibocsa-
tott személyi igazolvanyokat.

' A jelentés ,,C” fejezete. (A szerk.)
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d. AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO SZABADSAGJOGOK TISZTELETBEN
TARTASA. A HATRANYOS MEGKULONBOZTETES TILALMA

Az allamok kotelesek tiszteletben tartani az emberi jogokkal kapcsolatos azon nem-
zetkozi egyezményeket, amelyeknek részesei. Ennek megfeleléen, hatalmuk gyakor-
lasa soran mindig tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogokat és az alapvetd szabad-
sagokat. Ezek koziil a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol rendelkezik, tobbek
kozott, az ENSZ Alapokméanya, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata,”” a Polga-
ri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya'® és a Keretegyezmény. '’

Kiilonosen az Emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezményben (a tovabbiakban: ,,az Egyezmény”) részes allamok kotelesek hatra-
nyos megkiilonboztetéstdl mentesen Dbiztositani az Egyezményben foglalt jogok
gyakorlasat valamennyi, a joghatosaguk ald tartozd személy részére.'® Az Egyez-
mény 1. cikke ugyancsak megfogalmazza az 4allamnak a teriiletén kiviili hatdlya in-
tézkedésekért viselt feleldsségét: valamennyi egyén, legyen az kiilfoldi vagy sajat
allampolgar, az adott 4llam joghatdsaga ald keriilhet.

A jelen tanulméany targyaul szolgdld jogszabalyok és egyéb szabalyok kedvezmé-
nyeket kivannak biztositani bizonyos egyéneknek, azaz bizonyos nemzetiségli kiil-
foldi allampolgaroknak. Ennek eredményeként eltéré banasmaddot eredményeznek

" Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 7. cikke leszogezi: ,,A torvény elétt mindenki
egyenld, és mindenkinek megkiilonboztetés nélkiili joga van a torvény egyenld védelméhez. Minden-
kinek joga van az egyenld védelemhez a jelen Nyilatkozatot sértd minden megkiilonbdztetéssel ¢&s
minden ilyen megkiilonbdztetésre iranyulo felbujtassal szemben”.

' A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyénak 26. cikke szerint ,,A torvény el6tt
minden személy egyenld, €s minden megkiilonboztetés nélkiill joga van egyenld torvényes védelemre.
Erre tekintettel a torvénynek minden megkiilonboztetést tiltania kell, és minden személy szamara
egyenld és hatékony védelmet kell biztositania barmilyen megkiilonboztetés ellen, mint amilyen pél-
daul a faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy mas helyzet alapjan torténé megkiilonboztetés”.

' A Keretegyezmény 4. cikke az aldbbiak szerint rendelkezik: ,( 1) A Felek kotelezettséget vallalnak
arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozd személy szamara biztositjdk a torvény elotti
egyenlOséget és a torvény altali egyenld védelem jogat. Ebben a vonatkozdsban minden, valamely nem-
zeti kisebbséghez tartozdson alapuld hatranyos megkiilonboztetés tilos. (2) A Felek kotelezik magukat
annak elfogadasara, hogy — amennyiben sziikséges — megfeleld intézkedéseket hoznak a gazdasagi, a tar-
sadalmi, a politikai és a kulturalis élet minden teriiletén a nemzeti kisebbségekhez tartozod személyek és a
tobbséghez tartozok kozotti teljes és hatékony egyenléség elémozditasa érdekében. E tekintetben kelld
figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek sajatos koriilményeire. (3) A 2. bekez-
désben foglaltaknak megfeleld intézkedéseket nem lehet hatranyos megkiilonboztetésként értékelni”.

" Lasd az Egyezmény 1. és 14. cikkét. Ez utobbi igy szol: ,A jelen Egyezményben meghatarozott
jogok ¢és szabadsagok ¢élvezetét minden megkiilonboztetés, példaul: nem, faj, szin, nyelv, vallas, politi-
kai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni
helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani”.
Mivel a 14. cikkely csak az Egyezményben mashol emlitett jogok és szabadsagok tekintetében biinteti
a megkiilonboztetést, alairdsra 2000. november 4-én megnyitottdk a Tizenkettedik Jegyzokonyvet,
amely egy altalanos zaradékot tartalmaz a megkiilonboztetés tilalmarol.
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(a kedvezményezett egyének ¢€s az anyadllam allampolgarai kozott, a kedvezménye-
zett egyének és a lakohely szerinti allam mas allampolgarai kozott, a kedvezménye-
zett egyének ¢és a mdas nemzetiségekhez tartozo kiilfoldiek kozott), ami — alapvetden
etnikai alapt — megkiilonboztetést jelent, megsértve ezzel a hatranyos megkiilon-
boztetés tilalmanak fent ismertetett kritériumait.

Hatranyos megkiilonboztetésre az Egyezmény altal biztositott jogok tekintetében lehet
csak hivatkozni. A vizsgalt jogszabalyok altal biztositott kedvezmények koziil nem mind-
egyik érint, legalabbis elsd ranézésre, az Egyezmény 4&ltal elismert jogokat. Néhany, az
Egyezmény 4altal biztositott jog azonban érintett lehet: elsdésorban az I. JegyzOkonyv 2.
cikkelyében, talan az Egyezmény 8. cikkelyében ¢s az 1. JegyzOkonyv 1. cikkelyében.

A strasbourgi esetjog'’ mutatja, hogy az azonos helyzetli személyekkel szembeni
eltéré banasmod®® nem mindig tilos: azokban az esetekben nem az, amikor a béanas-
modbeli kiilonbséget objektiven és ésszertiségi kritériumok szerint indokolni lehet, fi-
gyelembe véve az alkalmazhatdé méltanyossdg hatarait. Az indokot a kovetett (és
sziikségszertien legitim) célokkal és az intézkedés hatdsaival szembe allitva kell érté-
kelni, tekintettel a demokratikus tarsadalmakban uralkod6 altalanos elvekre (€sszeru
aranyossagnak kell fennallnia a kovetett legitim cél és az alkalmazott eszkdzok kozott).

A 14. cikk tiltja az egyének hatranyos megkiilonboztetését helyzetiik szerint, és
egy bovithetd listdt tartalmaz azokrdl az indokokrol (nyelv, vallas és szdrmazas),
amelyek alapjan tilos megkiilonboztetést alkalmazni. Ami a kérdéses jogszabalyok
¢s szabalyok altal biztositott megkiilonboztetett banasmod alapjait illeti, a Bizottsag
véleménye szerint az a koriilmény, hogy a lakossdg egy részének kevésbé eldnyos
banasmoédban van része csak azért, mert nem tartozik egy adott nemzeti csoporthoz,
Onmagdban még nem jelent hatranyos megkiilonboztetést és nem is ellentétes a
nemzetkozi jog elveivel.”! Etnikai alapon valoban gyakran keriil sor hasonlo banas-
moédbeli  kiilonbségekre, példaul az allampolgarsagi torvényekben.” Ennek a krité-
riumnak az elfogadhatdsaga természetesen a kovetett cél fiiggvénye.

' Lasd az Egyezmény 14. cikkében foglalt ,hatranyos megkiilonboztetésnek” tartalmaval kapcso-

latos f6 esetet: European Court of Human Rights, Belgian Linguistics Judgement of 9 February 1967,
Series A no. 6. (a ,,belga nyelvi tigy”)

20 A hatranyos megkiilonboztetésre valo hivatkozas csak abban az esetben nyer értelmet, amikor az
erre hivatkozd személy Ossze szeretné hasonlitani a maga helyzetét azokéval, akik vele azonos,
hasonlé vagy ,,relevansan hasonld” helyzetben vannak.

2l Lasd mindenekel6tt a Keretegyezmény 4. cikkének 3. bekezdését.

22 Lasd a német Alkotmany 116. cikkét, amely leszogezi, hogy ,,Torvény ellentétes rendelkezése hi-
anyaban németnek szamit az Alkotmany értelmében az a személy, aki német allampolgarsaggal ren-
delkezik, vagy aki német szarmazasi menekiiltként vagy kitelepitettként, illetve ilyen személyek hazas-
tarsaként vagy leszdrmazottjaként bebocsatast nyert a Német Birodalom teriiletére az 1937. december
31-én meglévé hatarokon beliil. (2) A német allampolgarsaguktol 1933. januar 30. és 1945. majus 8.
kozott politikai, faji vagy vallasi okok miatt megfosztott korabbi német allampolgarok és leszarma-
zottjaik kérelmiikre ismételten német allampolgarsdgot kapnak. Amennyiben 1945. majus 8-at kovetod-
en Németorszagban telepedtek le, és nem nyilvanitottak ki ezzel ellentétes szandékukat, ugy tekinten-
dok, mintha nem veszitették volna el német allampolgarsagukat”.
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A fentiekre valo tekintettel, a kérdéses jogszabaly altal biztositott kedvezmény jel-
legét illetéen, a Bizottsdg célszerlinek tekinti, hogy kiillonbséget tegyenek az oktatds
¢s kulttra teriiletére, valamint a tobbi teriiletre vonatkozo kedvezmények kozott.

Ami az eldbbieket illeti, az altaluk megtestesitett megkiilonboztetett banasmodot
meg lehet indokolni az intézkedés altal megcélzott népesség és az anyaallam lakos-
saga kozotti kulturdlis kapcsolatok elmélyitésének legitim célkitizésével. Az elfo-
gadhatosag érdekében a biztositott kedvezményeknek valdoban kotddniiik kell az al-
lam kulturélis életéhez, és azzal aranyosnak kell lenniiik. A Bizottsdg nézete szerint
példaul az oktatasi tamogatdsoknak a pusztan etnikai feltételek az érintett egyén al-
tal folytatott tanulmanyok jellegétdl fiiggetleniil odaitélése nem volna kozvetleniil
indokolhato.

A Bizottsag véleménye szerint az oktatasi és kulturdlis teriileten kiviil mas teriile-
teken csak kivételes esetekben biztosithato kedvezményes banasméd akkor, ha az
kimutathatéban az anyadllammal meglévd kapcsolatok fenntartasara iranyul, és ara-
nyos az elérni kivant céllal (példaul a kedvezményes bandsmod olyan kedvezmé-
nyek igénybevételét segiti eld, amelyek az anyadllammal nem azonos nemzetiségl
kiilfoldi allampolgéarok szamara is elérhetoek).

e. KOVETKEZTETESEK

A kisebbségek védelméért elsésorban a lakohelylik szerinti allam tartozik felelds-
séggel. A Bizottsdg tudomasul veszi ugyanakkor, hogy az anyadllamok szintén sze-
repet jatszanak nemzettarsaik védelmében ¢és megdrzésében, az Oket 0Osszekotod
nyelvi és kulturdlis kotelékek szorosan tartasanak céljaval. Eurépa az egymasba fo-
no6dé nyelvi ¢és kulturdlis hagyomanyok sokféleségén alapuld kulturdlis egységként
fejlodott; a kulturdlis sokféleség gazdagsagot jelent, és e gazdagsag elfogaddsa az
eurdpai béke €s stabilitas elofeltétele.

A Bizottsdg ugyanakkor ugy véli, hogy a kisebbségvédelem jelenlegi kereteinek
tiszteletben tartasa elsObbséget kell, hogy ¢lvezzen. Europai kezdeményezések ke-
reteiben e teriileten két- és tobboldalu szerzédések jottek 1étre. A szerzOdéses meg-
kozelités hatékonysagat aldaknazhatja, ha ezeket a szerzddéseket nem johiszemiien
¢s az allamok kozotti joszomszédi kapcsolatok alapelvének fényében értelmeznék
¢és hajtanak végre.

Az allamok éaltal elfogadott, a nemzettarsaikhoz tartozd személyek részére ked-

vezményeket megallapitd egyoldali intézkedések — aminek gyakorlata a Bizottsag
véleménye szerint még nem rendelkezik elégséges hagyomannyal (diuturnitas)
ahhoz, hogy nemzetk6zi szokassa valjon — csak akkor jogszeriiek, ha az alla-

mok teriileti  szuverenitdsdnak, a megkotott szerzOdések  betartdsanak  (pacta
sunt servanda), az allamok kozotti barati kapcsolatok és az emberi jogok és alapve-
td szabadsagok tisztelete, kiilondsen a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak alap-
elveit tiszteletben tartjak.

176



Erdélyi Magyar Adatbank

Ezeknek az alapelveknek a tiszteletben tartasa azt igényelheti, hogy a szoban for-
g6 intézkedések bizonyos sajatossagait figyelembe vegyék, igy kiilonosen:

e Az 4llam kibocsathat idegen allampolgarokra vonatkozé jogi aktusokat, amennyi-
ben ezek hatasa hatarain beliil érvényesiil.

e Amikor e jogi aktusok célja, hogy hatasukat idegen allampolgarokra nézve kiil-
foldon fejtsék ki, azokon a teriileteken, amelyek nincsenek lefedve az anyaorszag-
nak az ¢érintett allampolgarsdg szerinti allamok egyetértésének vélelmezését megen-
gedd szerzddésekkel vagy nemzetkdzi szokdsokkal, az ilyen egyetértést barmely
intézkedés végrehajtasa elott ki kell kérni.

e Az allam nem ruhazhat kvazi hivatalos feladatokat egy mas allamban bejegyzett
nem kormanyzati egyesiiletre. Barmilyen igazolds az allampolgarsdg szerinti al-
lamban (in situ) csak a konzuli hatésdgok kozbejottével szerezhetd meg, ez utdbbi-
ak altalanosan elfogadott rendeltetését is figyelembe véve. Elényds, ha a vonatkozo
torvények ¢és rendeletek pontos kritériumok felsoroldsdval hatdrozzdk meg alkalma-
zasi koriiket. Az egyesiiletek tdjékoztatassal szolgalhatnak e kritériumok tekinteté-
ben az azokat alatdmaszt6 hivatalos dokumentumok hianya esetén.

e A nemzettarsaiknak nyujtott kedvezményes banasmodot szabalyz6 egyoldala
intézkedések, a lakohely szerinti allam azokba torténd kifejezett beleegyezése vagy
azok hallgatolagos, de egyértelmii elfogaddsa nélkiil nem érinthetnek olyan teriilete-
ket, amelyeket kétoldali szerz6dések mar nyilvanvaldéan szabalyoznak. A kétoldalu
szerzOdések végrehajtasat, vagy értelmezését érintd vitdk esetén a rendelkezésre allo
valamennyi vitarendezési eljarast johiszemiien igénybe kell venni, és egyoldalu in-
tézkedések csak annyiban hozhatok az anyaorszag részérdl, amennyiben ezek az el-
jarasok nem bizonyultak eredményesnek.

e Az anyaorszag altal kibocsatott kozigazgatdsi okmany csak tulajdonosdnak a
vonatkoz6 torvények ¢és rendeletek alapjan jar6 kedvezményekre torténd jogosult-
sagat igazolhatja.

e A nemzettarsai kisebbségekhez tartozd személyeknek az oktatds és kultura teri-
letén az anyaorszag annyiban biztosithat kedvezményes béanasmodot, amennyiben
ez a kulturdlis kapcsolatok erdsitésének legitim céljat koveti, és e célhoz mérten ara-
nyos.

e Az oktatason és kultiran kiviili terlileteken kedvezményes banasmod csak kivé-
teles esetekben adhat6, amennyiben ez legitim célt kovet, és a célhoz mérten aré-
nyos.

]
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A ROMAK JOGI HELYZETE EUROPABAN!
1557 (2002) SZAMU AJANLAS®

1. Kozel tiz évvel ezelétt a ,,Cigdnyok Eurdpaban” cimii, 1203 (1993) szdmu Ajanla-
saban a Kozgyllés hangsulyozta a ciganyok kiilonleges védelmének sziikségességét,
¢s elitélte az Europa Tandcs tagillamaiban elleniik irdanyuldé hatranyos megkiilon-
boztetés kiilonbozé formait. Bar a nemzetkdzi szervezetek, a nemzeti kormanyok, a
helyi hatosagok és a civil szervezetek jelentds erdfeszitéseket tettek, az Ajanlasban
kitizott célok csak részben valdsultak meg.

2. A Kozgytlés utal az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Europai Védel-
mérdl szoldo Egyezményére (1950), a Kinzds és az embertelen és megalazd banas-
mod vagy biintetés megeldzésérdél szold eurdpai Egyezményre (1987), a Regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek europai Chartdjara (1992), a Nemzeti kisebbségek védelmérdl
sz616 Keretegyezményre (1995) és a modositott Europai Szocialis Chartara (1996).

3. A romak napjainkban még mindig diszkriminacid, marginalizacid6 és szegrega-
ci6 4ldozatai. Hatranyos megkiilonboztetésiik elterjedt a kozélet és a magéanélet
minden teriiletén, beleértve a kozteriiletekhez, az oktatdshoz, a munka vilagihoz, az
egészségiigyi ellatdshoz és a lakhatdshoz valé hozzaférést éppugy, mint a hataratlé-
péshez valé jogot ¢és a menekiiltiigyi eljardsokat. A romdk marginalizcioja, vala-
mint gazdasagi ¢és szocialis szegregdcidja az altaldban a legsebezhetobb tarsadalmi
csoportokat érintd etnikai diszkriminacioba fordul.

4. A romak kiilonleges kisebbségi csoportot alkotnak, mivel kettds kisebbségi
statusszal rendelkeznek. FEtnikai kozosséget képeznek, és legtobbjiik a tdrsadalom
szocialisan hatranyos helyzetli csoportjaiba tartozik.

5. A romdk tobbsége meglehetdsen stlyos gazdasagi helyzettel szembesiil az Eu-
ropa Tanacs legtobb tagallamaban. A szocialis teriileten tett erdfeszitések ellenére a
piacgazdasdg, ¢és kiilondsen annak neoliberdlis valtozata, még a legfejlettebb euro-

' Jelentés angol nyelvii szovegébdl forditotta Simon Zoltin. A szovegben az Ajanlas eredeti lab-
jegyzetei szerepelnek, a szerkeszt6i és forditdoi megjegyzéseket kiilon jeloltik. A Jelentésben hasznalt
»~foma” kategoria kiterjed a ,,cigany”, ,,szinti” s ,,utaz6 népesség” kategoriakra is.

* A Kozgyiilés nyilvanossaga elott lefolytatott vita 2002. aprilis 25-én zajlott (15. iilés). (Ehhez lasd
Doc. 9397 a Jogi és Emberi Jogi Bizottsag jelentése, jelentéstevd: Tabajdi Csaba, Doc. 9417 a Migraci-
0s, Menekiiltiigyi és Népesedési Bizottsag véleménye, véleményezé: Boriss Cilevics, valamint Doc.
9424 a Kulturdlis, Tudomanyos és Oktatasi Bizottsdg véleménye, véleményezd: Marlene Rupprecht).
A végleges szoveget az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyllése 2002. aprilis 25-én fogadta el (15. iilés).

178



Erdélyi Magyar Adatbank

pai allamokban is a tarsadalom peremére sodorta a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportokat, koztik a romdkat. Kozép- és Kelet-Eurdpaban a gazdasagi és politikai
atmenet tovabb sulyosbitotta szocidlisan hatranyos helyzetiiket.

6. Jogilag a roma kozosséget tovabbra sem ismerik el etnikai vagy nemzeti ki-
sebbségi csoportként valamennyi tagallamban, igy az nem minden érintett orszag-
ban ¢élvezi az e statuszbol fakadd jogokat. A romdkat valamennyi tagallamban etni-
kai vagy nemzeti kisebbségi csoportként kell elismerni, és biztositani kell szdmukra
kisebbségi jogaikat. A a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szoldo Keretegyezmény és
a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai Chartdja érvényes és alkalmazando.
legalis jellege érezhet6en nott, ¢és a korabbi tranzit-orszagok is végcélokka valtak.
Az elmult tiz év etnikai konfliktusai és polgarhaborti Eurdopa egyes részein felerdsi-
tették a romak elvandorldsat. Ennek mértéke ma sem haladja meg a Kozép- ¢és Ke-
let-Europabdl  kiinduld migracié altaldnos nagysagrendjét. A romak vandorlasanak
sajatos természete azonban fokozott kozfigyelmet valt ki, mivel 4altalaban nem
egyéni, maganyos vallalkozasrol, hanem a nagyobb vagy kisebb roma csaladok ko-
z0s Ugyérol van szo. Idékozben tobb allam olyan szabalyokat Iéptetett ¢letbe vagy
olyan gyakorlatot rendszeresitett, amelyek egyértelmlien a romaknak az orszagba
valo bejutdsat kivanjak megakadalyozni, ¢és amelyek kozvetleniil vagy kozvetetten
diszkriminaljak oket.

8. Bizalomnoveld és tanacsadd intézkedések sorat kell bevezetni a Kozép- és Ke-
let-Europabol érkezett, de mar Nyugat-Eurépa orszagaiban €16 roma kivandorlok
segitése ¢€s tovabbi marginalizdciojuk megeldzése érdekében. Hatékony tamogatast
kell biztositani a sziil6foldjiikre hazatéré roma kivandoroltak ujboli beilleszkedésé-
hez is.

9. A romdk — mint teljes jogl polgarai az allamnak, amelyben élnek — azonos jo-
gokkal ¢és kotelezettségekkel kell rendelkezzenek, mint barki mdas. Szabad helyval-
toztatdshoz vald jogukat el kell ismerni. A tObbségi tarsadalom ¢és a romdk kozott
aszimmetrikusan oszlik meg a tarsadalmi felelosség Ilehetdségeik, valamint az elté-
r6 mértékben birtokolt gazdasagi, politikai, kulturdlis és szocidlis eréforrasok tiikré-
ben. A tobbségi tarsadalomnak a romakat asszimilacid nélkiil kell befogadnia, és ta-
mogatnia kell Oket, mint hatrdnyos helyzeti tarsadalmi csoportot. A romdaknak el
kell fogadniuk a tarsadalom egészét irdnyitdé szabdlyokat. Felhivhatok, hogy legye-
nek kezdeményezObbek sajat problémaik kezelésében, aminek az &llam 4ltal bizto-
sitott megfeleld koriilményekhez, tadmogatashoz ¢és kezdeményezésekhez kell kap-
csolddnia.

10. Az Eurépa Tanacs tagallamainak batoritaniuk kellene a romakat, hogy hozzak
létre szervezeteiket, és szavazoként, jeloltként, vagy a nemzeti parlamentek tagjai-

" A Jelentés magyar nyelvii forditdsa a fogalmi pontossig kedvéért tobb esetben a , migrdcié” kife-
Jezés latin eredetii formdjat hasznalja. Ennek jelentéstartalma a szovegben legtobbszor — de nem min-
den esetben — a romdak allamok kézti (ki)vandorlasat takarja. (A forditd megjegyzése.)

179



Erdélyi Magyar Adatbank

ként vegyenek részt a politikai rendszerben. Osztondzni kellene a meghatirozd po-
litikai partokat, hogy valasztasi listdikon a bejutd helyeken szerepeltessenek roma-
kat. Batoritani kell az dallamokat, hogy dolgozzanak ki ¢és valdsitsanak meg olyan
politikdkat, amelyek eldsegitik a romak teljes korli részvételét a kozéletben ¢és a
kozigazgatdis minden szintjén, valamint erdsitik demokratikus  Onszervezddésii-
ket. A roma kozosségeknek, szervezeteknek és politikai partoknak teljes korti rész-
vételi lehetOséget kell kapniuk a jelenlegi helyzetikk javitasat célz6 programok ki-
dolgozasaban, végrehajtasdban és ellendrzésében.

11. A roma ndk helyzete javitasra szorul, hiszen Ok meghatdrozd szerepet jatsza-
nak a roma csalddok életkoriilményeinek javitdsaban. A roma ndket — mint romat,
mint nét, és mint szocialisan hatranyos helyzetli csoporthoz tartoz6 személyt — har-
mas diszkriminécio sujtja.

12. A Kozgylilés szorgalmazza a média szerepldi korében annak tudatositasat,
hogy kiilonleges feleldsséggel rendelkeznek a romak és a tobbségi tarsadalom kozti
parbeszéd kialakitdsdban, a tarsadalomban ¢l6 hatranyos megkiilonbdztetés elleni
kiizdelemben, a roma kultira és a roméak altal a sajat helyzetiik javitdsa érdekében
kifejtett erdfeszitések megismertetésében, valamint a tarsadalmi integraciojukkal
kapcsolatos pozitiv példak bemutatasaban.

13. A Kozgyllés elismeri, hogy sziikkséges megerdsiteni, tisztdzni ¢és Osszehan-
golni

a) az eurdpai multilateralis szervezetek, igy az Eurdpa Tandcs, az Europai Bizton-
sagi ¢és Egyiittmikodési Szervezet, valamint az Eurdpai Unié romdkat érintd tevé-
kenységét

b) az Eur6épa Tandcs kiilonbdzd — az eurdpai romak helyzetét érintd kezdeménye-
zések, jelentések, ajanlasok ¢és programok kidolgozasaval ¢€s ellendrzésével foglal-
kozo — testiileteinek tevékenységét

14. Az Europai Unié szdmara egy jovobeli koézds ,,alkotmanyt” kidolgozo Kon-
vent felkérte a civil tarsadalmat, hogy tegyen észrevételeket és javaslatokat. A roma
kozosségeknek ¢és szervezeteknek nem szabadna elszalasztaniuk a kinalkozo alkal-
mat, hogy kifejtsék nézeteiket.

15. Az Eurépa Tanacs fontos szerepet jatszhat, és fontos szerepet kell jatszania a
romak jogi statuszanak, egyenld elbirdlasdnak ¢és életkoriilményeinek rendezésé-
ben. A Kozgytlés felhivja a tagallamokat, hogy teljesitsék az eurdpai romak helyze-
tének javitdsahoz sziikséges hat alapkdvetelményt:

a) rendezzék a romak jogi statuszat

1) ismerjék el a romdkat etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoporthoz tartozd sze-
mélyekkeént

i1) ismerjék el a roma kozosségek kisebbségi csoport statuszat

iii) szavatoljak a romak egyéni ¢és kozosségi kisebbségi jogait

iv) biztositsdk az orszagukban jogszerlien tartozkodd romdk szdmara a személyi
igazolvannyal valé rendelkezés legteljesebb IehetOségét azokban az allamokban,
ahol ilyen okmany létezik
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v) irjadk ald, ratifikaljak, és alkalmazzak teljes kortien a a Nemzeti kisebbségek vé-
delmérdl sz6lo Keretegyezményt, valamint a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
eurdpai Chartajat

vi) szavatoljak a romdk szdméara a modositott Eurdpai Szocidlis Charta altal vé-
dett szocialis jogokat

b) dolgozzanak ki és valositsanak meg specidlis programokat a romak ¢és kozossé-
ben, és biztositsdk részvételiiket a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szintli don-
téshozatalban

1) dolgozzanak ki és hajtsanak végre a romak problémaival foglalkozé atfogd po-
litikdkat, amelyek magukban foglaljak a gazdasagi, szocidlis ¢és kulturdlis teriilete-
ket

1) erdsitsék a romdk és kozosségeik, valamint a tarsadalom mas csoportjai kozti
parbeszédet

1ii) vonjdk be a romak képviseldit a maguk és kozosségeik helyzetének javitasat
célz6 programok kidolgozasidba, megvalositdsdba ¢és ellendrzésébe a dontéshozatal
valamennyi szintjén. Ez az egylttmikodés nem korlatozédhat konzultacidra, ha-
nem valodi partnerségnek kell lennie.

iv) szorgalmazzdk a roma képviselok jelenlétét a nemzeti parlamentekben, illetve
a valasztott roma képviselok részvételét a regiondlis ¢és helyi jogalkotdsban, vala-
mint végrehajto testiiletekben

v) tdmogassak a régiok kozti egyiittmiikodést, hogy a romakat érinté problémak
az 0 aktiv részvételiikkel nyerjenek megoldast

vi) er6sitsék a romak és kozosségeik jogi helyzetének rendezését és életkoriilmé-
nyeik javitasat célzo ajanlasok ¢és specialis programok végrehajtdsanak alapos és
rendszeres ellendrzését

¢) szavatoljanak a romak — mint etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoport — szama-
ra egyenld banasmoddot az oktatds, a munka vildga, a lakhatds, az egészségligyi ella-
tas €s a kozellatas teriiletén. A tagallamok forditsanak kiilonos figyelmet arra, hogy

1) biztositsanak esélyegyenldséget a romdk szdmara a munkaerd-piacon

1) biztositsdk a roma didkok részvételének lehetOségét az oktatds minden szint-
jén, az 6vodatol az egyetemig

i) dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy a roma Kko-
zOsségeket kozvetleniil érintd kozszolgaltatdsokban — igy az alap- és kozépfoku is-
kolakban, a szocidlis joléti intézményekben, az egészségiigyi alapellatds helyi intéz-
ményeiben és a helyi kozigazgatasban — romdkat alkalmazzanak

iv) biztositsak a sziikséges koltségvetési tamogatast a mar 1étez0 roma intézmé-
nyek fejlesztéséhez, ¢és segitsék a roma kozosségeket a nélkiilozhetetlen technikai
ismeretek atadasaval

v) akadalyozzdk meg a roma gyermekek -elkiilonitett oktatdsat, kiilonds tekintet-
tel az Oket az értelmi fogyatékosok szdmara fenntartott iskoldkba vagy osztalyokba
iranyit6 gyakorlatra
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d) dolgozzanak ki ¢és valositsanak meg pozitiv intézkedéseket ¢s kiilonleges ba-
nasmodot a szocialisan hatranyos helyzetli tarsadalmi rétegek szdméara — beleértve a
romakat, mint szocidlisan hatranyos helyzetii kozosséget — az oktatds, a munka vila-
ga és a lakhatas teriiletén

1) biztositsanak hosszii tavi koltségvetési tamogatast a — romakat is magukban
foglald6 — szocidlisan hatrdnyos helyzetli csoportokat célzé jovedelemndveld prog-
ramokhoz

il) biztositsdk, hogy a kormanyok altal meghirdetett lakasprogramok hozzaférhe-
tok legyenek a szocidlisan hatranyos helyzeti csalddok, igy a roma csaladok szdma-
ra is

1)  koltségvetési  tdmogatast ¢és  technikai  ismereteket a  romdk  sza-
mara teleptiléseik allaganak javitasahoz

iv) forduljanak az FEurdépa Tanacs Fejlesztési Bankjadhoz a romak életkoriilménye-
inek javitdsdt ¢és gazdasagi fliggetlenségiik biztositasat szolgalod, veliik egyiitt kidol-
gozott atfogd programok finanszirozasa érdekében

e) tegyenek kiilonleges intézkedéseket és hozzanak Iétre szakositott intézménye-
ket a roma nyelv, kultura, hagyomanyok ¢és identitas védelme érdekében

1) segitsék és timogassak a roma nyelv oktatasat

1) batoritsak a roma sziiloket, hogy gyermekeiket altalanos iskolaba, kozépisko-
laba ¢és fOiskolara vagy egyetemre jarassak, valamint tdjékoztassdk Oket megfeleld
modon az oktatas sziikségességérol

ii1) ismertessék meg jobban a roma kulturat a tobbségi tarsadalommal

iv) biztositsdk, hogy a tankonyvek tartalmazzanak a roma torténelemre ¢és kultl-
rara vonatkoz6 ismereteket

v) foglalkoztassanak roma pedagoégusokat, kiilondsen a jelentds roma népesség-
gel rendelkezd térségekben

f) kiizdjenek a rasszizmus, az idegengyuldlet ¢és az intolerancia ellen helyi, regio-
nalis, nemzeti ¢és nemzetkOzi szinten, és biztositsdk a romdk szdmara a hatranyos
megkiilonboztetéstol mentes banasmodot

i) fogadjanak el ¢és hajtsanak végre atfogd anti-diszkriminédcios torvényeket vala-
mennyi tagallamban

i1) ratifikdljdk mielébb az Emberi Jogok Europai Egyezményének 12. szami
Jegyzokonyvét, amennyiben ezt mindeddig nem tették meg

iii) allitsanak fel konfliktusmegel6zé ¢és -kezeld testiileteket regionalis ¢és helyi
szinten

iv) fogadjanak el ¢és hajtsanak végre atfogd anti-diszkriminacidés torvényeket,
amelyek Osszhangban allnak az Europai Bizottsdg altal kibocsatott, a személyek ko-
zOtt a faji vagy etnikai hovatartozdson alapuld kiilonbségtételt tiltd, az egyenldé ba-
nasmdd elvét megvalositd és az eurdpai orszagok anti-diszkriminacidés jogalkotdsa-
hoz irdnymutatast jelentd 2000/43/EK szamu iranyelvével

v) nyujtsanak szamottevé tdmogatast a romak egyéni és kozosségi kisebbségi jo-
gait védelmezd civil szervezeteknek
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vi) forditsanak kiemelt figyelmet a romakat sujtd hatranyos megkiilonboztetés je-
lenségeire, kiillondsen az oktatasban és a munka vildgaban

vii) alapozzdk a faji diszkrimindcid elleni kiizdelmet valds statisztikai adatokra,
¢s védelmezzék a romdkat az adatokkal vald visszaélésre alkalmat szolgaltatd ¢és
nem 6nkéntes adatgylijtéssel szemben

viil) erdsitsék a romakkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés feltdré monitor-
ing rendszert helyi, regionalis, nemzeti €s nemzetkdzi szinten

ix) Ttgyeljenek arra, hogy az Emberi Jogok Europai Egyezményében, valamint
menekiiltek helyzetérdl szolo Genfi Egyezményben (1951) ¢és annak 1967-es jegy-
zOkonyvében rogzitett jogok teljes kortien ¢€s hatranyos megkiilonboztetés nélkiil
biztositottak legyenek a romak szamara

x) forditsanak kiemelt figyelmet a romdk problémaira az dallampolgarsag meg-
szerzése vagy elvesztése, a hatarvédelmi intézkedések €s politikak terén

xi) szavatoljadk, hogy a migracio ellendrzése érdekében kidolgozott szabalyok
¢s politikdk nem jelentenek hatranyos megkiilonboztetést a roma kivandorlokkal
szemben

16. A Kozgylilés ajanlja a Miniszteri Bizottsagnak, hogy

1) tamogassa egy demokratikusan Ilétrehozott Eurdépai Roma Konzultativ Foérum
kialakitasat, amely megjelenitheti ¢és kozvetitheti a romak és kozdsségeik vélemé-
nyét, illetve tanacsado testiiletként szolgdlhat az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsa-
ga és Parlamenti Kozgytlése, valamint az Eurdpai Unid intézményei szamara

i1) hozza létre a romék egyéni és kozOsségi kisebbségi jogai megsértésének esete-
ivel foglalkozé Eurdpai Roma Ombudsman intézményét

iii) allitson fel egy kis 1étszdmi Eurépai Roma Kutatasi és Képzési Kdzpontot az
Europa Tanacs Eurdpai Ifjusagi Kozpontjdhoz kapcsoloddan, amely lehetévé tenné
a romak integracidja soran a tagallamokban helyi, regiondlis és nemzeti szinten
nyert kedvezO tapasztalatok hatékony cseréjét, valamint a roma és a tObbségi tarsa-
dalombdl érkez6 szakértok képzésének koordindciodjat

iv) vegye fontoldra roma munkatarsak alkalmazésat a szervezet Fotitkarsagan

v) hozzon létre egy Eurdépai Roma Szolidaritdsi Alapot az Eurdépa Tandcs tagalla-
mai €s mas multilateralis nemzetk6zi szervezetek dnkéntes adomanyaibol

vi) dolgozza ki az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a kisebbségekhez tar-
tozo személyek jogairdl sz616 kiegészitd jegyzOkonyvét

vii) erdsitse meg a monitoring tevékenységet, ¢és fokozottan tdmogassa a mar léte-
z0 nemzetkozi dokumentumokban foglalt kezdeményezések ¢és ajanldsok megvalo-
sitasat.
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1334. szam hatarozat (2003)’
AZ AUTONOM REGIOK POZITIV TAPASZTALATAI
MINT A KONFLIKTUSOK MEGOLDASANAK
LEHETSEGES ESZKOZEI EUROPABAN

1. Az intenzitdsukban valtoz6 ¢és a gyakran az 4llamokon beliilli megoldatlan konf-
liktusokbol eredé fesziiltségek T1jjaéledése Eurdpaban tovabbra is nyugtalanitja a
Parlamenti Kozgytlést. Csakugyan, a legtobb politikai valsdg manapsag Eurdpaban
az allamokon beliil keletkezik.

2. E fesziiltségek részben azon teriileti valtozasokbol és 1j allamok kialakulasa-
bol erednek, melyek a két vilaghdborut és a hajdani kommunista rendszer 1990-es
évekbeli 6sszeomlasat kovették.

3. A fesziiltségek a nemzetidllam azon fogalméanak sziikségszeri atalakuldsat tiik-
rozik, mely a nemzeti szuverenitist ¢és kulturdlis homogenitast elengedhetetlennek
tartotta. Manapsag, kiilonosen a demokracia és a nemzetkdzi jog gyakorlataban
végbement fejlédéseket tekintve, az dllamok 1) kdvetelményekkel néznek szembe.

4. A mai konfliktusok legnagyobb része az allamok oszthatatlansdganak elve és az
identitds elve kozotti kettdsségre vezethetd vissza, €s az allamok és az identitdsuk meg-
Orzéséhez valo jogot kdveteld kisebbségi csoportok kozotti fesziiltségben gyokeredzik.

5. Ma az eurdpai allamok tobbsége kiilonb6zd identitasi kozosségekbdl all. Né-
melyek kozilik sajat intézményeket és olyan specidlis torvényeket kovetelnek, me-
lyek eldsegitik egyedi kulturajuk kifejezésre juttatdsat.

6. Az allamoknak olyan rugalmas alkotmdnyos ¢s torvényhozdi intézkedések be-
vezetésével kell meggatolni a fesziiltségek kialakuldsat, melyek megfelelnek a ki-
sebbségek elvarasainak. Akar atruhazott, akar a kozponti kormanyzattal megosztott
hatalmat adva a kisebbségeknek, az dllamoknak alkalmuk nyilhat a teriileti egység
¢s integritas elvének és a kulturalis sokszinliség elvének dsszehangolasara.

7. Az Europa Tandcs elkotelezi magit a béke és az erdszak megelézése mellett,
melyek az emberi jogok, a demokricia ¢€s a jogallamisag nélkiilozhetetlen feltételei,
és ugy gondolja, hogy az autoném régiok pozitiv tapasztalatai a belpolitikai konflik-
tusok megoldasaban lehetséges forrasok lehetnek.

8. Szadmos eurdpai allam enyhitette belsd fesziiltségeit, vagy ezen az uton halad
olyan teriileti vagy kulturdlis autonémia bevezetésével, mely a belsd konfliktusok
megoldasat eldsegitd elveket és konkrét intézkedéseket foglal magaba.

' Forditotta Csaszar Ivett. A hatarozatot a Politikai Bizottsag Doc. 9824. sz. jelentése (jelentéstevo:
Andreas Gross képviseld) és a Jogi és Emberi Jogi Bizottsag Doc. 9837. sz. véleménye (véleményezd: Erik
Jirgens képviseld) alapjan 2003. junius 24-én fogadta el az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyilése.
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9. Az autonomia fogalmdhoz tagadhatatlanul negativ masodlagos tartalmak is
tarsulnak. Tekinthetd 0gy, mint az &llam teriileti integritasat veszélyeztetd, az elsza-
kadashoz vezeto elsd 1€pés, de kevés bizonyiték tamasztja ald ezt a szemléletet.

10. Az autonémia, miként azt a jogéallamisagot tiszteld olyan &llamokban alkal-
mazzak, melyek allampolgaraik szaméra biztositjdk az alapvetd jogokat és szabad-
sagokat, leginkdbb egy alallami berendezkedésnek tekinthetd, mely az &llamon be-
lili kisebbség szdmara lehetové teszi jogaik gyakorlasat ¢és kulturalis identitasuk
megorzését, ugyanakkor garancidkat biztosit az allam egységének, szuverenitasa-
nak ¢s teriileti integritasanak megdrzésére.

11. A ,terilleti autondémia” Kkifejezés olyan, altaldban szuverén allam altal elfoga-
dott rendelkezésre utal, melynek soran egy bizonyos teriilet lakossagat szélesebb
jogkorrel ruhazzék fel, mely tiikrozi specidlis foldrajzi helyzetiiket, valamint védi és
eldsegiti kulturalis és wvalldsi hagyomanyaikat. A ,kulturdlis autonomia” kifejezés a
nyelvi ¢és kulturdlis jogok gyakorldsanak lehetdvé tételét jelenti. Az esetek tobbsé-
gében ennek egyiitt kell jarnia a decentralizacio elvének alkalmazasaval.

12. Az Eurdpa Tandcs legtobb tagillamanak alkotmanya nem ismeri el az egyol-
dali elszakadéas jogat. Azonban az oszthatatlansdg nem tévesztendd Ossze az egysé-
ges allam fogalmaval, igy az dallam oszthatatlansdga Osszeegyeztethetd az autono-
midval, a regionalizmussal és a foderalizmussal.

13. Az autondém stitusz kiilonbozo tipusu allami berendezkedések esetében alkal-
mazhat6, kezdve az egységes allamok decentralizacidjatél a hatalmi agak valddi, akar
szimetrikus, akar aszimetrikus megosztasaig a regionalis vagy foderativ allamokban.

14. A multban az autondémidt két Iépcsdben vezették be ¢és harom forrasbol taplal-
kozott: kozpontositott allamok alakuldsat kovetdéen regiondlis egységek altal Iétre-
hozva, a teriileti fesziiltségek megoldasa érdekében bevezetve, vagy a nemzetkozi
kozosség altal tamogatva.

15. Az autonémia nem csodaszer, az altala kinalt megoldasi lehetdségeket nem
lehet univerzalisan érvényesnek ¢és alkalmazhatonak tekinteni. A sikertelenségért
azonban nem magat az autonémiat kell okolni, hanem a koriilményeket, melyek
kozt alkalmazzak. Az autondm stituszt mindig az adott teriilet fOldrajzara, torténel-
mére ¢és kultardjara kell szabni, tovabba a specialis esetek ¢és konfliktusokkal terhes
zonak kiillonbozo jellegzetességeire.

16. A belsé fesziiltségek enyhitésének szandékaval a kozponti kormanyzatoknak
megértden kell felelniiik a kisebbségi csoportoknak a sajat iigyei fiiggetlen kezelé-
sében valdé nagyobb szabadsadg iranti kérelmére, kiillonosen ha e csoportok jelentds
méretlieck ¢és régota a teriileten élnek. Ugyanakkor az autondémia biztositdsa soha
nem keltheti egy kozOségben azt a benyomadst, hogy az Onkormanyzat kizardlag az
adott kozosség édekében miikodik.

17. A sikeres autonoémia fiigg az allamon beliili tobbségek ¢s kisebbségek, vala-
mint maguk a kisebbségek kozotti kiegyensulyozott kapcsolattol. Az autondém  sta-
tusznak tisztelnie kell az egyenléség ¢és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
elvét, és az allamok teriileti integritadsan és szuverenitasan kell alapulnia.
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18. Nagyon fontos, hogy a sokasodd kedvezmények, melyeket az autondm egy-
ségek jogaik folytan ¢€lveznek, nem ashatjdk ald az allamok nemzetkozileg elismert
hatarait.

19. Az autondémia értelmezése, alkalmazasa és kezelése az allam hataskorébe tarto-
zik és a nemzeti parlament €s intézményei elhatarozasanak és inditékanak fliiggvénye.

20. A pozitiv megkiilonboztetés, azaz a kozponti kormény szerveiben valdo ked-
vezményes képviselet, soran hatékonyabban be Ilehet vonni egy kisebbséget, vagy
kisebbségeket a nemzeti ligyek kezelésébe.

21. Alapvetd jelentéségli olyan kiilonleges intézkedések megtétele, melyek a ,ki-
sebbségeken beliili kisebbségeket” védik ¢és biztositjdk, hogy a tobbség ¢és mas ki-
sebbségek ne érezzék magukat veszélyeztetve egy autonom egységre hdritott hatés-
korok miatt. Az autonom egységekben is alkalmazni kell a Nemzeti kisebbségek
védelmérdl szolo Keretegyezményt (E.T.S. 157.) a kisebbségeken beliili kisebbsé-
gek érdekében.

22. A Kozgytilés azzal a felhivassal fordul a tagallamok kormanyaihoz, hogy az
autondm statusz biztositasakor tartsak tiszteletben az alabbi alapvet6 elveket:

1) az autoném statusznak, mely természetébdl adddoan a kodzponti €s az autonom
hatésdgok kozotti egylittmiikodéstdl ¢és Osszhangtol fiigg, az érintett felek kozti
megallapodason kell alapulnia;

il) a kozponti és autondm hatdsdgoknak el kell ismerniiik, hogy az autondém sta-
tusz egy dinamikus folyamat része és mindig 0j targyalasok targya lehet;

iii) helyénvald lenne az autondém statuszt biztositd torvényeket és alapelveket az
allamok alkotmanyaiba, semmint csak torvényeikbe foglalni, kovetkezésképp mo-
dositdst csak az alkotmannyal Osszhangban lehet eszkozdlni. Késobbi vitak elkerti-
lése végett az autoném statuszrol szoldé megallapodasnak vildgosan meg kell hata-
roznia a kozponti és autondm hatdsagok kozotti hatalommegosztast;

iv) az autonoOm statuszrol szolo megallapodasoknak biztositaniuk kell az auto-
noém hatosadgoknak a dontéshozatalban ¢és a koziigyek iranyitdsaban valé megfeleld
képviseletét és hatékony részvételét;

v) az autoném egységek szamara az autondm statusznak biztositania kell a helyi
szinten demokratikusan valasztott torvényhozoi és végrehajtod hatosagokat;

vi) az autoném statusznak biztositania kell azokat az anyagi eszkozoket és/vagy
atutalasokat, melyek lehetévé teszik az autondm hatdsagok szaméra a kozponti kor-
many altal rajuk testalt kiilon hataskor gyakorlasat;

vil) a hatalommal valé visszaélés megakadalyozasdnak érdekében, a kozponti és
autondém hatosagok kozti vitdk megoldasara specidlis mechanizmus felallitdsarol
kell gondoskodni;

viil) amennyiben a kozponti és autondém hatésagok kozotti fesziiltségek nem eny-
hiilnek, a nemzetkozi kozosségnek kell fenntartani a targyalasi folyamatot;

iX) az autoném egységekre vald hatalom atruhdzasa sziikségszerlien az ott €16 ki-
sebbségek jogainak védelmét kell szolgalnia.
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