Erdélyi Magyar Adatbank

Térségfejlesztés

A KISTERSEGI EGY(’JTTMI”JK(’)DES SZEREPE
A SZEKELYFOLD REGIONALIS FEJLESZTESEBEN
Kolumban Gabor

A Csomad-Balvanyos Régido a Székelyfold talan egyik
leggazdagabb turisztikai adottsagokkal rendelkezé vidé-
ke. Az itt fellelhetd vonzd taj, a Szent Anna t6 és a Mohos
tézeglap, valamint az évszazados fiirdokultira és a turiz-
mus hagyomanyai nagy fejlesztési lehetdséget sejtetnek.
Tobb évtizedes kozpontositott fejlesztés, mely a magan-
kézben 1évo villak allamositasat és a mezOgazdasagi ter-
melészovetkezetek létrehozasat kovette letéritette a tér-
séget a szerves fejlédés palyajarol. A taj-  és
kultura-idegen  modernizaci6 a legfontosabb  értékek
fenntarthatosagat veszélyeztette ¢és elkezd6dott a térség
hanyatlasa. Hagyomanyos mesterségek ¢&s ipardgak tln-
tek el, a gazdasag sokszinlisége megsziint.

Sajnos a rendszervaltas utani makrogazdasagi feltételek
sem kedveztek az Onerds fejlodésnek.

Ezért is az itt zajlo folyamatok allando ki-

Székelyfoldon zajlo élet rendje szorosan Osszefiigg az itt
¢lo falukozosségek sajatos gyepiivédd szerepével. A ko-
zépkorban kialakult szabalyok a privilégiumokkal egyiitt
Osszefliggd rendszer,t Onszabalyoz6 rendet alkottak. En-
nek a rendnek a kialakuldsa joval a modern magyar nem-
zet sziiletése eldtt megtortént, €s elemeit ma is 6rzi a fa-
luk6zosségek emlékezete. A rend alapjait nem a nemzeti
ontudat és az orszaggal kapcsolatos politikai fogalmak
képezték. A mindennapi kozosségi élet (szomszédsag,
birtokviszonyok) ¢és annak fenntarthatésagat Dbiztosito
er6forrasokhoz valé hozzaférhet6ség szabalyai, valamint
a kozteherviselés rendszere alkotja ennek gerincét. Egy-
szoval nem az allam és polgara, allam ¢és kozdsségek vi-
szonyat rendezik, hanem a kozdsség belsd, autondm mii-

kodésének szabalyait képezik. Mint
ilyen, inkabb nevezhetd tipikusnak

hivast jelentenek a térség fejlesztéséjért
felelosséget érzok szamara.

Egy adott Kkistérség fejlesztési lehe-
toségeit a sajat belsé er6forrasai és a
kornyezete  egyarant meghatarozzak. A
Csomad-Balvanyos Régié egyik jellem-
z0 sajatossaga, hogy a Székelyfold két
kapujat, a Sepsi és a Kézdi székeket
kapcsolja a Székelyfold kozponti részé-
hez, a Csik székhez. Ez a sajatossaga
emeli meghatarozova a Székelyfold ré-
gioban vald dagyazottsagat ¢és ezaltal fej-
16dési  esélyei is elvalaszthatatlanok a
Székelyfold fejlodésétol.

A Székelyfoldet mint régiét meg-
hataroz6 érvelések legtobbje az etnikai elvet tekinti alap-
vetonek. Ennek a megkozélitésnek megfelelden a Szé-
kelyfold az a térség, vagy pontosabban azon
kozigazgatasi egységek alkotta teriilet mely az egykori
székely székek adminisztralasaban 1évo teriileten létezik
és ahol a magyar etnikum regionalis tobbséget alkot. A
meghatarozads magan hordozza az egykori Magyar Auto-
ném tartomany emlékét és a régido lényegét annak ma-
gyarsagaban véli megtalalni.

Ahhoz, hogy a Székelyfoldben rejlé onerds fejlodési le-
hetdségeket egy koherens fejlesztési koncepcid és straté-
gia megfogalmazasaval érvényesiteni lehessen sziikséges
arégié nem etnikai elven alapuld meghatarozasa.

A Székelyfold mint kozigazgatasi régié egy premod-
ern képzddmény. Amint erre Imreh Istvan és Egyed Akos
torténészek munkaikban részletekbe menden kitértek, a

A székely nemzet régi cimere

az akkori kor Eurdpajaban, mint kiri-
vo esetnek. Mindezt a szerves fejlo-
dés eredményének kell tekinteni és
olyan nagy stabilitdst képzédmeény-
nek, mely a kultira, szokédsok és imp-
licit a regiondlis identitast meghata-
rozo elemek formajaban joval talélte
sziiletése korat. Az akkori szerves fej-
16dést a helyi kozosségek és a ter-
mészet kozotti  viszony hatarozta
meg. A székely nem nemzetiség-
ként, hanem életformaként alakult
ki. Ezért tudott ez az identitas, mint
regionalis sajatossdg a modern ma-
gyar nemzetbe probléma nélkiil be-
tagolodni. Mas eurdpai regionalis identitasokra is jellem-
z6 ez a folyamat, gondoljunk a dél-tiroli, vagy az elzészi
kozosségekre.

A szerves fejlodés lehetdségeinek elemzése szamara
célszerli a természeti adottsagok altal meghatarozott taj-
egység telepiiléseinek komplex vizsgalata. Ebben a megko-
zelitésben a fejlodés tulajdonképpen kulturdlisan meghata-
rozott  folyamat. A  kultira tagabb  értelmezésébe
beletartozik az emberek kozti viszony, a bizalom jellege,
mely meghatarozza a gazdasagi tarsulasok preferalt tipusa-
it €s méretét a vallas és vele kapcsolatos munkaerkdlcs, va-
lamint a tékefelhalmozas és fogyasztas kozti egyensuly ki-
alakulasat meghataroz6 magatartds. A kultara hordozza az
értékrendszert, mely az emberi cselekvés prioritasait meg-
hatarozza .Mindez megnyilvanul a természethez, annak erd-
forrasaihoz valé viszonyulasban is. A fejlédés olyan folya-
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mat, melynek sordn az adott terii-
leten ¢l6 kozosségek életmindsé-
ge az adott kozOsség értékrend-
szerének és torekvéseinek
megfelelden javul. A fejlédés on-
erés, ha annak er6forrasai a régio
bels6 adottsagai, és fenntarthatod,
ha a fejlédés soran ezek az erdfor-
rasok  megujithatéak.  Dumitru
Sandu roman szociologus nyo-
man haladva kulturalis zonak, tér-

Gsik cimere ségek hatarozhatdbak meg mérhe-
t6  jellemzék  alapjan,  mint
valamelyik torténelmi régidhoz va-

16 tartozas, a ruralis - agrarfejlettség, az urbanus fejlettség,
valamint a felekezeti megoszlas. Az emlitett modell alapjan
a Székelyfoldet mint Erdélyben fekvd, kozepesen fejlett
ruralis és urbanus fejlettségli, de nagy vidéki fejlodési po-
tenciallal rendelkezd, nem ortodox vallasu térségként lehet
meghatarozni.

A Székely probléma elGszor a tizennyolcadik szazad-
ban fogalmazodott meg ¢és a Madéfalvi veszedelemben
csucsosodott ki. Lényege, hogy a modern hadviselés és
kozvetve a modern allam altal meghatarozott koztehervi-
selési elvarasok alapjaban megvaltoztattak a régié gazda-
saganak eltartoképességét. Ezért sokaig a kivandorlas, el-
vandorlas és talélés kategoriaival jellemzett, a régiod
peremvidékként valé meghatarozasaval egyiitt volt jelen
a kozéletben. Ennek a megkozelitésnek a legjellemzébb
momentuma a Tusnadon szervezett Székely Kongresszus
1902-ben. A székely kérdés lényegét Venczel Jozsef fej-
tette ki "A székely népfelesleg" ciml tanulmanyaban
1942-ben, a Hitel hasabjain. Venczel Jozsef -elemzése
napjainkig helytallo, szerinte a székelyfoldi gazdasag szer-
kezete, annak talsulyos agrar jellege miatt képtelen eltar-
tani az itteni lakossdgot. A megoldast az iparositasban és
a polgari fejlodésben latta.

A fentiekbdl is latszik, hogy a székely probléma még
Erdély magyar kormanyzata idején jelentkezett és a sza-
zadforduld6 modernizacidos hullimanak megkésése miatt
valt akuttd. Ugyanakkor nyilvanvaldo, hogy a probléma
oka nem a térség etnikai jellegében, hanem gazdasaga-
nak szerkezetében keresendd.

Erdély Romanidhoz csatolasa az elsé vilaghabort vé-
gén nem sokat valtoztatott a székely ember regionalis
identitasan, de annal tobbet a romansaggal torténd ha-
gyomanyos kapcsolatan. Ennek a valtozasnak a lényege,
hogy a gazdasagi, kereskedelmi és kulturalis kozvetlen
kapcsolat helyén megjelent a roman allam altal kozveti-
tett kapcsolat. Ezaltal az erdviszonyok megvaltoztak, a
sz€kely ember kiszolgéltatottd valt a roman allammal
szemben. A helyzet igazan stlyossa azonban a kommu-
nista hatalomatvétel utan lett. Az erdok és a termeldesz-

kozok  allamositdsa  valamint
a term6fold részleges kolho-
zositasa  alapjaiban  rengette
meg a székely identitas
egyik alkotoelemét: a magan
és koOzosségi tulajdon  sza-
badsagat. Ezek a gazdasag-
politikai 1épések még azelbtt
tonkretették a gazdasdg ha-
gyomanyos teriileteit  mie-
I6tt a modernizacid egy val-
tozatosabb gazdasagi
szerkezetet kialakithatott vol-
na. A szocialista iparositds sok teriileten nem kdovette a
szerves fejlodés utjat, alarendelte a Székelyfold gazdasa-
gat az orszagos gazdasagi és az etnikai szamarany meg-
valtoztatasat kovetd politikanak. Ez a tipust gazdasagfej-
lesztés jelentette meg az etnikai elvet a gazdasagban.

Az 1989-es valtozasok sajatosan érintették a Székely-
foldet. A piacgazdasag kialakitdsa, a maganositas, vala-
mint a helyi onkormanyzati rendszer ndvelte a régié On-
igazgatasi képességét. A kiilfoldi téke vonzonak talalja a
régid human eréforrasaiban rejlé lehetéséget. A gazdasa-
gi szerkezetvaltas visszatérés jeleit mutatja a szerves fej-
16dés iranyaba. Gazdasagi agazatok, mint a fakitermelés,
készruhagyartds €s turizmus spontan fejlddése, valamint
a nehézipar és gépgyartds valsaga jelzi ezeket a folyama-
tokat. A csaladi vallalkozasok és a kis maganvallalatok
nagy szama megfelel a székely ember gazdasagi kultara-
janak. A falvak egy részében a foldek maganositasa, ha
megfeleld demografiai adottsagokkal tarsult elinditotta a
farmergazdalkodast. A falukdzosségek tobbségére azon-
ban az archaikus gazdalkodas és az Un. Onfenntarté gaz-
dalkodas és nem az arutermelés jellemzé. A lakossagi
megtakaritasokat banki betétekbe, kisvallalatok 1étesité-
sébe és ingatlan épitkezésbe fektetik. A fogyasztasi tren-
dek nagyvonalakban kovetik az orszagos jellemzoket. A
pénz €s részvénypiaci mozgds, a gazdasagi tarsuldsi haj-
lam alacsony, nem alakulnak nagy részvénytarsasagok. A
sajat tokekoncentracidé nem jellemzé. Az Onkormanyzat-
ok fejlesztési erdfeszitéseihez elégtelenek az elérhetd for-
rasok.

Az etnikai szempontok érvényesitése a régiot egy zart
térségként hatarozza meg, az elszigetelodést és nem a
nyitottsagot tamogatja. Ezért is sziikséges az etnikai szer-
vezOelvet meghaladva egy teriilet és tajkozponta megko-
zelitése a problémanak.

A Székelyfold, azonban nem csak probléma. Korunk
gazdasagi trendjei a fejlodés szamara IlehetOségeket, 1j
er6forrasokat nyujtanak. Ezért van értelme a Székelyfold-
r6l mint kihivasrol beszélni. A kihivas egyben magaban
hordozza a megoldas lehetGségeit. A probléma Iényege
a Székelyfold gazdasagszerkezetében és a térség elszige-
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teltségében van. A  gazdasagszerkezetben dominal az
er6forrasok alacsony hozzaadott értékli hasznalata. Ez el-
mondhaté mind a természeti, mind az emberi erdforras-
ok felhasznalasarol. A gazdasagszerkezettel hozhatd 0sz-
szefliiggésbe a  felsofoka  végzettséggel  rendelkezo
munkaerd feltlinden alacsony, csupan két és fél szazalé-
kos aranya. A térség elszigetelodésének foldrajzi, infrast-
rukturalis és politikai okai vannak.

A megoldast hordozo lehetoségeket a térség termé-
szeti és emberi erOforrasaiban, a sajatos kultardban és a
térség  nyitottsagat tamogatd folyamatokban rejlenek.
Ezek az adottsagok az Onerds fejlédésn lehetdségét hor-
dozzak. A fejlodést segitheti a megfeleld fejlesztési stra-
tégia, mely egyittmiikodési kere-
tet jelent a fejlédést befolyasold
intézmények szamara. Egy ilyen
fejlesztési stratégia lehetséges ele-
mei az alabbiak:

Politikai mentalitasvaltas: attér-
ni az etnikai rendezdelvrdl a jogal-
lamisagra és az értékorientalt poli-
tizalasra. Ez a paradigmavaltas
Iényegesen érintené az allami in-
tézményeket. Megvalosulasi  esé-
lyeit azonban a romaniai politikai
folyamatok hatarozzak meg.

A fejlesztést a régiot meghata-
rozd sajatos kulturaval Osszhang-
ban 4ltala meghatdrozottan kell
végezni. Sziikséges a régi6 kultu-
ralis identitasat fenntartd autoném intézményrendszer ki-
alakitasa és annak Osszekapcsolasa a gazdasaggal és a
kozigazgatassal.

A térség kozponti foldrajzi fekvésébdl adodo lehetdsé-
geket expanziv gazdasagi és kulturalis jelénlettél kell ki-
hasznalni. A kovetd és befogadd magatartasrol at kell
térni a proaktiv, az értékeket felmutatd és terjesztd maga-
tartasra. (Erre nagyon jo példat szolgaltatnak a nyomda-
ipari és az exportorientalt konnytipari vallalkozasok.)

A mezOgazdasagban és élelmiszeriparban a korszerii
technologia bevezetését kell eldsegiteni. Tamogatni kell
ezen agazatok fejlesztését szolgaldo oktatasi és kutatasi
intézményeket.

A szolgaltatd gazdasagi agazat és az ehhez kapcsolo-
do turizmus fejlesztése kozép- tavon is épithet a jelenlegi
emberi erdéforrasokra és természeti adottsagokra. Fenn-
tarthatosagiik azonban erételjes fejlesztést kovetel meg
elsésorban az emberi erdforrasok terén. A helyi Onkor-
manyzatok  tulajdonszerkezetének  kialakitasakor  figye-
lembe kell venni a gazdasagfejlesztés szempontjait. A he-
lyi érdekeltségli altalajtartalékok feletti adminisztralasi
jogokat meg kell szerezni (banyatdrvény).

A térség nyitottsagat novelni kell infrastrukturalis fej-
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Civil szervezetek szerepe a térség fejlesztésében

lesztésekkel és céliranyos térségmarketing tevékenység-
gel, a nemzetkozi és regionalis kapcsolatok apolasaval.

A Romanjaban beindult regionalis fejlesztési folyama-
tokban hatékony részvétellel érvényesiteni kell a térség
érdekeit.

A kornyezetvédelemnek ¢és kornyezetgazdalkodasnak
biztositani kell az er6forrasok fenntarthatosagat. Az as-
vanyviztelepek ¢és természeti ritkasagok védelme elso-
rendi prioritast kell, hogy élvezzen.

Tamogatni kell a globalis gazdasagban versenyképes
agazatok fejlesztését. Exportorientalt és high-tech agaza-
tok megjelenését kell eldsegiteni az erre alkalmas szak-
emberek vonzasaval, illetve képzésével. A magas hozza-
adott értékll tevékenységek
részaranyanak  novekedésére  kell
torekedni.

A térség fejlesztési folyamatai
megkovetelik az ennek a célnak
alarendelt fels6fokt képzési intéz-
ményrendszer kialakitasat.

A vazolt fejlesztési stratégia a
Székelyfoldon maig meglévd tren-
dekre épit. Az Onkormanyzatok ed-
dig is sokat tettek a fejlesztés érde-
kében (kistérségi tarsulasok,
nemzetkdzi programok, helyi fej-
lesztési  koncepciok €s  intézmé-
nyek kialakitasa). A gazdasagi fo-
lyamatok a makrogazdasagi
kockazatok és a politikai instabili-
tas ellenére biztatdak. Latszanak az ©onallo kulturdlis intéz-
mények és a fels6fokt képzési rendszer alapjai.

A szélesebb régid sokszinlisége mikroregionalis saj-
tossagaiban jelentkezik. Ezért célszeri a mikrorégiokat
az adott tajegységben elhelyezkedd telepiilések Onkor-
manyzatainak tarsulasaként megszervezni. Az igy létre-
jott szervezet, mint maganjogi tarsasag ellathatja a tér-
ség fejlesztési er6feszitéseinek koordinalasat.
Ugyanakkor a tagsagot alkotd Onkormanyzatokon keresz-
tiil hatosagi jogkordk is érvényesithetéek. A tarsulds so-
ran nem jon létre 0j kozigazgatasi egység. Ez a megkoze-
lités Osszeegyeztethetd a romaniai regionalis fejlesztési
politikakkal, ezaltal integralhatd a kistérség az eurdpai
fejlesztési forrasokat biztosito struktirakba.

A Csomad-Balvanyos kistérség az elsé ilyen egyiitt-
mukdodési keret a Székelyfoldon. Fejlesztési erdforrasai-
nak feltardsa ¢és egy lehetséges stratégia kidolgozasa,
melynek elemeit a tanulmany tartalmazza nagyon jo pél-
da lehet mas, hasonldo kezdeményezésekhez. A stratégia
sikere azonban a kidolgozasaban résztvevok szakértel-
mén ¢és elkdtelezettségén tal, elsGsorban a térségben ¢é16
emberek ¢és intézmények egyiittmiikodési készségén és
hozzaértésén mulik.
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