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PETER PAL

AGRAR-KORNYEZETVEDELEM ES
AZ ERZEKENY TERMESZETI TERULETEK!
RENDSZERE

Az EU mezogazdasagi reformja

Romaénia ugyan nem teljes jogu tagja, csupéan tarsult tagja az Europai
Unidnak, mégis nagyon fontos, hogy az Unioban zajlé agraratalakitasi fo-
lyamatok mihamarabb begylrlizzenek az orszagba, hiszen a teljes jogl tag-
sag eléréséhez nemcsak a kozosségi vivmanyokat kell atvenni, hanem az
Unid természetvédelmi és mezdgazdalkodasi gyakorlatanak elemeit is.

Az Europai Gazdasagi Kozosséget megalapitd allamok kiilonféle tamo-
gatasi rendszereket alkalmaztak a mezdégazdasagi termeldk és altaldban a
mezdgazdasag tdmogatdsira. A Romai Szerzddéssel hoztdk létre a kozos
agrarpolitikat (KAP), annak alapelveit és hatdskorét. A Szerzédésben le-
rogzitett alapelvek megkivantak a termelés és a piaci eszkdzok (tamogata-
sok, export-import, termékmindség, stb.) egységesitését.

A KAP alanyai a ndvényi és allati termékek és az elsddlegesen feldol-
gozott élelmiszerek, a piacszabalyozds a termeldkre koncentrdl, de végig-
kovethetd a hatdsa az egész termékpalyan, a termeldkon kiviil a feldolgo-
zoiparra és a fogyasztokra is. A KAP célkitlizésinek finanszirozasara hoz-
tak létre 1962-ben az FEurdpai Mezdgazdasagi és Orientacids Alapot
(EAGGF), amely a Kozosségi koltségvetésnek tobb mint a felét jelenti, és
amely két részbdl, dsszetevobdl all:

—garancia szekcio: a szorosabb értelemben vett agrartdmogatasi rész,
forréasai joval nagyobbak mint az

—orientdcios szekcio forrasai, amely az agrarium strukturdlis feltételei-
nek jobbitasat tlizte ki célul (ide tartozik a vidékfejlesztés is).

1 Az  angol ,Environmentally  Sensitive — Area”  magyar  megfeleldje, hasznaljdk még a
kornyezetileg  érzékeny  teriiletek”  elnevezést is, de a magyar szakirodalomban a jogszabalyi
hatasok miatt is az ETT elnevezés honosodott meg.
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1. &bra: Az Eurdpai Unio kozos agrarpolitikajanak atalakitasa
(BuckwellReport, 1998)

A Unios agrartamogatasoknak négy 0 jellemzdjiik van:

1. a kiadasokat teljes egészében a kdzosségi koltségvetés finanszirozza;

2.a farm méretétdl fliggetleniil miden termeld részesiil tdmogatasban,
ha igényli azt;

3. normativ tdmogatasi rendszer van (hektdrhoz, vagy szdmosallathoz
kototten);

4. mivel kiszamithat6 a tdmogatasi rendszer, nagy a termeldk biztonsaga.

Az 1992-es MacSharry féle KAP-reform legfontosabb torekvései:

— az artamogatasok csokkentése és a kdzvetlen tdmogatasok novelése;

— a termelés piaci szabalyzok alahelyezése;

— az exporttamogatasok csokkentése;

a vidékfejlesztés megerdsitése, a mezdgazdasag és természetvédelem
kapcsolatanak erdsitése.

A KAP (Koz6s Agrarpolitika) reformjdban egy nagyon fontos 1épés az
1998-ban kidolgozott tervezet, mely szerint a Kozos Agrarpolitika (Com-
mon Agricultural Policy) helyett a Eurdpai K6zos Agrar- és Vidékfejleszté-
si Politika (Common Agricultural and Rural Policy for Europe — CARPE)
megnevezés szerepel. A javaslat lényege, hogy a jelenlegi gyakorlat (piaci
artamogatasok, exporttdmogatdsok) helyett nagyobb hangsulyt kell fordita-
ni a komplex vidékfejlesztési kifizetésekre, amelyek a természetvédelmi,
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kulturdlis és gazdasagi szempontoknak egyarant megfelelnek. A CARPE
igyekszik Osszhangot teremteni a mezdgazdasadg és a vidéki kornyezet ko-
z6tt, négy 6 elembdl all:

— az atmenet tdmogatasa,

— piac-stabilizacio,

— kornyezeti és tdjgazdalkodasi timogatasok,

— vidékfejlesztési tdimogatasok.

A legutdbbi, 1999 tavaszan elfogadott KAP reform (Agenda 2000) az ed-
digi legatfogobb reformja a KAP-nak, eldnyben részesiti nemcsak a termeldk
érdekeit, hanem a természet- és kornyezetvédelmi célkitlizéseket is.

A természetvédelem és mezogazdasag osszekapcsolasanak
sziikségessége

A mezégazdasag olyan ipar, amelynek a célja, hogy névényi és dllati
eredetii termékek eloallitasaval profitot termeljen.”
Albert Thaer

Ha komolyan vessziik a fenti idézetet, amelyet az elmtlt néhany évti-
zedben szinte szentirdsként be is tartottak a kozpontositott, nagylizemi gaz-
dalkodas hazai profétai, akkor nem nagy esély mutatkozik a ma mar Euro-
paban igen elterjedt nézet meghonositdsara, mely szerint a vidéki térségek
nemcsak a mezOgazdasdg termelés helyszinei, hanem nagyon értékes ¢és
sokszinli kulturdlis, rekreacids, értékteremtd Ovezetek. Egyre gyakrabban
lehet nemcsak szakmai forumokon hallani a fenntarthato fejlodésrél, az or-
ganikus mezdgazdasagrol, vagy okoagroturizmusrol, amelyek mind annak a
megjelenitései, hogy nalunk is beindult egy egészséges folyamat, mégpedig
a mezOgazdasag ¢és a természetvédelem, vidékfejlesztés Osszekapcsoldsa. A
falusi ember megtapasztalta, hogy a turizmusnak igen erds jovedelem-
kiegészitd szerepe van, a vegyszermentes terményeknek, ha nincs is jelen-
leg még hazai piacuk, igen jovedelmez6 agazat lehet a kdzeljovoben.

A mezbgazdasag 4ltaldban igen erdsen befolydsolja a természeti kor-
nyezetet, megvaltoztatja fizikailag és biologiailag a tdjat, a termelési fo-
lyamatok hatdssal vannak az Okoszisztémak dinamikdjara és egymaéshoz
vald viszonyara egyarant. Az erdsen iparositott mezdgazdasdg figyelmen
kiviil hagyja a peszticidek és mas vegyszerek mellékhatasait, nem szamolja
be a termelésbe a negativ externalidkat, igy ezen modszerekkel mivelt te-

2 Idézi Angyan Jozsef (2001, p. 107.)
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riiletek a nyolcvanas évek végére orszadgos szinten igen leromlottak, fel-
gyorsult a szikesedés, stb.

Romaénia teriiletének kozel kétharmada mezdgazdasdgi hasznositas alatt
allo tertilet (kb. 14,7 milli6 ha), amelybdl:

— 9325 000 ha szanto, (a mezégazdasagi teriilet 63%-a);

— 518 000 ha gylimolcs €s szélotermesztés alatt all (4%);

— 4904 000 ha legeld, (a mezdgazdasagi teriilet 33%-a).

Az orszag mezOgazdasagi terlileteinek termelési strukturdja nem valto-
zott jelentdsen az elmult két évtizedben, a gylimolcsosok altal elfoglalt te-
riilet nagysaga csokkent mintegy 24%-al, a tulajdonjogot tekintve viszont
gyokeresen atalakult: ma mar kozel 90% a teriiletnek magéntulajdonban
van, mig a rendszervaltozaskor ez az ardny jelentéktelen volt. Mivel mez6-
gazdasagi teriiletre vonatkoz6 mutatok mindegyike joval meghaladja az EU
atlagat, nem kétséges, hogy a mezdgazdasagnak van a legnagyobb hatasa a
természetes Okoszisztémakra és a védett természeti teriiletekre, értékekre
egyarant. A leglatvanyosabb valtozds a talajok gyors leromldsa, az erdds
teriiletek nagymértékii csokkenése €s az extenziv mezdgazdasag (foleg al-
lattartas) visszaszoruldsa a hegyvidéki teriiletekre.

Agrar-kornyezetvédelem az Europai Unioban

Az Eurépai Uni6 agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseinek legteljesebb
csomagjat az 1992. évi KAP reform keretében fogadtak el, és amely tartal-
mazza a 2078/92/EGK rendeletet a tdjfenntartdas és a kornyezetvédelem ko-
vetelményeinek megfelel6 mezogazdasagi termelés tamogatdasarol. Ez a
rendelet a mezdgazdasagi eljarasokat és azok hatdsat a természeti kornye-
zetre oly moédon szabalyozza, hogy megfeleljenek a tdj gazdalkodas és a
kornyezetvédelem eurdpai normdinak. A szabdlyozds fontosabb célki-
tlizései:

—a kornyezetvédelmi célok eldsegitése ¢és a mezdgazdasagi termelés
meérséklése;

—a kornyezetorientalt mezdgazdasdg eldsegitése a gazdalkodok koz-
vetlen tdimogatasaval;

— a mezOgazdasagi iizemek tevékenységi korének kiszélesitése;

— a foglalkoztatottsag bovitése és a vidékfejlesztési célok tAmogatasa.

A fenti célok elérése érdekében a tagorszagoknak nemzeti programokat
kellett bevezetniiik, amelyeken keresztiil a gazdalkodok tdmogatdst kaphat-
nak a nemzeti programokban foglalt feltételek teljesitése esetén. A 2078/92
rendelet timogatasi prioritasai a kovetkezok:
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1. Kiilterjesités (extenzifikacio):

— mitragyak és novényvédo szerek hasznéalatdnak csokkentése;

—extenziv ndvénytermelésre vald attérés, vagy a mar bevezetett exten-
ziv termelés fenntartasa;

—a hektaronkénti szamosallat 1étszamanak az eltartoképességhez vald
alakitasa;

— organikus mezdgazdalkodasra valo attérés;

— szantoteriiletek visszagyepesitése.

2. A vidék és a természetes tdjak fenntartdsa:

— a természethez ¢és t4jhoz alkalmazkodd mezdgazdalkodas;

— a veszélyeztetett helyi novény ¢és allatfajtak fenntartdsa, szaporitasa;

— a felhagyott szanto és erddteriiletek gondozasa;

—szant6foldi miivelés alol legaldbb 20 évre torténd természetvédelmi
célu foldkivonas, parlagoltatas;

—a foldteriiletek biztositdsa kozosségi tevékenységek szamara (turiz-
mus, pihenés, szabadidds tevékenységek).

3. Oktatasi és képzési programok a fenti teriileteken

A fenti teriiletek finanszirozdsa megfelelt az eurdpai gyakorlatnak,
amelynek legfontosabb eleme a szubszidiaritds volt, tehat az EU-s tdmoga-
tasokat nemzeti hozzéjarulasok egészitették ki (az Unids tamogatas az elsd
célcsoporthoz tartozd teriileteken — ahova egyébként Kozép-Kelet Eurdpa
legtobb allamaval egyiitt Romania is tartozik — az dsszkoltségek 75%-at je-
lentette).

Az Erzékeny Természeti Teriiletek (ETT) rendszere

Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket is tartalmazé 2078/92-es ta-
nacsi rendelet hatdrozza meg az Un. térségi célprogramok (Erzékeny Ter-
mészeti Teriiletek) tervezésének részleteit. Az Unid kozds agrarpolitikaja-
nak reformja mar a kilencvenes évek elején felvetette a természetvédelmi
célok megjelenését a mezdgazdalkodasban, a tobbfunkcids mezbdgazdasagi
modell egyre inkabb valdsdgnak latszik, tehat integralni lehet — és kell is —
a mezOgazdasag szocidlis, termelési és kornyezeti feladatait.

1985-ben a birtokszerkezet javitasarol szolo 797/85 kozdsségi rendelet
teszi lehetévé az Erzékeny Természeti Teriiletek rendszerének a bevezeté-
sét. Az ESA rendszer jellemzdi:

— a természetes ¢l6helyek megdrzését biztositd gazdalkodas tdmogatésa,
ugy, hogy a gazdalkodok jovedelemszintje ne csokkenjen;
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—ESA-nak olyan teriiletek jelolhetok ki, amelyek tajképi és természet-
védelmi szempontbo6l fontosak;

—az ESA teriileten gazdalkodok tdmogatasban részesiilnek, kifizetést
kapnak a kdrnyezetkiméld gazdalkodasért;

Lathato a fentiek értelmében, hogy az ETT rendszere nemcsak teriileti
kategéria, hanem igen fontos tamogatasi rendszer is, melynek hazai beve-
zetése lehetdséget biztositana az Oshonos fajtdkban és fajokban igen gazdag
sz¢ékelyfoldi régid szamara is kimozdulni a reménytelennek latszo gazdasa-
gi és moralis-tarsadalmi recessziobol.

A leglijabb eurdpai torvénykezés értelmében a tagallamoknak tobbéves
(minimum o6téves) un. zonalis programot kell elkészitsenek és megvaldsit-
sanak, ami enged bizonyos konnyitéseket, hiszen a Kozdsség rendelete
kdotelez6 érvényll a tagallam szamara, de a gazdalkodoknak opciondlis.

A zonalis programok keretében olyan tajképileg ¢és oOkologiajellemzdik
alapjan homogén teriileteket kell kijeldlni, amelyeken mezdgazdalkodas
folyik, és gazdai lehetnek ennek a tamogatdsi programnak. A tdmogatasi
programnak kotelezden tartalmaznia kell a kdvetkez6 elemeket:

— a teriileti lehatarolast;

— a terlilet természeti és kornyezeti allapotanak, jellemzdinek leirasat;

—a javasolt célok leirdsat, annak megjelolésével, hogy azok miként
kapcsolodnak az Unid kornyezetvédelmi ¢és természetvédelmi jogszaba-
lyaihoz;

— a tamogatas feltételeit, a feltarasok és problémak tiikrében;

— a program éves ¢s tobbéves koltségeit.

A rendelet tartalmazza ugyanakkor a maximalisan adhaté tamogatasi
kereteket, kompenzacids Osszegeket is, amelyek a csatlakozas utan évente
300 és 600 eurd/ha jelentenek.
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