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A HULLADEKGAZDALKODAS STRATEGIAJA
A FEJLETT EUROPAI ORSZAGOKBAN

Az tjrahasznosithatd anyagok menedzsmentje sajatos és Osszetett
probléma, ugyanis ezek az anyagok nemcsak potencialis szennyezd for-
rasok, hanem ,mésodlagos” természeti erdforrasok is. Ezért a hatosa-
gok intézkedései feldlelik mind a kornyezetpolitika, mind az ipari és
kereskedelmi politika 0sszehangolasat.

Az T1jrahasznosithatd anyagok eltavolitdsanak legfontosabb ttjai
az Ujrahasznositas, az elégetés, a haztartdsi hulladékok specidlis hulla-
déklerako helyeken torténd tarolasa.

Az EU-ban képz6dd ujrahasznosithatd anyagok mennyiségének
megallapitdsa bonyolult feladat, ami elsdsorban egy egységes besorola-
si jegyzék hidnyanak tudhatdé be a tagorszagokon belil. 1977-ben az
EU Kornyezeti Bizottsdga kb. 2,2 milliard tonna hulladék képzését re-
gisztralta.

Ezen mennyiség rendeltetését tanulmanyozva megéllapithato,
hogy a haztartdsi hulladék 60%-at a specialis hulladéklerakdékban &r-
talmatlanitjak, 33%-4at elégetik, a fennmaradd 7%-ot komposztaljak.
60%-4at az ipari hulladékoknak és 95%-at a mezdgazdasagi hulladékok-
nak Gjra felhasznaljak.

A hulladékgazdéalkodas teriiletén, amely magéaban foglalja a rak-
tarozasi, kezelési, ujrahasznositasi és értékesitési tevékenységet, kb. 2
millié alkalmazott dolgozik az EU-ban és kb. 200 milliard euré fordul
meg. Ezek az adatok bizonyitjadk a hulladékkezelés gazdasagi
jelentdségét. Az Egyesiilt Allamokban ez a szektor a kovetkezd tiz év
tavlataban a 4. helyet foglalja el.

A romai szerzédés a kornyezetpolitikait az EU hivatalos politika-
janak tekinti és harom fontos célkitlizést rogzit:

— a szennyezés megeldzése, a kornyezet mindségének védelme és
javitasa;

—  az ember egészségének védelme;
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— a természeti erdforrasok Ovatos és ésszerli felhasznaldsanak
biztositasa.

A Single European Act 130. szakasza (2. bekezdés) alapelvnek
tekinti a kornyezetkarositds megel6zését és ennek rehabilitacigjat, va-
lamint ,,a szennyezd fizet” elvet.

A 130. szakasz (2. bekezdés) utols6 paragrafusa kimondja, hogy a
kornyezetvédelem kovetelményei (tehat a hulladékgazdalkodas is) a
tobbi EU-politika szerves részei, mivel:

—  aszennyezésnek nincsenek hatarai;

— az orszadgos ¢és helyi mérések kozti kiillonbségek torzulasokat
valthatnak ki a versenyben, sorompokat allithatnak fel az egységes piac
létrehozasaban,;

— az orszagos ¢s helyi mérések kozti kiillonbségek nemkivanatos
jelenségekhez vezethetnek a beruhdzasok terén, elmélyithetik a tagor-
szagok kozotti életmindség-kiilonbséget;

— a nemzeti erdfeszitések koordindcidja vagy kombinacidja egy
jobb globalis eredmény eléréséhez vezethet.

Az EU kornyezeti akcioprogramjai bizonyos alapszabalyokat al-
lapitottak meg a hulladékgazdalkodast illetéen.

Az elsé akcidoprogram (1973-1976) kihangstlyozta a tagorszagok
kozeledését a hulladékeltavolitas kérdéskorében.

A masodik (1977-1983) ¢és a harmadik (1982-1986) akcioprog-
ram a hulladékgazdalkodds kérdését az EU tevékenységének eldterébe
hozta.

Ez a két program eldrevetitette a kovetkezd 6t stratégiai irdnyvonalat:

—  ahulladékkeletkezés megel6zését;

—  ahulladékok ujrahasznositasat és ujrafelhasznalasat;

— a vissza nem nyerheté hulladékok biztos helyen torténd
kitiritését;

—  ahulladékok széllitasanak és attelepitésének szabalyozasat;

—  akornyezet rehabilitaciojat.

A kornyezetpolitika ilyen irdny( felvetését igazolta a negyedik
akcioprogram (1987-1992), amely kiemelt hangsulyt helyezett a ,tiszta
technologidk™ sziikségességére és a ,tiszta termékek™ létrehozasara. Az
un. ,,multimédia” kozosségi akciok sziikségessége, a gazdasagi 0szton-
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z0k biztositasa, valamint szabalyozo intézkedések elfogadasa szintén a
program eléterében allt.

Az elso stratégiai iranyvonal:
a hulladékkeletkezés megelozése

crer

elézése az EU politikajanak 6 iranyvonalat képezi.

A statisztikak szerint a technoldgiai valtozasok pozitiv szerepet
jatszhatnak a hulladékkeletkezésben olyképpen, hogy batoritjak és fejlesz-
tik a tiszta technoldgidkat a tisztitd technologidkkal szemben, amelyek
nem tesznek egyebet, mint attelepitik a szennyezést mas kdrnyezetbe.

A hulladékkeletkezés foleg két forrasbol ered: termelési folya-
matokbol, ahonnan az ipari hulladékok és egyebek szarmaznak, és fo-
gyasztasi folyamatokbol, amelyekbdl a haztartdsi hulladékok és egye-
bek szarmaznak. Ilyen feltételek mellett kettds stratégidt javasolnak a
hulladékkeletkezés megeldzésére:

—  atechnologidk utjan torténd megeldzés;

—  atermékek altal torténd megeldzés.

a) A technologidak utjan torténé megelozés

A tiszta technoldgiak™ kifejlesztésének f6 célja nem szennyezd
feldolgozo folyamatok kifejlesztése, amelyek nagyon kevés hulladékot
termelnek vagy egyaltalan nem termelnek (idedlis eset).

b) A termékek dltal tortéeno megelozés

A hulladékkeletkezés megelézése a termékekhez is kapcsolodik.
A keletkezett hulladékok mennyiségének minimalizdldsa mar a terme-
1és szintjén figyelembe veszi a termék egész életciklusanak Okologiai
hatésait. Biztositani kell, hogy a piacra keriil6 termékek a lehetd legki-
sebb mértékben jaruljanak hozza a hulladékképzés mennyiségének no-
veléséhez, a kornyezet szennyezéséhez.
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Sziikséges a fogyasztok tajékoztatdsa a termékek okologiai jel-
lemz8irdl.

Az egységes eurdpai piac keretében létfontossagi egy kozos-
ségi tajékoztatasi keret bevezetése, az Okologiai paraméterek feltiin-
tetése, hogy mind a fogyasztok, mind a felhasznalok részesiiljenek
azon eldnyokbdl, amelyeket a termékek Okologiai szempontbol je-
lentenek, anélkiil, hogy ez érintené az egységes piacon vald tevé-
kenységet.

Egy integralt tajékoztatdsi koncepcid kifejlesztése a termékek
mindségére, valamint ezek kornyezeti viselkedésére vonatkozoan (a
felhasznalas alatt vagy az artalmatlanitas esetén) a fogyasztok vagy fel-
hasznalok aktiv szerepének biztositdsdhoz vezet.

A masodik stratégiai iranyvonal:
a hulladékok ujrahasznositasa és ujrafelhasznalasa

Az elballitott hulladékok kornyezetre gyakorolt kedvezdtlen hata-
sdnak legjobb megel6zési utja ezek Ujrahasznositasa és ujrafelhasznala-
sa, a gazdasagi korforgasba valo Gjrabevonasa.

Az oOkologiai paramétereknek megfeleléen szamos kritérium be-
folyasolhatja a hulladékartalmatlanitas modjanak megvalasztasat. Ezek
ujrahasznosithatok vagy megsemmisithetdk. A szabalyozasok hidnya-
ban a valasztas a miiveletek anyagi koltségének fiiggvényében torténik.

Ha a vdlasztds a hulladékfelhasznalasra esik, a hangsulyt a gazda-
sagi indokokra helyezik.

A hulladék anyagok tujrahasznositdsdnak sok forméja ismeretes, be-
leértve a nyersanyagok regeneralasat és visszanyerését, az energia konver-
zi0jat is. Az opcionak figyelembe kell vennie a a hulladékképzés mennyi-
ségének csokkentését, az energia és a nyersanyagok konzervalasat.

Az Europai Bizottsag kimondta, hogy az ujrafelhasznalast és Uj-
rahasznositast a hulladékok teriiletén hatarozottan kell kovetni, a kovet-
kezd iranyokban:

— ujrafelhasznalasi, ujrahasznositasi technoldgiak fejlesztésével,
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— a begyljtési és valogatasi rendszerek optimalizalasaval (szelek-
tiv begylijtés, elektromégneses valogatas stb.);

—  felvevd piacok létesitésével az Ujrahasznositasbol szarmazo
termékek szamara.

Szektorialis szempontbdl ki kell emelnlink az EU azon ténykedé-
sét, hogy tobb ujrahasznositasi konstrukciot vezetett be a kdolaj, papir,
csomagoldanyag ¢és haszndlt villamos elemek esetében. A 380/87 sza-
mu Javaslat szellemében az EU elinditotta a miianyag- és fémhulladé-
kok kezelését célzo intézkedéseket.

A harmadik stratégiai iranyvonal:
a hulladékok végso eltavolitasanak optimalizalasa

Azokat a hulladékokat, amelyeket nem lehet 0jbdl hasznositani,
specialis hulladéklerakokban kell eltavolitani.

Kovetkezésképpen a hulladéktarolds utols6 megoldasként szere-
pel a hulladékgazdalkodasban. Eppen ezért minden kezelési lehetdséget
figyelembe vesznek a hulladékok esetében mieldtt eltavolitandk azokat,
tigyelve arra hogy a kdrnyezetre gyakorolt negativ hatdst csokkentsék.
A fizikai-kémiai és biologiai kezelési folyamatok alkalmazéasat ki kell
terjeszteni (semlegesités, stabilizalas, komposztalas, erjesztés stb.).

A hulladékok eltavolitasanal szem eldtt kell tartani a kovetkezd
szabvanyokat:

—  alerako helyek kivélasztésa;

—  alerakok elrendezése;

- a hulladékok elokezelése;

—  ahulladékok tipusai;

— azeltavolitott hulladékok feliilvizsgalata.

Jelenleg nem létezik altalanos érvényli szabdly az EU tagéllamai-
ban az evakudlasi helyek tekintetében, ami az egyes orszagok kozotti
kornyezeti mindség differencialodasdhoz vezet. Ezért sziikséges a
szabvanyok harmonizécidja magas mindségi kovetelmények szintjén.
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Az égetés gyakori modja a hulladék eltdvolitasanak, amelyet bi-
zonyos hatarok kozt fogadnak csak el. Ezért sziikségesek a pontos
szabvanyok a fiist- és gazkibocsatasokra stb.
Az EU Szakbizottsaga rendelkezik adatokkal a hulladékégetok-
r6l, amelyeknek szabvanyait az EU Tanécsa hagyja jova.

A negyedik stratégiai iranyvonal:
a hulladék-attelepités és szallitas szabalyozasa

Ko6zosségi szinten szdmos orszagos ¢és nemzetkdzi normativa 1é-
tezik, amelyek szabalyozzdk a veszélyes hulladékok attelepitését és
szallitasat, és amelyek az Eurdpai Bizottsdg (COM 87) Final jelentésé-
ben fogalmazodtak meg.

Az otodik stratégiai iranyvonal:
a kornyezet helyreallitasa

Az ipari tarsadalom fejlddése és a helytelen hulladékgazdalkodas
(vagy ennek hidnya) az a két f0 tényezd, amely tOnkretette a talajt. A
hulladékok elhagyésa kiilonb6zé helyeken vagy az artalmatlanité he-
lyek szabalyozdsdnak hianya oda vezetett, hogy a talajfert6zés mind a
talajvizre, mind a koérnyezetre nagy vesz¢€lyt jelent.

Az utolsé 20 év eseményei arra késztették az EU egyes orszagait,
hogy kimutatdsokat készitsenek a ,fekete helyekrdl” és tisztitd progra-
mokat vezessenek be.

Az elhagyott teriiletek rehabilitacioja az 1989-1992 STEP Program
szerves része. Az ACE Program is pénziigyi alapot jelent a fertdzott terii-
letek 0j rehabilitacids technikdinak bemutatdsdra. Az EU Szakbizottsaga
anyagi bazist biztosit az iparilag fert6zott teriiletek rehabilitacios koltsé-
geinek fedezésére a gazdasagi hanyatlasban levd ipari zonakban.

»A kornyezetszennyezd fizet” elvének gyakorlatba iiltetéséért,
amelyet a Single European Act. 130. szakasz, 2. bekezdés szogez le, az
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EU Szakbizottsaga megallapitja az egyes orszagok altal foganatositott
intézkedések fliggvényében a hulladékképzés mértékét és a fertdézott
teriiletek rehabilitaciojanak modozatat.

A hulladékgazdalkodas optimalizadldsa csak a legjobb tarolasi ¢és
hulladékeltavolitasi rendszerek kivalasztasaval lehetséges. Ezért nagy
figyelmet forditanak a hulladékmozgas alapelveire az EU-n beliil, va-
lamint a hulladékexportra is az EU-n kiviil.

Az EU torvényi kerete egy egész sor szabalyt allapitott meg,
amely biztositja a hulladékok -eltavolitasat vagy tUjrahasznositasat az
elfogadott okoldgiai szempontok szerint, valamint az ellendrzott hulla-
dék-attelepitést is.

Példaul az EGK 84/631 szdmu Iranyelve egy engedélyezd rend-
szert vezetett be a veszélyes hulladékok hatdron tuli atszéllitasara. A
kivitel egy bizonyos orszagba engedélyezhetd, de csak egy meglévo
hulladékeltavolitod terv feltételei kdzott.

Az EGK 75/439 szdmu Irdanyelve a kdolajbol szarmazo hulladé-
kok evakudlasara kimondja, hogy minden tagdllamnak jova kell hagy-
nia a tarolasi/evakudlési helyeket; a Legfelsobb Birosag elfogadta, hogy
a koéolajbol szarmazéd hulladékok attelepithetdk a tulajdonos altal egy
mas allamba. Az EGK 86/278 szamu Iranyelve a csatorndzasokbol
szarmazd iszap felhasznaldsanal megengedi az athelyezést egyik tagal-
lambodl a masikba, de csak ha az megfelel az EU-szabvanyoknak.

A konkrét, pontos eseteken kiviil az EU torvényi kerete bizonyos
szamu elvet is rogzit a hulladékgazdalkodas teriiletén. Mivel az elvek
igen széles korliek, ezek alkalmazédsa és értelmezése mozgasteret bizto-
sit a tagorszagoknak

Ilyen feltételek mellett gyakorlattd valt a hulladékok attelepitése
olyan helyekre, ahol ezt a legkisebb koltségekkel lehet megvaldsitani.

A hulladékok térolasi-evakualdsi koltségei kozvetleniil fiiggnek
azoktdl a szabalyozasoktdl, amelyek szerint ezek a berendezések felépiil-
nek és miikodnek, az alkalmazott kedvezményektdl, valamint nagyszami
kiils6 tényezotdl is, mint a teriilet bérkoltségei és a szocialis koltségek.

A végsO artalmatlanitast végzd {lizemek amortizacidja egyenes
aranyu a mozgatott hulladék mennyiségével. Mivel jelenleg nagy
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eltérések vannak a hulladék-megsemmisité lizemek technikai szabalyo-
zasal kozott, fennall az a redlis kockéazat, hogy egy belsd hatdrok nél-
kiilli kozosségben a hulladékaramlds a legkisebb koltséggel szamolo
megsemmisitd tizem felé rendkiviil nagy lesz. Az lizemek korili terii-
letek Okologiai szempontbdl veszélyessé valhatnak, ezért meg kell va-
l6sitani a technikai szabéalyok harmonizaciojat ezekben az lizemekben,
prioritasként kezelve a kornyezetvédelmet.

Egyes tagallamok ugy vélik, hogy nem lehetséges a hulladéklera-
kok kiterjesztése, hasznalni kell az égetOberendezéseket, amelyek
azonban koltségesebbek.

Ugy tinik, hogy a kozvélemény mind er8sebben utasitja el a
hulladékok mas ovezetekbdl vald attelepitését. Ezért lehetséges, hogy a
gyenge berendezésekkel ellatott régiok rendkiviil kritikus helyzetbe ke-
rilnek. Ilyen helyzetek megoldasa érdekében a belsé hatarok nélkiili
unioban a hulladékgazdalkodasnak olyan elvekre kell tdmaszkodnia,
amelyek kornyezetmentdek, anélkiil, hogy mesterséges vagy meg-
kiilonboztetd intézkedéseket vezetnének be, vagy befolyasolndk a sza-
bad verseny szabalyait.

Politikai, tarsadalmi, gazdasagi és okologiai szempontbdl a hulla-
dékok végsé artalmatlanitasara irdnyuld szolgdltatd halozat olyan fej-
lesztési eljarasokat ir eld, amelyek nem okoznak regiondlis problémakat
a kozosségi kereten beliil.

Az EU Szakbizottsagdnak az a véleménye, hogy a fentick meg-
valdsitdsa csak ugy lehetséges, ha a hulladékok eltavolitasat, megsem-
misitését a legkozelebbi kdzpontban biztositjak, a legmegfelelébb tech-
nologidk alkalmazasaval, és amelyek a legmagasabb szintli garanciaval
rendelkeznek a kornyezetvédelem és a lakossag egészségvédelme terén.
Ilyen jellegli elvek alkalmazdsa azonban nem vezethet monopolhely-
zetek megjelenésére. Az Un. ,legkozelebbi kozpont” nem vonatkozhat
minden esetben a szomszédsagban levd helyre. A berendezések legjobb
elhelyezése érdekében sziikséges a kezelési kapacitdsok felmérése. Pél-
daul a haztartasi hulladékok befogaddsara szakositott lizemek elosztasa
nem lehet azonos a kémiai hulladékok megsemmisitésére létesitett be-
rendezések elosztasaval.

47



Erdélyi Magyar Adatbank

Domokos Ernd: A hulladékok tjrahasznositasanak lehetdségei Székelyfoldon

A hulladékgazdanak fizetnie kell a hulladékok végsd tarolasaért,
megsemmisitéséért. Ha a hulladékokat wjrahasznositjdk, a hulladékgaz-
dat az Ujrahasznositd fizeti. Ez odavezet, hogy az tjrahasznosithatd
hulladékok a gazdasagi termelési ciklus részévé valnak, az operatorok-
nak pedig joguk van azokhoz a cégekhez fordulni, amelyek a piac ko-
vetelményeinek megfeleléen a leghatékonyabb ujrahasznositast végzik.
Nyilvanval6, hogy ez a hatékonysadg nem karosithatja a kornyezetet és a
lakossag egészségét.

Az EGK OJC9/1955 szamu végzése jovahagyta a veszélyes hul-
ladékok hataron kiviili attelepitésének iranyvonalait.

A hulladékok tarolasara felajanlott helyek csokkenése ¢és az
ellendrzd intézkedések szigoritisa miatt az EU-n beliil, sok hulladék-
gazda ezeket az anyagokat az EU-n kiviil exportalja. Sajnos, mig egyes
célorszagok rendelkeznek felszerelésekkel a megfeleld tarolasra/meg-
semmisitésre, mas ovezetek nem rendelkeznek ilyen eszkozzel.

A nemzetkdzi egyezmények a veszélyes hulladékok hataron tali
attelepitésére vonatkozdéan (példaul a Bazeli Egyezmény) megfeleld
keretet biztositanak egy széleskorli ellendrzésre. Az aldirok kozott sze-
repel az EU, valamint egyes tagorszagok. Az EU Iranyelveit ezen kon-
venciok szellemében kell ujraértékelni. A preferencidlis kapcsolatok
szellemében az EU tagorszagai és a nem tagorszagok kozott, valamint a
Lomé-i Egyezmény szellemében, az EU nyilvanossagra hozta azt a
szandékat, hogy kedvezden fogja elbiralni az EU-n kiviili orszdgok ké-
rését a hulladékexportot illetéen az EU-bol mas orszagok felé.

A tagorszadgokkal kotott specidlis egyezmények mellett az EU
Szakbizottsaga tovabbra is aktiv tdjékoztatasi jellegi tdmogatast nyujt
barmely ezt igényld orszagnak, ami vonatkozik:

—  szakemberek kiképzésére;

— miszaki szabvanyok megallapitdsdra a hulladékkezeld iizemek
szamara,

— ahulladék-attelepités felmérésére az exportengedély megadéasa
elott;

—  aszallitas ellenOrzésére és a miiveletek korrekt kezelésére;

— amiveletek alland6 megfigyelésére.
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Egyeldre az EU-n beliil termelt hulladékokat, amelyek nem ujra-
hasznosithatok, az EU-n beliil kell kezelni és csak rendkiviili esetekben
exportalni.

Ma az EU orszdgaiban az Ujrahasznosithatdé anyagok és hulladé-
kok kérdésének globalis, integralo targyalasanak vagyunk tanui.

Ez az integralas két szorosan egybekapcsolodo szinten valosul meg:

— azon cégek keretein belill, amelyek a hulladékok visszanyeré-
sével, Gjrahasznositasaval foglalkoznak;

— acégek és kornyezetiik kozott.

Ennek a felfogasnak koszonhetéen az EU-n belil a kozosségek
szamara olyan létfontossdgu tevékenységeket fejlesztettek ki, mint a
hulladékhasznositds és a varosok tisztantartdsa szakositott cégek altal,
amelyeket a helyi és regiondlis szervek tamogatnak, és amelyek alave-
tik magukat a szigoru torvényi és fiskalis szabalyoknak. Mint komplex
¢s dinamikus tarsadalmi-gazdasagi rendszer, a vallalat, amely a hulla-
dékok ujrahasznositasaval foglalkozik, nyilt és aktiv jellegli. Az EU
orszagaiban harom elsédleges tényezOre fektetnek hangsulyt az ujra-
hasznositasi cégeknél:

1.  Tarsadalmi kérnyezet

Az EU-orszdgokban kialakult sajatos tendencia a kornyezet koz-
vetlen befolyasoldsa regionalis vagy helyi szinten, neveld programokon
keresztiil, a lakossag felkésziiltségi szintje és életkora szerint differen-
cidlva. Ezeket a programokat tobbnyire a helyi koltségvetésbdl finan-
szirozzak, valamint az anyagi javak eldallitoitdl behajtott adokbol és
dijakbol.

2. Technologiai kornyezet

A technologiai valtozdsok gyorsasdga egyes iparagakban befolya-
solja a termékek életciklusat. Ez kiilonosen érezhetd a magas miiszaki
szintli iparagakban (elektronika, informatika, a fogyasztasi javak ter-
melése). Annak ellenére, hogy egyes agazatokat kevésbé érint a tech-
nologiai fejlédés, a rokon ipardgakban végbement valtozasoknak
jelentds hatasuk lehet. Példaul a csomagoldiparban végbement techno-
logiai Ujitasok gyokeresen befolyédsoltdk mind az élelmiszeripart, mind
a csomagoloeszkozok utdlagos visszanyerésének folyamatat.
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Az Un. ,tiszta technologidk” fogalma tobb szempontot takar mind
a tulajdonképpeni gazdasagi tevékenység, mind a kornyezetvédelem
szintjén. Megemlithetjiik példaul:

— aveszélyes anyagok ¢és hulladékok csokkentését;

—  ajobb munkakdrnyezetet;

—  ahulladékképzés csokkentését;

— a kornyezetszennyezés csokkentését a legjobb technologidk al-
kalmazasaval;

— a fosszilis lizemanyagok ¢és mdas természeti erdforrasok fo-
gyasztasanak csokkentését.

Sokaig a technologidk megtervezése a minél nagyobb termelé-
kenység elérése érdekében tortént. Egy technoldgia elemzése nem ird-
nyult hangsulyosan az erdforrasok fogyasztdsdnak felmérésére (viz,
energia, nyersanyag), vagy az egészségre karos tényezok ¢és hulladékok
megallapitdsdra. A mai eldirdsok szerint egy technologiai folyamat
elemzésének egy ipari folyamat elemei kozti kapcsolatok kiemelésébdl
kell kiindulnia (6. &bra).

A tisztabb technologidk célja eréforrasok felhasznaldsanak csok-
kentése, az egészségvédelem, a kornyezetvédelem eldtérbe helyezése.

Ezek a kovetelmények megtalalhatok az EU Programjaban, a
kornyezet €s a tartds fejlodés politikaja fejezetben, amely:

—  biztositja az allanddan elérhetd eréforrasokat (elkeriili ezek ki-
meriilését);

— meglrzi az életmindség magas szintjét (a karos anyagok kike-
rilése);

— megelézi a kornyezet visszafordithatatlan tonkretételét (a
mérgezd hatasok elkeriilése).
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6. dbra

Ma nem lehetséges teljes mértékben elkeriilni az emberi tevé-
kenység okozta kornyezeti rongalasokat. De lehetséges bizonyos meg-
oldasokat taldlni, amelyek kedvezden befolydsolhatjak, csokkenthetik a
negativ hatdsokat.

A hatasok nagymértékben kapcsolédnak a termelés és a fogyasz-
tas inputjaihoz és outputjaihoz. A 7. dbra tartalmazza az input—process—
output k6zotti viszonyokat.

A folyamatoknak az elemzése az egyes technoldgidk esetében
kimutatja:

— az aktualis er6forras-felhasznalast;

— a redlis felhasznalas szintjét, 6sszehasonlitva a ,legjobb rendel-
kezésre 4llo és lehetséges technologidk™ szintjével;

— afelhasznalas csokkentésének lehetdségeit;

— a realis gazkibocsatasok, a folyékony vagy szilard hulladékok
mennyiségét, Osszehasonlitva a ,,legjobb rendelkezésre allo és lehetsé-
ges technologidk™ alkalmazasaval elérhetd szinttel;

—  ezen mennyiségek csokkentésének lehetdségét.
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7. dabra

3. Politikai kérnyezet

Az EU tagallamok kormanyai befolyéasolhatjdk a hulladékbegytij-
t0, feldolgozd és Ujrahasznositd cégek tevékenységét orszdgos és helyi
szinten, nemcsak torvényi modositasokkal, politikai hatalmuknél fogva,
hanem stratégiai szinten s, Uj lehetdségek Iétesitésével vagy
ellenkezdleg, bizonyos korlatozasok és megszoritdsok érvényesitésével.
Ilyen helyzetek el6fordulnak, mert hataskoriiknél fogva a kormanyok-
nak joguk van:

— meghatarozni a hulladékok ¢és ujrahasznosithatd anyagok
begylijtési-ujrahasznositdsi €s semlegesitési folyamatdnak szerkezetét,
torvénykezés altal;

— javakat és szolgaltatdsokat igényelni, allami megrendelések ci-
men, a hulladékok begylijtési, Ujrahasznositdsi és semlegesitési tevé-
kenységének szférajabol;

— igényelni és batoritani hasznos civil épitkezések létrehozéasat
ezen a terlileten (kornyezetbarat lerakohelyek, viztisztitd allomasok,
szemétégeto telepek stb.);

—  eldsegiteni regiondlis fejlesztési programokat és a hulladék-
feldolgozo iparpolitika tjratervezését pénziigyi kedvezmények nyuj-
tasaval.

A hulladékképzddés ellendrzését szolgald gazdasagi eszkozoket
két nagy csoportra oszthatjuk:

a)  apiacgazdasag sajatos eszkozei (market based instruments);
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b) iranyitd és ellendrzé eszkozok (comand and control Instru-
ments).

Mig a piacgazdasdg sajatos eszkozei pénziigyi Osztonzdket je-
lentenek az Ujrahasznositds batoritasara, az iranyitd és ellendrzdé eszko-
z0k a kozvetlen szabdlyozasokat hasznaljak fel az Wjrahasznositasi
célkitlizések elérésére.

Néhany példa piacgazdasagi eszkdzokre:

—  ahulladékképzésre kirott dijak;

— az anyagok begylijtésének és ujrahasznositasanak allami tdmo-
gatasa;

—  forgalmazhat6 engedélyek (tradable permits);

—  termékdijak.

Az iranyit6 és ellen6rzd eszkozok kozott emlithetjiik meg:

—  technologidk szerinti szabdlyozasok (amelyek sajatossaguknal
fogva hulladékképzok);

—  ahulladékképzés mennyisége szerinti szabalyozasok.

A piacgazdasagi eszkozOk alkalmazisat az az elméleti modell
alapozza meg, amely Osszehasonlitja az Ujrahasznosithaté anyagok ha-
tarkoltségeit a hatarkarokkal, amelyeket a hulladéktermelés idéz eld
vagy az Ujrahasznositasi tevékenység hidnya okoz (8. abra).
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8. abra’

Egy hulladéktermelé vallalat szdmara az optimalis termelést
egyenlévé tehetjiik az abszcisszdn levé PO intervallummal. Ezen a
szinten a hatarkoltségek kiegyenlitik a hatarkarokat.

Az egyensulypont elérésének fobb modozatai a kdvetkezok:

a) a hatosagok dijat szabnak ki a hulladéktermeldkre, ami
egyenld az ordinatan levé OT intervallummal. Ez a dij kotelezi a
hulladékképzdt (az add megtakaritdsa érdekében), hogy addig csok-
kentse a hulladékmennyiséget, amig eléri az egyensulyszintet (P).

Az 10 begyljtési rendszerek alkalmazasdval a 90-es években az
Ujrahasznositas hanyada a nyugati orszdgokban kb. 15%-ra ndtt, Né-
metorszaggal az ¢élen, ahol a DSD rendszer alkalmazasa nyoman (,,a
z6ld pont”) 20%-os szintet ért el. Ez a rendszer a csomagoldeszkdzoket
gyartok kezdeményezésére létesiilt, akik érdekeltek voltak termékeik
felhasznalds utani Gjrahasznositdsdban (hulladékfazis). A kettdés rend-
szert a ,,z0ld pont” alkalmazéasaval finanszirozzak, amely szimboliku-

* Forras: Anyl Markandya, World Bank

54



Erdélyi Magyar Adatbank

Domokos Ernd: A hulladékok tjrahasznositasanak lehetdségei Székelyfoldon

san bizonyitja az Ujrahasznositasi dij kifizetését a csomagoloeszkozoket
gyartok részerdl, és az igy nyert 6sszegeket felhasznaljak:

— a hulladékbegyijtd, valogatd és hasznositd cégek szolgéltata-
sainak kifizetésére;

— a hulladékbegytijtés ¢s a valogatas infrastruktirajanak fejlesztésére.

A DSD altal kirott dijak hulladékfajtdk szerint kiilonboznek, a
begytjtési Gjrahasznositasi koltségek fiiggvényében:

mianyag 1,53 EUR /kg
aluminium 0,50 EUR /kg
az italok csomagolasabol szarmazo

kompozitkarton 0,85 EUR /kg
konzervdobozok 0,28 EUR /kg
papir-karton 0,16 EUR /kg
iiveg 0,08 EUR /kg

A kettds rendszer a szelektiv begytijtést kiilon konténerekben valdsitja
meg: iiveg, papir ¢és mas csomagoloeszkdzok (milanyag, alu-
minium, fémlemez, kompozitkarton).

A DSD alkalmazasaval a csomagoloeszkdzok ujrahasznositési
hanyada jelentésen megndvekedett (2-5-szordsen).

a) A hulladékképzés csokkentésének allami tamogatdasa az OT-
vel egyenlé mértékben. Ez az intézkedés arra készteti a céget, hogy a
felajanlott timogatas elnyeréséért elérje az egyenstlypontot.

b)  Szabalyozédsok, amelyek eldirjdk, hogy a hulladékmennyiség
szintjének egyenlének kell lennie az OP szintjével.

c¢) A forgalmazhat6 engedélyek bevezetése, amelyek a kitermelt
hulladékmennyiséget egyenstlyba hozzék az OP-vel.

A 6. tablazat bemutatja a hulladéktermelés ellendrzését célzo
kiilonféle gazdasagi eszkozok gyakorlati alkalmazasanak pro- és kontra
érveit:
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6. tablazat

Pro érvek Kontra érvek

Dijak INOnek a jovedelmek Csokkenhet a termelés

Szubvenciok A vallalat nem csokkenti ~ |Megjelenhet a korrupcio (a szubven-

tevékenységét ciok nem jutnak el rendeltetésiikhoz)
. . A célok eléréséhez ve- A rugalmassag hianya
Szabalyozésok zetnek Magas koltségek
Forgal,m azhat6 Alacsony koltségek Korlatozott kereskedelmi tapasztalat
engedélyek

A piaci eszkozok feltételezik bizonyos dijak alkalmazasat mind a
létez6 hulladék mennyisége és Osszetétele szerint (a haztartasi szektor-
ban képz6dé hulladékok esetében elégséges a mennyiség szerinti dijak
megallapitdsa), mind az artalmatlanitdé vagy ujrahasznositidsi modszerek
szerint (pl. elfoldelés vagy elégetés).

Ugyszintén lehetséges egy komplex Osztonzési rendszer kidolgo-
zasa azon hulladékmennyiség csokkentésére, amely nem keriil vissza a
gazdasagi korforgasba: hulladékképzési dijak, ujrahasznositasi tamo-
gatasok, kiilonféle visszanyerési modozatok (pl. iivegvisszavaltas,
deposit refund schemes).

Jelenleg dijat ronak ki a képzddott hulladékmennyiségre Auszt-
ralidban, Belgiumban, Kanaddban, Dénidban, Svajcban, Franciaorszag-
ban, Németorszagban, Olaszorszdgban, Hollandidban ¢és az Egyesiilt
Allamokban. A dijak mértéke 1 eurd/tonna és 26 eurd/tonna keletkezett
hulladék kozott valtozik. Amint mar emlitettiik, a dijak szintje kiszab-
hat6 a hulladékok rendeltetése szerint is (elégetés, elfoldelés stb.).

Néhany kérdés is felmeriil azonban az emlitett dijak alkalmazasanal:

1. A hulladékvisszanyerés szocialis koltségeinek egy része a
begytjtoket, mas része a hulladékképzdket terheli. Ez a helyzet megta-
lalhaté mind Ko6zép- és Kelet-Europaban, mind az OECD orszéagaiban.

2. Az (jrahasznositdsi 0sztonzék nem mindig kapcsoldédnak a
hulladékartalmatlanitasi koltségekhez.

3. A kiilonféle ujrahasznositasi modszerek tarsadalmi hatarkoltségei
nem egyenldk, habar természetszeriien egyenldknek kellene lenniiik.
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Példaul, ha feltételezziik, hogy az égetésre szant hulladékok ha-
tarkoltségeinek szintje allandd (nem valtozik a mennyiség szerint), az
elfoldelés hatarkoltségei viszont ndvekednek a mennyiség ndvekedésé-
vel, az optimdlis helyzetet (amely minimalizalja a koltségeket) a B
egyensulypont jelzi (9. abra).

Kaltségek
Eltdldelés koltsége

Elégetés koltsége

Y A Menny tseg

4. A dijak szintjének novekedése csokkenti a hulladékképzést.

5. Az Ujrahasznositasi tdmogatasok és a forgalmazhatdo engedé-
lyek csokkenthetik a hulladékképzdodést.

A piacgazdasag sajatos eszkozei alkalmazasdnak nyilvanvalé elmé-
leti elényei ellenére, Osszehasonlitdsban az iranyitod és ellendérzé modsze-
rekkel, a programok eredményessége gyakran nagyon alacsony szintii. Az
utobbi évek gyakorlati eredményei lehetové teszik azon feltételek azono-
sitasat, amelyeket teljesiteni kell a hatékony dijak bevezetés¢hez.

A) Makrogazdasagi feltételek

a) A konkurencialis piac. Ahol nem létezik konkurencidlis piac, a
hulladéktermelésre kirott dijak hatdsai csekélyek, mert a hulladékkép-
zO0k kiilonbozé okokbdl (koltségvetési megszoritdsok vagy mono-
polium helyzet) a koltségeket a fogyasztokra (Gjrahasznositd cégek)
harithatjak at.
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b) Az ujrahasznositasi szolgaltatasok fejlett piaca alternativ op-
ciok lehetoséget kindlja fel. Sziikkséges lenne a hulladéktermeldk ren-
delkezésére bocsatani kiilonb6zé eredményes technoldgiakat, amelyek
csokkentenék a hulladékképzddést.

c) A gazdasagi és politikai stabilitas hozzajarul a dijak alkalma-
zasanak hatékonysagdahoz.

Egy instabil helyzet nem kedvez az tjrahasznositdsi gazdasagi
0sztonzOk bevezetésének. Ez a helyzet a dontést rovid tava célkiti-
zések felé irdnyitja és nagyobb kamatldbat szab meg az Ujrahasznositasi
tevékenységek beruhazasai szdmara. A gazdasagi instabilitast inflacio
kiséri, amely erodalja a dijakat, ha nincs egy Oonmiikodd uvjraértékeld
mechanizmus.

B) Az ujrahasznositasi tevékenységek sajatos politikai kerete

Egy olyan orszagban, ahol nincsenek vildgos kornyezeti szaba-
lyozasok, vagy a sajatos intézmények gyengén szervezettek és dontés-
képtelenek, a gazdasagi eszkozok nem sok segitséget nyujthatnak. Ep-
pen ezért bevezetésiiket az ujrahasznositasra szakosodott infrastruktira
létrehozasaval kell tarsitani.

a) Torvényi keret. A dijak bevezetése megfeleld torvénykezést
igényel. De az atmeneti iddszakban levd orszagokban a torvénykezés
gyakran nem vilagos, ellentmondd, gyakori modositasokkal terhes.
Ezért sziikséges, hogy az ujrafelhasznalhatd anyagok teriiletén hozott 0
torvények dsszhangban legyenek a tobbi elfogadott torvénnyel.

b)  Politikai tamogatds. A kormanyhatdsdgok tamogatasa fontos
minden 0j vagy 10jit6 jellegli politikai program szamadra.

c) Az érdekelt felek kozotti konszenzus. Tagadhatatlan tény, hogy az
ujrahasznositasi tevékenységben érdekelt felek kozotti egyetértés és a kor-
nyezetszennyezési dijak alkalmazédsa meghatarozo szerepet jatszik a hulla-
dék-ujrahasznositast 6sztonzd és hulladékképzést megel6zd politika beve-
zetésében. Az iparagak pozicidja — konfrontacido vagy egyiittmiikodés —
ugyszintén befolyésolja a programok eredményességét és ezek alkalmaza-
sanak koltségeit. A lakossag tajékoztatasa és ennek részvétele, beleértve a
civil szervezetek altal az iparadgakra és helyi szervekre gyakorolt nyomast
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is, jelentds szerepet jatszhat a dijfizetési terhek rendszerében. Ezt a
tényez6t altaldban aldbecsiilik az atmeneti idészakban levd orszagokban,
ahol még kevés a demokratikus gyakorlat.

d) A piacgazdasagi eszkozok bevezetése. Az alkalmazasi képesség
jelenti a bevezetd programok gyenge pontjat. Szamos tényezd negati-
van befolydsolja ezt a képességet: a torvénykezési rendszer ellentmon-
dasai, a hulladékképzés nyomon kovetésének hidnya, a dijak begytijtési
korlati alkalmazésa nemcsak vildgos torvényi alapot és megfeleld tech-
nikai szakértelmet igényel, hanem széles korti politikai timogatast is.

e) A dijrendszert bevezetd szervezet intézményi kapacitasa. A di-
jak alkalmazéasanak egyik f6 probléméja a megfeleld intézményi halo-
zat kiépitésének képtelensége. A dijak gyakorlatba iiltetésére létreho-
zott szervezet struktirdjanak és személyzetének jelentdsen kiilonbdznie
kell az iranyito és ellendrzd eszkdzokkel operdld intézményekétol.

Megfeleld megfigyeld/ellendrzé  tevékenységek  létrehozasanak
egyidejlileg kell torténnie az 0j gazdasagi eszkdz bevezetésére kijelolt
személyzet intenziv €és rendszeres képzésével. Egyik fontos utja az in-
tézményi atszervezés megkonnyitésének, valamint az atallasi koltségek
csokkentésének a mar meglévd adminisztrativ és fiskalis csatornak al-
kalmazésa (ahol ez lehetséges).

f) A program rendszeres értékelése. Altalaban a gazdasagi eszko-
z0k nagy részét eredményességiik rendszeres értékelése nélkiil kezelik,
ami Onelemzéssel vagy kiilsé ellendrzéssel torténhet. fgy a vilagosan
megfogalmazott célkitlizések értékelése és a hulladékképzddés hatasa-
nak végsé elemzése jelentésen hozzdjarulhat a dijbevezetési programok
sikeréhez.

Az értékelést egy ismétlodd folyamatként kell felfogni, amelyhez
sziikséges a program id6beni kiigazitdsa, az alkalmazok ismereteinek,
magatartasanak ¢és viselkedésének folyamatos modositasa, az érdekelt
felek és a lakossag alland6 t4jékoztatasa a program alkalmazasanak
stadiumarol.

g)  Adminisztrativ koltségek. Az iranyitd és ellenérz6 eszkozokkel
szemben a hulladéktermelésre kirott dijak csokkenthetik az ipardgak
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koltségeit, de novelik a dijakat bevezetd vallalat adminisztrativ koltsé-
geit. Az adminisztrativ koltségek magukban foglaljak a hulladékkép-
z0dés megfigyelését, a dijak begylijtését, az értékelési rendszer kidol-
gozasat és a személyzet felkészitését. Egy bizonyos dijkirovasi program
megtervezésénél a koltségeket vilagosan fel kell mérni és bele kell
foglalni az alternativ eszkozok 0Osszehasonlitd elemzésébe, amelyek
megoldhatjdk az ujrahasznositasi rendszerben felmeriilt problémakat.
Politikai, piaci, intézményi sikertelenség esetében ezeket helyesbiteni
kell a gazdasagi eszkdzok €s a szakteriileti szabalyozasok segitségével
(10. abra).

A gyakorlatban, a kettdés elemzés (pénziigyi és gazdasagi), amely
a hulladékképzés teriiletén végzett beruhdzasi tervekre, a kornyezetvé-
delemre stb. vonatkozik, lehetdvé teszi az egyéni és szocialis koltségek
mennyiségi felmérését bizonyos standard tevékenységek esetében a
szennyezettség szempontjabol, a dijak szintjének, a tdmogatasoknak és
a szabalyozasoknak a megallapitasara, amelyek modosithatjak a nyere-
séget, a hulladékképzé cégek magatartasat, de az Ujrahasznositdsi beru-
hazasok szintjét is. A beruhdzdsok kettds — pénziigyi €s gazdasagi —
elemzése rdmutathat ugyanakkor arra, hogy milyen mértékben sziiksé-
ges a felelds tényezOk beavatkozdsa és ennek a beavatkozasnak milyen
legyen az optimalis szintje.
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4

MPCy=MSC

10. dbra

P* = a teljes koltséget tiikroz6 ar (full cost)

MPC = egyéni hatarkoltség (marginal private cost)

MPC1 = MPC kiigazitva politikai sikertelenség esetén

MPC2 = MPCl1 kiigazitva intézményi sikertelenség esetén

MPC3 = MPC2 kiigazitva az externalidk esettn = MSC = tarsa-
dalmi hatarkoltség (marginal social cost).

A legfébb probléma a dijak szintjének megallapitdsanal az adatok
hianya, ami a szennyezés csokkentés hatarkdltségeinek funkcioit és a
hatarkarok funkcioit illeti a kiilonbozd cégek szintjén. Egy lehetséges
megoldas az, hogy a kitlizott célt a kornyezet mindsége szerint hatdroz-
zak meg, és/vagy a hulladéktermelés halmozott szintje szerint.

Az igy meghatarozott célkitlizés a kdvetkezd helyzetekben érhetd el:

— amikor irdnyitasrol és ellenérzésr6l van sz6, minden iparag
szamdra sajatos szabvanyokat allapitanak meg;

— a dijak esetében egységes drakat allapitanak meg minden egy-
ségnyi hulladék szamara;
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— amikor a forgalmazhat6 engedélyekrél van szo, a hulladékter-
melédés halmozott szintjét allapitjdk meg, ¢és a hulladéktermeléknek
lehetdvé teszik a lerakasra sz0l6 engedélyek adas-vételét.

Az Ujrahasznositasi tevékenység Osztonzésére szolgald gazdasagi
eszkozok kivalasztasanal a kovetkezd kritériumok alkalmazhatok:

1. statikus hatékonysag: a halmozott emissziok bizonyos szintjé-
nek eléréséhez kapcsolodo tarsadalmi koltségek;

2. dinamikus hatékonysag: 0sztonzok, amelyeket bizonyos eszkoz
alkalmazésa hoz létre bizonyos technoldgidk bevezetésére.

Iranyitas és | Hulladékképzési | Forgalmazhato enge-
ellendrzés dijak délyek
Statikus haté- | gy IGEN IGEN
konyséag
Dinamikus haté-| - gy IGEN IGEN
konyséag

A hulladékgazdalkodas sok kivannivalét hagy maga utdn a gaz-
dasdg minden agéban, egyre nagyobb nyomast gyakorolva a kornyezet-
re. A hulladékgazdalkodas legismertebb mddszerei a kdvetkezok:

— a hulladékképzodés megeldzése a forrasnal;

— a hulladékok visszanyerése és ujrahasznositasa;

— a hulladékok artalmatlanitasa.

Annak ellenére, hogy a mddszerek ilyenszerli besoroldsit még
1976-ban elfogadtdk az OECD orszagaiban, csak mérsékelt haladasrol
szamolhatunk be ezek alkalmazéasaban.

A hulladékelfoldelés a legolcsobb és leginkabb alkalmazott moéd-
szer a hulladékok artalmatlanitisara a legtobb eurdpai orszdgban. Své-
dorszag kivételével, az égetési koltségek magasabbak az elfoldelési
koltségeknél (11. abra). Europaban a modern égetési kozpontok gya-
korlatilag megoldottak a széndioxid kibocsatasok kérdését.
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Az Eurépai Bizottsig ,Ujrafelhasznalhaté Anyagok Elsddleges
Fluxusai” cimli programja a holland tapasztalatbol ihletédott. A prog-
ram keretein beliil a tevékenységek a kovetkezd anyagokra Gsszponto-
sitanak:
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—  hasznalt gumiabroncsok;

—  forgalombol kivont jarmiivek;

—  azegészségligyi kdzpontokbdl szarmazd hulladékok;

—  az épitkezésekbdl és bontasokbdl szarmazé hulladékok;

—  elektromos kabelek és elektronikus komponensek.

A program szerény sikert ért el a kiilonbozé tjrahasznosithatod
anyagokat érint célkitlizések konszenzusdnak hianya, az adatok nem
megfeleld kozlése és az egész EU szdmara készitendd statisztikak hia-
nya miatt. Ennek ellenére ez a kezdeményezés hozzdjarult az ujrafel-
hasznalhatd anyagok kiilonb6z6 fluxusaira vonatkozd ismeretek elmé-
lyitéséhez.

Az elhasznélt gumiabroncsok kérdése sok orszagban jol illuszt-
rilja az ,Ujrafelhasznalhatdo Anyagok Elsddleges Fluxusai” cimii prog-
ram eldnyeit. Németorszagban évente tobb mint 250 000 tonna hasznalt
gumiabroncsot eldobnak. 1995-ben 37 milli6 gumiabroncs (378 000
tonna) szarmazott Nagy-Britanniabol, amelyekbdl 75%-ot hasznositot-
tak, Ujrafelhasznaltak, kezeltek vagy elégettek egyidejii energia-vissza-
nyeréssel. Danidban a hasznalt gumiabroncsok ujrahasznositdsat dijak
segitségével tdmogatjdk, Hollandidban és Finnorszagban tilos a gumi-
abroncsok elfoldelése, és célkitiizéseket allapitottak meg ezek kezelésé-
re, Ujrahasznositasara és elégetésére energia-visszanyeréssel.

A hulladék keletkezésének megeldzése ¢és csokkentése a kovet-
kezd utakon érhetd el:

—  atiszta technologidk kifejlesztésével,

— atermékek formatervezésének javitasaval,;

—  az anyagok helyettesitésével;

— az ujrafelhasznalhatd anyagokban meglévdé veszélyes kompo-
nensek eltavolitasara szolgalo technika kifejlesztésével;

— a fogyasztasi  szokdsok  modositdsdval (az  életstilus
modositasaval).

Az Gjrahasznositds vonzo alternativa gazdasagi szempontbol, ha
elégséges mennyiség képzddik bizonyos hulladékokbol. Példaul az
Ocskavas és mas fémek Ujrahasznositdsat mar rég gyakoroljdk egy sta-
bil piacon, a hasznositési rata csekély modositasaival. Az EU orszagai-
ban a kohészati termékekkel valo kereskedelem 50%-a ujrahasznositott
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anyagokbol all. Ebben az esetben az ujrahasznositasi tevékenységet a
piac er6i hatdrozzak meg, de vannak helyzetek, amikor ezt a tevékeny-
séget torvényi eszkozok 0Osztondzték, mint példaul a szinesfémeknél.
Az liveg és papir hasznositasi ratdjanak ndvekedése a megvaldsitasokat
példdzza kedvezd gazdasagi feltételek és politikai dontések nyoman
(12a ¢és 12b abra). A hasznositasi tevékenységet optimalis rata szerint
kell végezni mind gazdasagi, mind Okoldgiai szempontbdl, az integralt
ujrahasznositasi politika szerves részeként, amely olyan alternativakat
tartalmaz, mint a megeldz¢és, Ujrafelhaszndlds és energia-visszanyerés.
Ez feltételezi a gazdasagi és Okologiai koltségek mérlegelését, ezek al-
lando értékelését a technoldgiai fejlodés fiiggvényében. Az twjrahaszno-
sitas terliletén megjelent 1j ipardgak szorosan kdétddnek mind a komp-
lex aramlasokhoz, amelyek az tjrahasznosithaté anyagok sajatossagai
(pl. a hasznalt elektronikai komponensek), mind az alacsony értéki
anyagaramlasokhoz (pl. gumiabroncsok). Utobbiak gyakran nem bizo-
nyultak jovedelmezodnek, feltételezve olyan kérdések megoldasat, mint:

— a feldolgozésra keriil6 anyagok szervezett begyiijtési rendsze-
rének hianya;

— az egyfajta hasznalt termékbdl szarmazd tobbféle anyagaramlas
elkiilonitésének és feldolgozasanak nehézsége;

— a megfelel6 mennyiség begylijtésének nehézségei, amelyek iga-
zolnak a hasznositas koltségeit;

— a hasznositasi formatervezés hianya a potencidlis ujrahasznosit-
hat6 termékek szamara;

—  asajatos hasznositd technologidk hianya;

— az Ujrahasznositast eldsegitd orszadgos szintli sajatos szabalyo-
zasok hianya.

Az Ujrahasznositott anyagoknak altaldban fel kell venniik a ver-
senyt az eredeti nyersanyagokkal. Vannak viszont olyan Ujrahasznosi-
tasbol nyert nyersanyagok is, amelyek versenyezhetnének az eredeti
anyagokkal, ha 1étezne a kdrnyezetvédelmi koltségek internalizaciodja.
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Az iiveg ujrahasznositasi rataja 1985-1995 kozott
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A papir ujrahasznositasi rataja 1985-1995 kozott
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A mianyagbdl nyert ujrahasznositott anyagok helyzete Nyugat-
Eurdpaban:

Mennyiségek: 1994-ben 29 millid6 tonna milanyagot hasznaltak el
¢s 17,5 millio6 tonna ujrafelhasznalhatdé milanyag keletkezett Nyugat-
Eurépaban, de csak 1,5 millid6 tonnat hasznositottak ujra a haztar-
tasi/fogyasztoi teriileten. Ennek hozzavetdlegesen 50%-4t a csomagolo-
eszkozok képezik.

Nehézségek: az aktudlis technologidkra alapozott Ujrahasznositasi
koltségek igen magasak, atlagosan 1400 EUR/tonna, beleértve a
begylijtést és a valogatast is. Az ujrahasznositott termékek piaci ara
csak 70%-at képezi a szlizpolimér aranak és az Ujrahasznositott anya-
gok érai kozott nagy az ingadozas, ami a mindségi eltéréseknek tulaj-
donithatd (a fert6zottség nagy gondot okoz a felhaszndloknak), valtozo
mennyiségek allnak rendelkezésére valtozo piaci arakon, amelyek nem
igazan tiikrozik a termelési koltségeket.

Lehetoségek: 1j felfedezések a visszanyerés teriiletén, amelyek
lehetévé teszik a milanyagok alkalmazasat a finomitokban. Uj terméke-
ket hoztak létre, ahol az Ujrahasznositott milanyagot hasznaljak fel (a
fahelyettesitdk, 1) épitdanyagok és szigeteldk).

A hulladékok komposztalasa egyre nagyobb szerepet kap a
célkitlizések elérésében. A varosi hulladékok komposztaldsa megszo-
kott gyakorlat Ausztridban, Dénidban, Svajcban, Németorszagban ¢&s
Hollandidban.

Ausztridban a bioldgiai hulladékok szelektiv begytijtése 1995-t6l
kotelez6. A begylijtott mennyiségek gyorsan ndvekedtek  és
elérelathatdoan a 350 erre szakositott egység 2004-ben 0,7 millié tonna
ilyenfajta hulladékot fog feldolgozni.

Németorszagban, ahol a szelektiv gyiijtés és a szerves hulladékok
kezelése eldrehaladott, a komposztildsban résztvevok szama gyorsan
novekedett. Itt kozel 400, a komposzt feldolgozasara szakositott egység
miikddik.

Hollandidban a biologiai hulladékok elfoldelését 1994-t61 meg-
tiltottdk. Azodta a helyi hatésdgokat kotelezik a szerves hulladékok sze-
lektiv begytijtésére a haztartasi szektorbol, komposztalas céljabol. Itt
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1993-ban, a begyljtott biologiai hulladékmennyiség 57 kg volt lako-
sonként, ami 1996-ban 95 kg-ra ndvekedett. 1996-ban 23 egység miiko-
dott, amelyek 1475 millid tonna haztartdsbol szarmazé hulladékot dol-
goztak fel.

Mas orszagok nagy nehézségekkel kiizdenek a telepiilési hulladé-
kok komposztalasaban:

— nem valésul meg a szerves hulladékok megfeleld szelektiv
begytijtése;

—  akomposzt kereslet és kinalat egyenetlen;

— amegfeleld mindségii komposzt nem biztositott.

A varosi telepiilések szerkezete ¢és az éghajlati feltételek a fo aka-
dalyai a szerves hulladékok begytijtésének és kezelésének a dél-eurdpai
orszagokban. Ennek ellenére a hulladékok elfoldelésére vonatkozé EU-
iranyelv a biodegradabilis anyagok elfoldelésének lesziikitését célozza.
Ez a torvényi eldirds nagy hatdssal lehet a jové komposzt kindlatara és
mas bioldgiai kezelésekre.

Eurépaban az ujrafelhasznalhatdé anyagok feldolgozasara szako-
sitott egységekrdl szo6lo informacidkat negativan befolyasolja a jelenté-
sek és a definiciok egyenetlensége (13. abra).
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Gyakran semmi kiilonbséget sem tesznek a veszélyes hulladékok
feldolgozaséaval foglalkozd egységek és a tobbi egység kozott. A jelen-
legi 26 169 hulladéklerakd koziil csak 325-6t haszndlnak kizardlag ve-
szélyes hulladékok szaméara az EU orszagaiban. Hasonloképpen, az
1258 hulladékégetdbdl csak 152 késziilt a veszélyes hulladékok szama-
ra. Ausztridban, Danidban, Németorszagban, Svajcban, Luxemburgban,
Hollandidban és Svédorszagban az égetdk tobb mint 90%-a visszanyeri
a hulladékégetésbdl szarmazo energiat.

Az égetok elhelyezésének nehézségei és a gazkibocsatasok foko-
zott ellenOrzése noveli az eloldelési artalmatlanitast, viszont a hulla-
déklerakok kornyezetre gyakorolt negativ hatasa 0sztonzi a hulladékok
elégetését. A kornyezeti €s gazdasagi koltségek felbecslésének beil-
lesztése a dontési folyamatba befolyasolhatja az égetés-elfoldelés al-
kalmazasanak egyensulyat.

Eurépaban a haztartdsi hulladékok elosztasa a kiilonféle tipusu
feldolgoz6d vagy artalmatlanitd egységek kozott keveset valtozott az
utobbi 10 évben. Az elfoldelés (73%) és elégetés (17%) f6 helyet foglal
el, mig az Ujrahasznositas kevesebb mint 10%-ot foglal el (14. &bra).
Nagy kiilonbségek mutatkoznak az orszdgok kozott: példaul Portugéli-
aban ¢és Gordgorszagban a varosi telepiilési hulladékot nem égetik el, 5
orszagban 40% folott égetik el, Luxemburg 75%-ban égeti el.

milli6 tonna/év
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A leggazdasdgosabb 1jrahasznositasi vagy kezelési és artalmatla-
nitasi modszer megtalalasanak sziikségessége a kiilonféle ujrafelhasz-
nalhat6 anyagok és hulladékok szdmara feltételezi megfeleld szallitasi
eszkozok biztositasat az orszagokon beliil, valamint az orszagok kozott
is. Igy 1993-ban (az utolsé év, amikor adatokkal rendelkeziink) a ve-
szélyes hulladékok kivitele visszanyerés és artalmatlanitas céljabol kb.
1 millié6 tonnara novekedett az OECD orszagaiban. Németorszag a leg-
nagyobb veszélyes hulladék exportér, Belgium és Franciaorszag a leg-
nagyobb nettd importérdk (15. abra).

ezer tonna/é

||990 W9l 31992 |:||993|

15, abra

Tobb modozat van az Eurdpaban képzddott uwjrahasznosithatd
anyagok mennyiségének csokkentésére:

— acégek altal termelt anyagok mennyiségének szabalyozésa;

— dijak megallapitasa ezek artalmatlanitdsara és mas intézkedé-
sek, amelyek novelik az artalmatlanitasi koltségeket;

— olyan technologidk alkalmazasa, amelyek novelik az erdforra-
sok felhasznalasanak hatékonysagat.
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Egy masik felvetés a feleldsségek elosztdsa olyan szempontbol,
hogy a termeldk feleljenek a termékeik altal generalt hulladékokért, az
orszagok dolgozzék fel a sajat hulladékaikat. Ennek az intézkedésnek
elsd kovetkezménye a visszanyerésre szant veszélyes hulladékok szal-
litasdnak megtiltasa volt a Bazeli Egyezmény altal, 1998. januéar 1-t6l.
Megjegyezziik, hogy ezek kivitele lehetséges egy OECD-tagorszag és
egy nem tagorszag kozti megallapodas alapjan.

Az erdforrasok tartdés hasznélatanak sziikségessége ¢és a kornye-
zeti kérok minimalizalasa, valamint a kornyezetszennyezOk ama kote-
lezettsége, hogy megfizessék és megoldjdk a kornyezetet veszélyeztetd
problémakat, mar a kiinduldsi pontbol kezdve arra késztette az EU-t,
hogy széles korti eszkoztirat vezessen be a nemzeti torvénykezések
harmonizéciojara az Gjrafelhasznélhaté anyagokat illetden (7. tablazat).

A koOzosségi torvénykezés legfrissebb 0OsszetevOoi kozé tartozik a
csomagoldeszkdzoket érintd 94/62/EK Iranyelv.

Jelentds az 1997 marciusdban tett javaslat a hulladék-elfoldelésre
vonatkoz6 iranyelv kidolgozasara, amely intézkedéseket ir eld:

— a metangdz kibocsatasok csokkentésére, az elfoldelt biodegra-
dabilis hulladékmennyiség csokkentésével;

— az egészségligyi kozpontokbol szarmazd fertdzé hulladékok el-
foldelésének megtiltasara;

—  tajékoztatasi kotelezettségek bevezetésére bizonyos Okologiai
paraméterekre vonatkozdan.

Az Iranyelv javasolja, hogy a hulladékok elfoldelése csak bizo-
nyos engedélyek alapjan torténjen, bizonyos technikai feltételek betar-
tasaval, amelyek az elhelyezésre, a viz és beszlirddések ellendrzésére, a
viz és talaj védelmére, a gazok ellendrzésére vonatkoznak. A dijaknak
tartalmazniuk kell az elhelyezési és miikddési koltségeket, valamint a
bezérasi és rehabilitacios koltségeket legkevesebb 50 éves idotartamra.

1997-ben az EU Tanacsa jovahagyta a hulladékkezelésre vonat-
kozo koOzOsségi stratégiat. A Tandcs ismételten annak a meggyo-
z0désnek adott hangot, hogy a hulladékok keletkezésének megeldzése
elsddleges célkitlizés ezek mennyiségének ¢és veszélyességének csok-
kentésében.
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7. tablazat”

22:121(111(111?;: Megelézési | dIZkIEZ:l];l)i_é Meg- |Ujrahasz- Veszélyes | Bizeli Veszélyes | Egyéb
dasi prioritasok Okodijak felelés- | el6zés| nositas hullaﬁiékpk Eg}’/ez— hulladékok | hulladék
tervek sége ellenérzése | mény
Ausztria v v v v v v R v v
Belgium v v P v v v v R v v
Dania v v L.p v - v v R v v
Finnorszag v v L,P v X v v R v ~
Franciaorszag v v LW v - v v R v v
INémetorszag v v X v v v v R v v
Gorogorszag v v X v v v v R v v
[rorszag v v X v X v v R v v
Olaszorszag v X L,P v X v v R v v
Luxemburg v v X v X - v R v V
Hollandia v v L v v v v R v v
Portugalia - - X v X v v R v v
Spanyolorszag v v X v X - v R v v
Svédorszag v v X v v v R v v
IN. Britannia v v L v X v v R v v
[zland - - W v - - v R v -
INorvégia v v P v - v v R v v
Svajc - - X v - - v R v -

v - megvaldsitva; R — a Bazeli Egyezmény ratifikalasa; W — hulladékképzési dijak; X — nem megvalositva; L — elfoldelési dij;
G — termékdij; — - nincs informacio; P — csomagolasi dij

* Forras: OECD 1996, CEO 1997, PERCHARDS 1997
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A stratégia batoritja:

—  akornyezetre karos anyagok helyettesitését;

—  az O0ko-audit sémak alkalmazasat;

— a fogyasztasi szokdsok megvaltoztatasat a tajékoztatas és neve-
1és segitségével,

—  ¢életképes kozosségi hulladékgazdalkodasi rendszer 1étrehozasat;

— a régi hulladéklerakok és mas fertdzott teriiletek azonositasat és
rehabilitaciojat.

Az Uijrafelhasznalhaté Anyagok Eurdpai Kozpontja (European
Topic Centre on Waste), amelyet 1997 oktoberében hoztak Iétre,
elésegiti a hulladéktermelésre ¢és kezelési modszerekre vonatkozd
adatgyiijtést. Az Ujrafelhasznalhaté Anyagok Statisztikai Szabalyoza-
sanak koszonhetéen az Eurostat altali adatgytijtés jelentdsen javult.

75



