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A HULLADEKGAZDALKODAS JOGI ES INTEZMENYES
KERETEI ROMANIABAN

Megvalositasok és tavlatok

Az utols6 tiz évben Roménia erdfeszitéseket tett, hogy 1j,
korszerli jogi és intézményes keretet alakitson ki a kornyezetvédelem és
a hulladékgazdalkodas terén.

A pozitiv valtozasokat jelzi, hogy az orszdg mar 1991-ben csatla-
kozott az un. ,,Bazeli Egyezményhez”, amely szabdlyozza a veszélyes
hulladékok szallitasat a hatarokon at.

1995-ben jelent meg a Kornyezetvédelmi Torvény (137/1995
sz.), amelynek célja e kozérdekii teriilet szabdlyozdsa a tarsadalom
fenntarto, tartoés fejlédésének stratégiai elvei és elemei alapjan, az Eu-
ropai Koz0osség mintdjara.

Ezek a fontos elvek a kovetkezok: a dontéshozatali Ovatossag; az
okologiai kockazatok megeldzése; az €lovilag valtozatossaganak megdr-
zése; ,,a szennyezonek fizetnie kell”; a tartds haszndlhatosag; a kornyezet
mindségének fenntartasa, javitasa, a leromlott Gvezetek helyredllitasa; a kor-
nyezet mindségét biztositd nemzetkozi egyiittmiikodes fejlesztése.

A torvény kimondja, hogy a kornyezetvédelem, a kozponti ¢és
helyi kozigazgatdsi hatdsdgok, valamint az Osszes természetes és jogi
személy kotelezo feladata.

A torvény kiilon fejezetekben szabalyozza a kornyezetre kihatd
gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket, a természeti erdforrasok ol-
talmazasat és az ¢lovilag valtozatossaganak megdrzését, a kornyezetvé-
delemmel kapcsolatos feladatokat és feleldsségeket, valamint a torvé-
nyi eléirasok megszegéséért kirohatd biintetéseket.

Kiilon melléklet tartalmazza a torvényben eléforduld egyes kifejezé-
sek, fogalmak értelmezését, amelyeket a kovetkezOkben ismertetiink:

— védett Ovezet: foldrajzilag koriilhatdrolhatd, ritka vagy nagyobb
mennyiségben olyan természeti elemeket tartalmazo Ovezet, amelyet
kijeloltek valamely sajatos konzervalasi célkitlizés megvaldsitasara
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vagy ilyen értelemben szabdlyoztak és gazdalkodnak vele; felolel nem-
zeti parkokat, természeti rezervatumokat, a bioszféra rezervatumait,
természeti ritkasagokat és egyebeket;

—  légkor: a Foldet koriilvevd 1égtomeg, ideértve az 6zonréteget is;

—  kornyezetmérleg: a kornyezetkihatds felmérésére iranyuld akci-
6hoz tartozd eljaras, amellyel informéciokat szereznek az eltelt ido-
szakban bekovetkezett és eldrelatott Osszes karos hatasok okairdl és
kovetkezményeirdl,

— az ¢élovilag valtozatossaga: a vizi és a szarazfoldi okologiai
rendszerekbOl szarmazod é16 szervezeteknek, valamint azoknak az Oko-
logiai komplexumoknak a valtozatossdga, amelyekhez tartoznak; fel-
oleli a fajokon beliili valtozatossagot, a fajok ¢és a fajon beliili valtoza-
tossagot, a fajok és az 6koldgiai rendszerek kozotti valtozatossagot;

— biotechnoldgia: bioldgiai rendszereket, €16 szervezeteket, ezek
Osszetevoit vagy szarmazékait a termékek vagy sajatos hasznalata elja-
rasok megvaldsitasara felhasznalo technologiai alkalmazas;

— a kornyezet leromlasa: a kornyezet természeti alkotoelemei fi-
zikai, vegyi és strukturdlis jellegzetességeinek leromlasa, a természetes
¢és antropizalt okologiai rendszerek biologiai valtozatossdganak és ter-
mékenységének csokkenése, az Okologiai egyensulynak és az élet
mindségének a kdrosodasa, amelyeket foként a viz, a 1égkor és a talaj
szennyezettsége, az erdforrasok tulsagos igénybevétele, az e forrasok-
kal valo hibas gazdalkodéas és azok hibas kihasznalasa, valamint a nem
megfeleld teriiletrendezés okozott;

— hulladékok: biologiai és technoldgiai eljardsokbdl szarmazo,
mint olyan fel nem hasznalhat6 anyagok, amelyek koziil azonban egye-
sek ujrafelhasznalhatoak;

— veszélyes hulladékok: mérgez, gyulékony, robbanékony,
fert6z6, mar6, radioaktiv és mas olyan hulladékok, amelyek a kornye-
zetbe juttatva vagy ott tartva kart okozhatnak a kdrnyezetnek, a nové-
nyeknek, az allatoknak vagy az embernek;

— tartos fejlesztés: a jelenlegi sziikségleteknek megfeleld fejlesz-
tés, amely ugyanakkor nem korlatozza annak a lehetdségét, hogy a
kovetkezd generaciok kielégitsék sajat sziikségleteiket;
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—  Okologiai egyensuly: valamely Okologiai rendszer allapotdnak
¢s az alkotoelemei kozotti kapcsolatoknak az Osszessége, amely bizto-
sitja a rendszerek strukturdjanak, harmonikus miikddésének ¢és dina-
mizmusanak a fennmaradasat;

—  Okoldgiai rendszer: funkcionalis egységben egymadsra haté no-
vény-, allat- és mikroorganizmus kozosségek és élettelen kornyezetiik
dinamikus komplexuma;

— Okologiai turizmus: turizmus gyakorldsa a kornyezetvédelmi
szabalyok betartasaval;

—  kidramlas: a kdrnyezetbe valo barmilyen, rendszeres vagy szorva-
nyos kibocsatads, ideértve a lefolyassal, sugarral, fecskendezéssel,
beoltassal,
taroldssal, pocegodor tisztitassal vagy parologtatassal torténdt is;

—  kibocsatas: a kornyezetbe juttatott, a forrdsnal megnyilvanulo
és mért szennyezOdések, ideértve a zajt, a rezgéseket, az elektromagne-
ses s ionsugarzast;

—  ¢lettér: az a hely vagy helytipus, ahol valamely szervezet vagy
¢letk6z0sség természetes modon 1étezik;

—  kornyezet: a Fold természetes feltételeinek és elemeinek az 6sz-
szessége: a levegd, a viz, a talaj és az altalaj, az atmoszféra Osszes réte-
gei, az Osszes szerves és szervetlen anyag, valamint az él6lények, a
természeti rendszerek pedig feldlelik az egymasra hato fenti elemeket,
ideértve az anyagi ¢s szellemi értékeket is;

— a kornyezet monitorizalasa: feliigyeleti, eldrejelzési, figyel-
meztetési ¢és beavatkozdsi rendszer, amelynek célja a kornyezeti
tényezok mindségi tulajdonsagai dinamikdjanak rendszeres felmérése a
tulajdonsdgok mindségi allapotanak és oOkologiai jelentdségének, a be-
allt valtozasok alakuldsdnak és szocidlis kihatdsanak a megismerése
érdekében, amely alapjan megteszik a sziikséges intézkedéseket;

— természeti ritkasagok: ritka vagy veszélyeztetett ndovény- és al-
latfajok, elszigetelt fak, tudomanyos ¢és tajképalkotd geoldgiai
képzddmények és struktirak;

— szennyez6: barmely szildrd cseppfolyds, géznemili vagy para
jellegi anyag vagy energiaforma (elektromagneses, ion-, hd-, hangsu-
garzas vagy rezgések), amely a kornyezetbe juttatva modositja a
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kornyezet és az ¢€l6 szervezetek alkotdelemeinek egyensulyat, és kart
okoz az anyagi javakban;

— kar: az emberek egészségében, a javakban vagy a kornyezetben
szennyezddés, karos tevékenységek vagy katasztrofak altal eldidézett
karnak koltségekben kifejezett hatasa;

— alkalmazkodasi program: intézkedéstervezet, amely tartalmazza
azokat a szakaszokat, amelyeket az illetékes hatésagoknak a kornyezet-
védelmi szabdlyzatok betartasa céljabol meg kell tenniiik a kdrnyezet-
védelmi engedélyben megjelolt idészakokban,;

— természeti er6forrdsok: a kornyezetnek az emberi tevékenység-
ben felhasznalhatd Osszes természeti elemei: nem regeneralhato
eréforrdsok — asvanyok és megkovesedett flitdanyagok — regeneralhato
eréforrdsok — viz, levegd, talaj, ndvényzet és allatvilag — és allando
eréforrdsok — nap-, sz¢l-, geotermalis és viz- hullim-energia;

— potencialis okologiai kockazat: egyes karos kornyezetkihatdsok
bekovetkezésének lehetdsége, amely felmérési tanulméany alapjan
megelézhetd;

—  veszélyes anyagok: a bizonyos mennyiségben, koncentracidoban €s
feltételek kozott hasznalva latszolag veszélytelen anyag vagy termék,
amely jelentés kockézatot képez az ember, a kdrnyezet vagy az anyagi
javak szamara; lehetnek robbanékony, oxidalo, gytlékony, mérgezd, ar-
talmas, maro, irritdlo, mutaciot el6idéz6 vagy radioaktiv anyagok;

— tartds hasznalhatosag: a regeneralhatd erdforrdsok felhasznalasa
oly mddon és olyan aranyban, hogy ne vezessen az illeté erdforras tav-
lati hanyatldsara, megtartva a mai és a kovetkezd generaciok sziikség-
letei és torekvései szerinti potencialjat.

A torvény eldirja, hogy a helyi kozigazgatasi hatosagok kotelesek
intézkedéseket foganatositani annak érdekében, hogy megelézzek ¢és
korlatozzak barmely természetli anyagnak és hulladéknak a kdrnyezetre
gyakorolt karos hatdsat. Ugyanakkor feladatként szabja meg specidlis
haloézat 1étrehozasat az Gjrafelhasznalhaté hulladékok begytijtésére.

A hulladékok rendszerére vonatkozd 78/2000. sz. Siirgdsségi
Kormanyrendelet részleteiben szabalyozza a hulladékok kezelését Ro-
mania teriiletén, és a kovetkezo fontos eloirasokat tartalmazza:
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- a hulladékok kezelésének altalanos feltételei;

— aveszélyes hulladékok kezelése;

—  ahulladéktermel6k kotelezettségei,

- a hulladékszallitok kotelezettségei;

— az operatorok kotelezettségei a hulladékhasznositds és —
eltavolitas terén;

—  a természetes személyek, a fliggetlen tevékenységek kifejtésére
engedélyezett természetes és jogi személyek kotelezettségei;

- a hulladékkal vald nemzetko6zi és tranzitkereskedelem;

—  konnyitések;

— azilletékes hatosagok feladatkdre és feleldssége;

—  biintetések.

Roméniaban a hulladékgazdalkodas stratégiai koordinacidjat az
Ipari és Kereskedelmi Minisztérium keretén beliil mikodé Orszagos
Bizottsag (Comisia Nationald pentru Reciclarea Materialelor) biztositja.

Hataskorét a kovetkezd tevékenységek korvonalazzak:

— stratégiai programok kidolgozasa a hulladékgazdalkodas terén;

— inditvanyok, tervezetek kidolgozasa a hulladékgazdalkodas jogi
szabalyozasa terén;

—  kutatdsi programok kezdeményezése ¢és kovetése, uj forrasok
azonositdsa, 1j moddszerek és technologidk kidolgozasa a hulladékok
kezelése és Gjrahasznositasa terén;

—  miszaki segédlet biztositdsa a gazdasag szerepldi részére a
hulladékgazdalkodas terén;

—  javaslatok megfogalmazasa fontos kozérdekli beruhazasok
megvalositasara a hulladékgazdalkodas terén;

— a hulladékok begytijtését, kezelését, ujrahasznositdsat célzo
gazdasagi tevékenységek engedélyezése;

— adatbazis létrehozasa és kezelése a hulladékgazdéalkodasra vo-
natkozoan;

— a kapcsolattartas biztositdsa a szakmai szervezetekkel, a szak-
szervezetekkel, a tomegkommunikacios intézményekkel;

— a nemzetkdzi kapcsolatok apolésa a hulladékgazdalkodas terén;
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— a lakossag allando tajékoztatdsa és nevelése a korszeri hulla-
dékgazdalkodas szellemében.

Jelenleg Roménidban a hulladékok begytijtését, kezelését és értéke-
sitését tobb mint 2000 szakositott cég (f6leg magéan) végzi. Kiemelt szere-
pet jatszanak az in. REMAT-halézat cégei, amelyek a piac kb. 60-65 sza-
zalékat képviselik, tobb mint 4000 alkalmazottat foglalkoztatnak és gya-
korlatilag atfogjadk az orszag Osszes varosi jellegli telepiiléseit, valamint
szamos kozséget, falut is. A REMAT-cégek orszagos jellegli munkaltatoi
szovetségbe tomoriilnek, amely érdekvédelmi szerepet is betolt.

Az utébbi években a hulladékanyagok begytijtése és ujrahaszno-
sitisa Romanidban jelentés mennyiségi és mindségi valtozason ment
keresztiil. Bar 1989-hez viszonyitva az ipari termelés csokkent, egyes
hulladékfajtdknal a begylijtés és ujrahasznositas novekedett, példaul az
ocskavas esetében. Figyelemre méltd, hogy a fémhulladékok az ujra-
hasznositas tobb mint 70 szazalékat teszik ki. Ezt a specifikus helyzetet
tobbek kozott az magyardzza, hogy 1 tonna Ocskavas éra jelenleg kb.
60 dollar, mig 1 tonna Ontottvas eldallitasdhoz 2 tonna vasérc és 1 ton-
na koksz sziikséges, amelynek koltségei 120 dollar 6sszeget tesznek ki.

Az Ocskavas felhasznaldsa az acélgyartasban jelentés megtakari-
tasokat tesz lehetdvé: 40 szazalékot a vizfogyasztasnal, 50-70 szazalé-
kot az energiafogyasztasndl. Ugyanakkor lényegesen csokkenti a lég-
¢s vizszennyezést (85 illetve 75 szazalékkal).

A hulladékok egyéb fajtainal (iiveg, papir stb.) a begylijtési és Ujra-
hasznositasi eredmények kevésbé kedvezdek, amit, tobbek kozott, a
korszertli technoldgia hidnya és az drak nem megfeleld alakuldsa magyaraz.

Kiilon emlitjiik meg az Un. kommunalis hulladékot, amely foként
a haztartdsokbol szarmazik. Szakért6k becslései szerint Roméniaban
évente kb. 5 milli6 tonna ilyen hulladékok képzddik, vagyis tobb mint
200 kg lakosonként. A fovarosban ez a szam kb. 315 kg. Osszetételét
tekintve Romanidban a kommunalis hulladékok 60-70 szazaléka szer-
ves anyag, ami a hulladék magasabb nedvességtartalmat ¢és alacsonyabb
kalorikus értékét eredményezi.

Rendkiviil érdekes 0Osszehasonlitani a kiilonbdz6 hulladékok ro-
maniai visszanyerési ratajat az eurdpai atlaggal:
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8. tablazat (%)

Hulladék anyag Visszanyerési rata
Romaénia Eurdpai atlag

Réz 39 45

Aluminium 33 40

Papir 23 40

Uveg 11 53

Mianyag 7 25

Hasznalt gumiabroncs 15 50

A fenti szamok hiien tiikkrozik azt a jelentdés lemaradast, amely
Romaéniat elvélasztja az atlagos eurdpai szintt6l. Ugyanakkor jelzik,
milyen jelentds tartalékok léteznek az anyagi eréforrdsok biztositasa

terén.
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