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A szocialis biztositas kérdése.

Eléado: Dr. Lakatos Sandor, a Munkaadok Szovetségének
fotitkara,Marosvasarhely.

Romanidban ma a szocialis biztositds kérdését négyféle
torvényi intézkedés szabalyozza, — nevezetesen a régi roman,
magyar, osztrdk ¢és orosz torvények — 1d6kozi modositasok-
kal ugyan, — de eredeti alkalmazasi teriiletikon ma is alkal-
maztatnak. E  jogi partikularizmus  megsziintetése ¢és a
szocialis  biztositas egységes torvénnyel valé szabalyozasa
érdekében a munkaiigyi minisztériumban mar egész légidja
késziilt a torvénytervezeteknek, azonban ezek a torvényhoza-
sig nem jutottak el.

Az els6 torvényhozéasi intézkedés a Nemzetkdzi Munka-
tigyi Iroda 1927. évi nemzetkdzi egyezményének becikkelye-
zése volt. Ez az egyezmény 1929 méajus 6-iki hivatalos lapban
tétetett kozz¢e.

A masodik torvényhozasi 1épés a parlament most leza-
rult ilésszakdnak végén tortént meg azzal, hogy a szocidlis
biztositds  egységesitését célzd  torvényjavaslatot  Raducanu
munkailigyi miniszter a torvényhozo hazak elé terjesztette. A
javaslatot a torvényhozds még nem targyalta le. Ha tehat a
szocidlis biztositdas kérdésével kivanunk foglalkozni, ugy ezt a
javaslatot kell vizsgalat targyava tenniink.

A torvényjavaslatnak elsd célja a szocidlis biztositds egy-
segesitése az orszag egész teriiletére. A szocidlis biztositds al-
tal felolelt biztositasi agazatokban ¢észlelt tapasztalati adatok
azt bizonyitjdk, hogy minél nagyobb feliileten (taglétszam)
oszlik el a szocidlis biztositdsi agak egyes eseti kotelezettségét
¢letre hivo esemény (betegség, baleset stb.), annal kisebbre re-
dukalodik a szocialis biztositds anyagi terhét viseld egyesek
megterhelési  ardnyszdma. Miutan az egységesitett szocialis
biztositds a fenti elény mellett modot és alkalmat nytjt a kii-
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16nb6z0 kozponti adminisztracidos intézmények egységesitésé-
vel az adminisztracio-koltségek 1ényeges csokkentésére is, —
a torvényjavaslatnak az egységesitésére irdnyuld szandékat
magunkéva tessziik.

A torvényjavaslat az egységesités keresztiilvitelénél a
magyar 1907. évi XIX. t. c. rendelkezéseit veszi alapul, s az
ezekben szabdlyozott intézményeket kivanja az orszadgos szo-
cidlis Dbiztositds keretébe bedllitani. A torvényjavaslat azon-
ban a fenti torvényben lefektetett elveket nem a maguk val-
tozatlansagdban alkalmazza, hanem az 4llami omnipotencia
elgondolasdnak jegyében dolgozza at, s igy az 1907. XIX. t. c.
intézkedéseinek  alapil  vételével kredlt intézmények torz
intézményekké valnak.

A szocidlis Dbiztositds intézményeit szabalyozé 1927. évi
nemzetkdzi egyezmény, melyet — mint emlitettem — torvény-
hozasunk becikkelyezett, ezen intézmények autonom igazga-
tasanak elvét deklardlja. Az egyezmény szerint a szocialis
biztositasi intézménynek Dbiztositani kell az adminisztrativ
autonomiat, — az allam szerepe kizdrolag az ellenérzésre
szoritkozhatik. Az autonom adminisztraci6 pedig azt jelenti,
hogy a szocidlis biztositds érdekeltjei, — tehat a munkaadok,
kik annak anyagi terheit viselik ¢és a munkasok, akik ezen
intézmény biztositottjai ¢és részleges teherviseléi, — maguk
véalaszthatjdk a  vezetésre, ellendrzésre hivatott testiiletek
tagjait, maguk valasztjdk meg az intézmények tisztvisel6i ka-
rat, orvosait, gyogyszerészeit, a torvényileg megallapitott ke-
reteken beliilli anyagi megterhelés mértékérdl, annak mikénti
felhaszndlasar6l maguk szervei utjan intézkednek. Ha a tor-
vényjavaslatban e nézOpontok alkalmazasat keressiik, ugy
a javaslatot nagy csalddassal kell a keziinkbdl letenniink,
mert ezek a nézOpontok abban nem érvényesiilnek.

A torvényjavaslat az 4allami hivatal (Oficiul National)
a kozponti pénztar (Cassa Centrala) és keriileti pénztar
(Cassa Cercuald) szerveket krealja. Ugy az allami hivatal,
mint a kozponti pénztar iligykorében ellenérzési és adminisztra-
tiv feladatokat egyesit, ennélfogva az egyik szerv csak kolt-
ségtobletet okozd felesleges szerv. Feleslegesnek az allami hi-
vatalt kell megjeldlniink, mert a kozponti pénztar az egységes
biztositasi intézmény egységes adminisztraldsdra és  vezeté-

Erdélyi Magyar Adatbank
Gazdasagi sérelmeink és kivansagaink. III.



49

sére sziikséges. Az allami ellendrzés sziikségességének elvét
leszegezve, ra kell mutatnunk arra, hogy az ellendrzés gya-
korlasara kiilon szerv kredldsa sziikségtelen, mert az ellendr-
z¢ést a munkaligyi miniszter, mai személyzetével a jovoében is
elvégezheti. A tOrvényjavaslatnak az dallami hivatal {ligykorébe
utalt adminisztrativ jogkort biztositd intézkedései pedig az
autonom jogkort gyakorlé kozponti biztositd intézkedései pe-
dig az autonom jogkort gyakorld kozponti és keriileti pénz-
tarak hataskorébe utalandok, igy tehat ezek az intézkedések,
mint az autonomia alapelvével ellentétben allok, a torvény-
javaslatbol kihagyandok.

A kozponti és  keriileti pénztdr szerveinek megalko-
tdsdnal ez a torvényjavaslat is, mint a gazdasagi torvény-
javaslatok rendén annyi eléde, a hivatalboli tagok rend-
szerét vezeti be, s a hivatalboli tagok Ilétszamanak bdséges
meghatdrozasaval, az autonomianak még azt a kis mér-
vét, amit kiilonben nyQjt, meghitsitja. A  tdrvényjavaslat
altal javasolt hivatalboli tagok kozremiikodését az intézmény
érdekében 4llonak tartom, azonban ezeknek kizardlag tandcs-
kozasi jogkor biztosithatd; szavazati, — tehat ligydontd —
jogkdriik a javaslatbol kihagyando.

A torvényjavaslat az intézmény tisztviseléi és  orvosi
sziikségletét a kinevezési rendszer alkalmazasaval kivanja ki-
elégiteni. A vezetd allasban levd tisztviselok felett a fegyelmi
jogkort az dllami hivatal gyakorolja. Ez a két intézkedés az
autondém adminisztracionak még a latszatat sem hagyja meg.

Sérelmes ez az intézkedés kiilondosen azért is, mert tapasz-
talati tények igazoljdk, hogy az erdélyi betegpénztiraknal az
imperium atvétele utdn a magyar tisztviseldi kar javarészét
elbocsatottdk, s az elbocsatottak helyére, vagy a késObb meg-
trilt helyekre magyar tisztviselot nem alkalmaztak. A kine-
vezési rendszer véglegessé tételének eredménye az lesz, hogy
ezeknek az intézményeknek hivatalnoki és orvosi kardban a
még meglevd magyar tisztviselok ¢és orvosok kihalasa utén,
egyetlen magyar sem foglalhat majd helyet.

A tisztviselok alkalmazasanak, illetve a javaslat szerint
kinevezésének elofeltétele egy — az egyetemen leteendd — ké-
pesitd vizsga letétele. Tekintettel arra, hogy a szocidlis biztosi-
tds intézményeinek adminisztraldsa specidlis tudast igényel, s
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tekintettel arra, hogy specidlisan képzett hivatalnoki kar mi-
kodésétdl e humanitarius  intézmény mikodésének csak a
megjavitdsa varhatdo, a képesitd vizsga rendszerét fentartan-
donak tartom.

Ennél a kérdésnél feltétleniil felvetendének tartom az
anyanyelv — hasznadlhatdsi joganak torvényi szabadlyozasat. Ko-
vetelnie kell a partnak azt, hogy a képesitd vizsgat a jelent-
kezd anyanyelvén is letehesse, kovetelni kell tovabba azt is,
hogy azokban a keriileti pénztdrakban, amelyekben a biztosi-
tottak tobbsége kisebbségi, az illeté biztositottak nyelve par-
huzamosan tligyviteli nyelvként szerepeljen.

A szocidlis biztositd intézmények azon joga, hogy az in-
tézmény céljainak megvaldsitdsa érdekében tagjaik  anyagi
hozzajarulasat igénybevehessék, vilagszerte torvényi korlato-
zasnak van aldvetve. Azt a felsd hatart, ameddig a tagok
anyagi hozzajarulasa igénybe vehets, az 1907. ¢évi XIX. t.-c.
a biztositott fizetések 4%-ban allapitotta meg. A tdrvényjavas-
lat ebbdl a nézdpontbdl is hidnyos, mert intézkedései ebben a
tekintetben nem kategorikusak. Tekintettel arra a koriilményre,
hogy a mai gazdasagi viszonyok mellett az a teherviseld réteg,
amely ezen intézmény terheit viseli, tovabbi megterhelést el
nem bir, tekintettel tovabba arra, hogy a tervezet nem az érde-
keltek autonomidjat, hanem az intézmény tisztviseldinek az
autonomidjat kivanja életre hivni, a tdorvényjavaslatba a beteg-
biztositasi 4gazatnal a jarulék fizetési kotelezettségének az
1907. évi XIX. t. c. altal megszabot 4%-os felsé hatarat fel-
tétlentil beiktatandonak tartom.

A torvényhozas elé terjesztett torvényjavaslat alapelvei-
nek kritikdja kapcsdn azon alapelveket is érintettem, amelyek-
nek nézetem szerint a szocidlis biztositas torvényi szabalyo-
zasanal érvényesiilniok kell, ezeket az alapelveket roviden Osz-
szefoglalva, a kdvetkez6 hatarozati javaslatban terjesztem el6:

1. A szocidlis biztositds torvényi szabdlyozasandl a Ma-
gyar Part a szocidlis biztositast kezeld intézmények dallami el-
lendrzés melletti teljes autonomidjat kivanja.

2. Ezen autondm jogkorbdl folyolag kivanja azt, hogy a
biztositasi intézmények tisztvisel6i és orvosi kara az autondom
intézmények autondm szervei altal valasztassanak.

3. Amennyiben a tisztviselok alkalmazasanak lehetdsége
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a meghozandd torvényben képesitd vizsga letételétdl tétetnék
fiiggévé, kivanja annak megengedését, hogy a képesitd vizs-
gat a jeldlt anyanyelvén is letehesse.

4. Kivénja a Magyar Part azt, hogy az autonom intéz-
mények azon szerveinél, ahol a biztositottak tobbsége kisebb-
ségi anyanyelvli, ezen kisebbségi anyanyelv parhuzamosan
tigyviteli nyelvként szerepeljen.

5. Kivanja végiil a Magyar Part, hogy a betegbiztositas
agazataban a jarulék fizetési kotelezettség felsé hatara torvé-
nyileg 4%-ban, illetéleg az esetleg ennél alacsonyabb tor-
vényes kamatlab maximumaban allapittassék meg.

A Szakosztaly az eléado javaslatat egy-
hangulag elfogadja.
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