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A hatalomgyakorlas intézményei és eszkozei
az otvenes évek szé¢kely falusi tarsadalmaban

,,...hogy gyakorolhato legyen, a hatalomnak
a feliigyelet eszkozeivel kell ellatnia
onmagat”

(Michel Foucault).

A kommunista hatalomnak alavetett falusi tarsadalmi csoportok
elnyomottsag-tapasztalatat kutatva, irasunkban azokat az uralomgya-
korlasi formakat targyaljuk, amelyek a székelyfoldi helyi tarsadalmak
horizontjan a negyvenes évek végétél megjelentek. Eldszor a formalis
hatalmi intézmények kiépitésének folyamatat irjuk le, majd szamba-
vesszilk a hatalomgyakorlas eszkozeit, formalis és informalis mikro-
technikait. Mindenekeldtt azonban sziikséges egy rovid kitérét tenni.
Mivel ,,mindig hasznos, ha tudjuk mirél beszéliink” (Habermas), elészor
néhany fogalom e dolgozatban érvényes tartalmat pontositjuk.

Max Weber nyoman hatalomrol beszélink minden olyan esetben,
»ha egy tarsadalmi kapcsolaton beliil van ra esély, hogy valaki sajat
akaratat az ellenszegiilés ellenére is keresztiilvigye, fiiggetleniil attol,
hogy min alapul ez az esély” (Weber 1987:77). Az emberek azon
csoportjat, amely arra specializalta viselkedését, hogy érvényt szerez-
zen ennek az esélynek, Weber hatalmi szervezetként definidlja
(i.m. 78). E hatalom-fogalmat Weber késobbi értelmez6i tagitottak,
kiemelve az egyének kozti tarsadalmi kapcsolat sziik kereteibdl, alkal-
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massa tették a tarsadalmi csoportok kozotti viszonyok leirdsara is. A
tarsadalomkutatok korében ma igen népszeri a hatalom foucault-i
koncepcidja. Eszerint a hatalom nem pusztin egy kozponti allami
intézmény, hanem olyan valami, ami szétterjed a tarsadalomban, ,,nem
birtokolhato dologi javak modjan... hanem ugy miilkodik, mint egy
gépezet. Bar piramis alakll szerkezete egy fonokot helyez a csucsra, az
egész szerkezet az, amely a hatalmat termeli, és szétosztja az egyéneket
ebben a permanens és 0sszefiiggd térben” (Foucault 1990:242).

Ahol a hatalom ,szétterjed a tarsadalomban”, ott mar uralmi viszo-
nyokrol is beszélhetiink. Az uralom weber-i fogalma két cselekvd
kozti aszimmetrikus viszonyt tételez, ,,engedelmességen alapul, és az
engedelmességnek az egyes esetben — a fasult megszokastol kezdve
egészen a tisztan célracionalis meggondolasokig — a legkiilonbozobb
motivumai lehetnek” (Weber 1987:221). Kiterjesztve a fogalom érvé-
nyességi hatarait a cselekvok kozti uralmi viszonyokrél a tarsadalmi
csoportok, kozosségek kapcsolatrendszerében érvényesiild uralmi je-
lenségek leirasara, ennek kivitelezhetdségét a kutatok abban latjak, ha
az uralmi rendszereket azonositjak a ,,cselekvok kozotti individualis
uralmi viszonyok Osszességével, strukturajaval. Ekkor egyrészt a rend-
szer fennallasa szempontjabol fontos szereploket, szerepeket, szerep-
tipusokat (poziciokat, statusokat, stb.) megkeresve és kiemelve, az ezek
kozott érvényesiild uralmi kapcsolatokat kell tudnunk megadni, mas-
részt az igy felépiild struktura sajatossagait, az ezekbdl fakadod (struk-
turalis) kényszereket, illetve az uralmi viszonyok forméjara, tartalmara
vonatkozd elveket, hiteket, magyarazatokat kell megkeresniink, leir-
nunk, tipizalnunk™ (Szakadat 1992:3).

Mindazt, aminek egy tarsadalmon beliill koze van az uralmi viszo-
nyokhoz, a politikai fogalomkdréhez soroljuk. Az aldvetettek hatalom-
tapasztalatanak megértésére Osszpontositd beallitodasunkban, az 1j
politikai hatalom iranti tdmeges lojalitast latva (ahogy ez a politikai,
hatalmi intézmények Iétrehozasakor, igy pl. az els6 néptanacsi valasz-
tasokon tapasztalt magas részvételi arany, és az elkotelezettséget mu-
tatd valasztéi magatartas alapjan hinni lehetne), felvetddik a hatalom
legitimitasanak kérdése. A legitimitas altalunk hasznalt fogalmat Habe-
rmastdl kolcsonoztiik, akinek tomor definicidja szerint a szobanforgd
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fogalom ,egy politikai rend elismerésreméltosadgat jelenti” (Habermas
1994:190).

Célok és szempontok

Valojaban azt szeretnOk megérteni, hogyan torténhetett meg példaul
az egyazon faluban laké ismer6sok kozott, hogy minden kordbban
érvényes kozoOsségi-egylittélési szabalyt megszegve az egyik ember
bemehetett a mésik ember hazdba — eléfordult, hogy éjnek idején —, és
minden karhatalmi tdmogatas nélkiil biintetleniil elvihette a padlasrol
a kolbaszt, a tisztaszobabol a varrégépet, a pincébdl a krumplit anélkiil,
hogy a haziak lathat6 ellenallast tantsitottak volna. Milyen, a tarsada-
lomban ,,szétterjedt kényszerek” hatottak a mindennapi élethelyzetek-
ben, a személykodzi kapcsolatokban, amelyek ennyire atformaltak az
emberek viselkedését.

A hatalom fenti értelmezésébdl az is kovetkezik, hogy vizsgaloda-
sainkban elvalaszthatjuk egymastol ,,az autondm helyi hatalmat a
helyileg is megnyilvanuldé kodzponti hatalmi konstellacioktol” (Gombar
1984:36). Az alabbiakban részletesebben csak a kiilsé politikai hatalom
helyi intézményeirdl és technikairél beszéliink. A helyi autonémia e
korszak elején még létezd szervezeti formai (gazdasagi, kozigazgatasi
intézmények, kulturdlis egyesiiletek) 1948 utan fokozatosan elveszitet-
ték formalis kereteiket a falvak tarsadalmaban, és az informalis szféra-
ba szorultak vissza. A kdzponti és a kihelyezett helyi hatalmi szerve-
zetek felszamoltak a lokalis autonomiaformakat.

A hatalmi szervezet miikodtetésében részt vevo emberek csoportja-
16l Weber ota ismert, hogy ,,a hatalomra jutott forradalmat és az idegen
megszallot, az ellenséget a biirokratikus apparatus rendszerint minden
tovabbi nélkiil ugyanugy kiszolgalja, mint a korabbi torvényes kor-
manyt” (Weber 1987:230). Ezek voltak az érvényes tarsadalmi ,,jaték-
szabalyok” a vizsgalt korszakban is: az 0j hatalom az el6z6 hatalmi
struktura adminisztrativ kereteit és személyi allomanyat mar szinrelé-
pésekor messzemenden felhaszndlhatta. A legdurvabb, legerdszako-
sabb beavatkozast a helyi tarsadalom életébe 1948-49-ben még a
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megyei adminisztracido gépezetével és kadereivel inditotta. Az ekkor
sziiletett hatalmi rendelkezéseknek, utasitasoknak a késObbi idokben is
példatlanul agressziv, fenyegetd hangneme feltehetéen a korabbi hatal-
mi szerkezet biirokratdinak az 0j hatalom iranti lojalitdsi szandékat is
tikrozte. Ezt a készséges alarendelodést (és a hivatalban 1évok szakér-
telmét) az j hatalom nem vette figyelembe, rovid id6 alatt ideologiai
szempontok alapjan cserélte le a korabbi adminisztracio személyi
allomanyat.

Intézményépités

A politikai hatalom a tarsadalom feletti uralom gyakorlasanak uj
intézményrendszerét a szovjet mintara orszagosan megszervezett nép-
tanacsok létrehozasaval (1950. dec.) teremtette meg. A torvényerejl
rendelettel felallitott intézményeket az ,,allamhatalom helyi szervei”-
ként definialta, és (latszolag) a helyi tarsadalmak folotti korlatlan
ellendrzési és iranyitasi joggal ruhazta fel.

A miikodési szabalyzat értelmében a helyi néptanacsok a havi
rendes, illetve rendkiviili {ilésszakokon hoztak hatarozatokat, intézke-
déseket. Az iilésszakok kozotti idoben a Végrehajtdo Bizottsagok hatas-
korébe tartoztak a helyi vezetés tigyei. A helyi néptanacsok ellenériz-
hették az illetd telepiilésen létezd termeldegységek, vallalatok, intéz-
mények, szevezetek mikodését, megvaltoztathattdk vagy megsemmi-
sithették ezek belsd hatarozatait. A néptanacsok feladatkorébe tartozott
a kozigazgatasi rendelkezések, szankciok kibocsatasa, az alarendelt
intézményekben az alkalmazottak, tisztviselok tevékenységének -ellen-
Orzése, fegyelmi intézkedések foganatositasa. Kinevezések, athelyezé-
sek csak a felettes szerv, a Rajoni Néptanacs jovahagyasaval torténhet-
tek.

A néptanacs formalisan testiileti vezetést jelentett, ahova a képvise-
16k valasztas utjan keriiltek be. A helyi élet minden szférajat iranyitani
¢és ellendrizni hivatott intézményben a szertedgazé feladatok megolda-
sara, a legkiillonb6zobb tevékenységi teriiletek problémainak megolda-
sara a szervezeti szabalyzat értelmében kiilonb6zo iigyosztalyokat
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hoztak létre, tartomanyi, rajoni és kozségi szinten. A falusi néptana-
csoknal 1951-ben a kovetkezd iigyosztalyokat szervezték meg (iigy-
osztalyonként 6-8 taggal): mezOgazdasagi tio.; pénziigyi o.; helyi
gazdasagi és ipari iio.; tanligy-kultir és sport io.; kozellatas- és élel-
mezési 1i0.; népjoléti és munka io. A helyi iigyosztalyok tevékenységét
a megfeleld rajoni, ezeket a tartomanyi iigyosztalyok iranyitottak. Ide
kiildték kotelez6 modon a kozségi, varosi néptanacsok ligyosztalyai
altalaban az ugyaninnen kiadott rendeletek végrehajtasarol, az utasita-
sok teljesitésérol szolo jelentéseiket. Az ligyosztidlyokban allando
bizottsagok tevékenykedtek, ezeket a képviselokbol valasztottak, egy
helyi ,javaslattevd komisszio” jelolése alapjan, amelynek tagjai egy-
személyben képviselok is voltak. A haromtagi javasolé komisszio
»megvizsgalta, hogy melyik képviseld elvtars milyen feladathoz ért
jobban”, és személyi javaslatait e tudasa birtokaban tette meg a végre-
hajtéo bizottsagnak, természetesen a komisszid tagjai magukat is beso-
roltak valamelyik allandé bizottsagba.

A fenti bizottsagok mellett a néptanacsok keretében allampolgari
bizottsagokat és nébizottsagokat is létrehoztak az illetd telepiilések
valasztasi keriileteiben, ezekt6l a ,fentr6l” meghatarozott munkaterv
szerinti tevékenységeket kovetelték. Mellettiik, a napi politika diktalta
feladatok megvalositasanak idészakara, alkalmanként a legkiilonbo-
z6bb bizottsagokat szervezték meg. fgy példaul volt terménybegyiij-
t0 bizottsag, vetési bizottsag, békeharc bizottsag, kultirversenyt iranyi-
to bizottsag, cserebogar irtd bizottsdg, kezdeményezO bizottsag, vagy
egyszertien csak a soron kovetkezo akciot ,,tamogatd” bizottsag.

A hatalmi intézmények helyi szervezeti kiépitésének fontos mozza-
nata volt ezek személyi allomanyanak kivalasztisa. Az els6 néptanacsi
valasztasokon a telepiilések lakossagabol keriiltek ki a képviselok, és
az intézményen beliil a két legnagyobb hatalommal felruhazott pozicid
— a néptanacselndki és a titkari — birtokosai. A valasztasok el6tt a
képviseldk jeldlése a fentrdl meghatarozott ,,0sztalyszempontok™ alap-
jan, a helyi szegény- és kozépparasztsag soraibol tortént. A képviseld-
jeloltek listajara nem keriilhettek fel a kuldkoknak nyilvanitott szemé-
lyek harmad-negyedrangi rokonai sem. A helyi néptanacsok létreho-
zdsa utan az intézmények mikddésével elégedetlen felsobb vezetés
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rovidesen taktikat valtoztatott: a valasztas helyett a kinevezés elvét
alkalmazva levaltotta a helyi illetdségli néptanacselnokoket és titkaro-
kat, majd idegen, munkésszdrmazasu személyekkel toltotte be ezeket
a poziciokat.

., Otvenkettébe volt. azt hiszem Osszel, a helyi megvdalasztott elnokot
minden tovabbi nélkiil levaltottak. Fentrdl egy szoritas tortént, s akkor
osszeszedtek annyi munkast — persze az értelmesebbjét, iparosokat,
susztereket... egy nagy teherkocsival mentek végig (az Udvarhely rajoni
falvakon), s osztin potyogtattik le az elnékokot, titkarokot, s igy
megtortént a valtas. Osszekaptak két-harom embert a képvisel6kbdl, s
na ilyen kormany-vagy partintézkodeés alapjan itt van az uj elnok. Nem
volt semmi gyiilés, csak ismertették, hogy a pdrt hatarozata, vagy
utasitasa alapjan igy lesz, nem emlékszem, hogy valahol megmaradtak
volna, mindenhol lecseréltek a helyi vezetoket. Azt akartak ok biztos
ezzel a lépéssel kiprobalni, hogyha nem tudnak eleget elérni a helybol
valasztott vezetok, akkor a munkdsosztalybol probaljak ideplantalni,
azok jobban betartjak a szabalyokat, utasitasokat, ilyen cél lehetott,
nem rdagalmaztak a levaltasert egyet sem, hogy azert vagy ezért kellett
levaltani, partutasitas alapjan tortéent” (egy korabeli néptanacsi alkal-
mazott emlékezése).

A helyi néptanacsok és a hatalmi hierarchiaban kozvetlen folottiik
allo rajoni néptanacsok alapviszonyat a miikddési szabalyzat 23. pontja
vilagosan rogzitette. Eszerint ,,... a rajoni néptanacs végrehajtd bizott-
saga a kozségi néptanacs végrehajtd bizottsaganak a dontéseit megsem-
misitheti, médosithatja vagy felfiiggesztheti”. Ez a szabaly nem ha-
gyott kétséget az érvényesiteni kivant viszonyrendrdl: a helyi néptana-
csok a centralizalt, hierarchikus hatalmi szerkezetben a legalsé szintet
jelentették, hataskoriik és miikodésiik kozponti elve a létrehozok szan-
déka szerint a hierarchia felsébb szintjeir6l érkezd rendelkezések és
utasitasok tudomasulvétele és végrehajtasa volt. Ebbol a viszonyrend-
bol, valamint a személyi allomany beallitddasaibol kovetkezden, a
vizsgalt korszak egészében a helyi néptanacsok csak nagyon korlato-
zottan lehettek a helyi tarsadalmak (differencialt) érdekeinek képvise-
letét felvallalo intézmények. Bar gyakran eléfordult, hogy a fels6bb
parancsok teljesitetlenill maradtak, hataridGs feladatokat csak késve és
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részlegesen valdsitottak meg. legtobb esetben nem a helyi tarsadalom
érdekeit képviseld beallitodasrol, hanem ennek passziv ellenallasat
attorni képtelen tanacsi mitkddésrol volt szo.

Az uralomgyakorlas a ,mindennapi életben elsddlegesen igazgatast
jelent” (Weber 1887:227). A vizsgalt igazgatasi gyakorlat {igyiratokon
alapulo elvébdl, a megalkotott és lefektetett miikodési szabalyokbol, a
felallitott ,,igazgatasi csoport” (Weber) hataskorének meghatarozasa-
bol egyértelmilen megallapithatd, hogy az alkalmazott uralmi gyakor-
lat és a hasznalt intézményrendszer tipusat tekintve formalisan racio-
nalis, legalis uralom biirokratikus igazgatasi csoporttal. (Nem fog-
lalkozunk e helyen azzal a kérdéssel, hogy ez az uralomtipus mennyi-
ben volt tisztdn racionalis, illetve milyen mas tipusu uralmi viszonyo-
kat foglalt magaba. Az elemzOk szerint a modern uralmi struktarakban
egyszerre, egyidoben tobb uralomtipus Iétezik). Az aldbbiakban a
székelyfoldi kommunista uralomgyakorlas kozvetlen technikait, elja-
rasait tekintjik at.

Eszkozok, technikak

A kiils6 hatalom és a helyi tarsadalom életvilaganak talalkozasi
helyzeteit, érintkezési alkalmait nyomonkdvetve a korabeli néptanacsi
adminisztracié irasos hagyatékaban és a kor paraszti feljegyzéseiben
(naplok), valamint tobb egykori tanacsi alkalmazott tapasztalatait is-
merve megallapithattuk, hogy ezek a technikdk és eljarasok a talalko-
zasi események meghatarozé komponensei: altaluk nyilatkozott meg a
hatalom a lokalis tarsadalmi térben.

A fenti forrasokbdl kikovetkeztethetd, hogy a hatalom a tarsadalom
mindennapi életében 1étezd viszonyok és allapotok gydkeres atalakita-
sanak igényével Iépett fel. (E dolgozatban nem térhetiink ki arra, hogy
milyen eszmények és vilagkép talajan latott hozz4a a hatalom a tarsada-
lom radikalis atformalasdhoz.) A befolyasolasi, atalakitasi célkitiizés
kovetkezménye, hogy a politikai hatalom szabalyozo, iranyitd és ellen-
0rz6 tevékenységének kiemelt szerepe volt az uralomgyakorlasban.
Aszerint, hogy milyen intézményes formakon alapultak, milyen kere-
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tek kozott jottek Iétre és milkddtek ezek az iranyitd eljarasok, formalis
¢és informalis kategdridkba sorolhatok. A formalis iranyité eljarasok
altal megalkotott és hasznalt eszkdzoket (rendeletek, tervutasitasok),
amelyek ellendrzésére, szamonkérésére szintén formalis, szankcionald
intézmények milkodtek (renddrség, borton, kényszermunka). Az infor-
malis iranyitd, befolyasolo eljarasok, technikak (kampany, verseny,
felvilagositd6 munka, az agitaciéo kiilonbozé formai, stb.) a politikai
hatalom célkitiizéseinek végrehajtasat tamogattak. Az ellendrzés ¢€s
szambavétel az informalis, szimbolikus szféraban tortént (pl. verse-
nyek kiértékelése, népszeriisités a sajtoban, gyliléseken), de gyakran a
formalis intézményi kereteket is kommunikacids csatornakként hasz-
naltak.

a. Formalis iranyito eszkozok

A leggyakoribb formalis igazgatasi eljardas a kommunista hatalom-
atvételt kovetden a rendelet volt. Lehatolasanak utja a hierarchia
fels6bb szintjeirdl a hétkdznapi életbe minden esetben jol kidolgozott
forgatokonyv szerint tortént. Lassuk egy konkrét példan ezt a folyama-
tot. 1953 augusztusaban a Roman Munkaspart Kozponti Vezetdségé-
nek bovitett plendris iilésén elhataroztak, hogy a kovetkezd mezdgaz-
dasagi évtol kezddédden megsziintetik (a 318. sz. rendelettel) a csaladi
gazdasagoknak az addigi gyakorlat szerint kibocsatott termelési terve-
ket, és a beszolgaltatasra kijeldlt termékek mennyiségét teszik kotele-
z6vé minden egyes magantermeld csaladi gazdasag esetében. Az uj
rendelettel a helyi néptanacsok Végrehajtdé Bizottsagainak elndkei az
azt feldolgozo6 rajoni VB. iilésen ismerkedtek meg. A kovetkezd napon
a helyi néptanacsi képviselogyiiléseken a rajoni utasitds szerint az
elnok a rendelet tartalmarodl ,kioktatja az Osszes kozségi képviseloket,
tomegszervezetek vezetOit”. Ezutan kdvetkezett ,.konkrét terv” alapjan
a rendelet népszerlsitésére szervezett népgylilés, ahova mozgdsitottak
minden csaladbol a csaladfét. Ez a feladat a valasztdsi keriiletek
képviseldit terhelte. A népgyiilés utan a rendelet gyakorlatba iiltetésé-



Oldh: A hatalomgyakorlas intézmeényei és eszkozei 89

nek utja a személykozi interakcids helyzetekben az ,.egyéni agitacios
munka” és a meggydz06, felvilagositd propaganda mas nyilvanos for-
maival folytatdodott (hangosbemond6, utcai Ujsagok), majd legvégiil a
gazdasagonként megallapitott kotelezettségeket tartalmazod szerzodés
alairatasaval (a csaladfokkel, ,,tudomasul vétel céljabol”) zarult.

A rendeleti iranyitashoz mindig kapcsolodott a kiilonbozd, szemtol
szembeni helyzetekben meggy6z6 munkat végzd agitatorok tevékeny-
sége: a ,kitarto felvilagositd tomegmunka”, a ,hazi agitacié” vagy ,.a
felvilagosit6 munka embertdl-emberig”. Ezeket az informalis
mikrotehnikakat a hatalom végig a vizsgalt korszakban nagy szamban,
valtozatos formakban, a formalis iranyité eljarasokkal Gsszefonodva
alkalmazta.

Rendeleteket bocsathatott ki a helyi néptanacs folott alldé minden
hatalmi intézmény, néha maga a helyi tanacs is, a lokalis tarsadalom
felé. Mint emlitettiik, a rajoni és a tartomanyi néptanacsok kiilonb6zo
iigyosztalyai rendeleteikkel a mindennapi élet Iétszférdinak minél
teljesebb atfogasat céloztak. Ebbdl a beallitodasbol kovetkezden a
rendeleti iranyitas targyakore rendkiviil széles skalan mozgott. Ren-
delet targya lehetett egy termelési technologia részmozzanata (pl. a
makvetéseket pusztitdo larvak és hernyok Osszegylijtése) éppugy, mint
a kiskereskedelmi aruk mennyiségének diszkriminativ, ideologiai szem-
pontok szerinti forgalmazasa, vagy aktualpolitikai kérdések melletti
agitacio elrendelése a csaladi életben. A rendeleti iranyitas kézenfekvd
eszkOze volt a mindennapi élet autondm teriileteinek uralasat célzo hatal-
mi gyakorlatnak. Természetérol Hannah Arendt a kovetkezoket irja:
A rendelet... csak ott létezik, ahol alkalmazzak, és akkor, ha alkal-
mazzak; nincs sziiksége mas jogcimre, mint az alkalmazhatosag... A
rendeletekkel iranyitott emberek sosem tudjak, mi kormanyozza dket,
mert a rendeletek Oonmagukban érthetetlenek, s az adminisztratorok
gondos szervezéssel tudatlansagban tartjdk az alattvalokat e rendeletek
gyakorlati jelentdsége és a rajuk okot add sajatos koriilmények feldl”
(Hannah Arendt 1992:292).

A rendelet mellett a tarsadalom iranyitasanak masik fontos admi-
nisztrativ eszkoze a terv volt.

A tervek kibocsatasaval a hatalom elsédlegesen a gazdasagi szfé-
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idban a termelés, elosztas €s elvonas folyamatainak iranyitasat, szabalyo-
zasat célozta. De emellett altalanos volt a kulturdlis tevékenységek terv-
szerli iranyitasanak gyakorlata is (pl. a falusi ,.filmszinhdznak” mozi-
latogatasi tervet kellett teljesiteni évi, havi és napi lebontas szerint).

A legfontosabb termelétevékenységekre tervmutatékat kozoltek a
néptanacsokkal, ezek feladata volt a helyi életben érvényt szerezni a
tervutasitasoknak. A termelGtevékenység mozzanatainak megfelel6-
en volt vetési, begyijtési, cséplési, felvasarlasi, pénziigyi, napi szalli-
tasi, stb. terv.

A terv intézményesitésével, a termelOtevékenység gazdasagi torvé-
nyektdl idegen szempontok szerinti iranyitasdval a megtermelt javak
meghatarozott mennyiségének szigoria elvonasa nem kizardlag gazda-
sagi aktust jelentett, tarsadalmi hatasai is voltak. A tervgazdalkodassal
a hatalmi szervezet példaul a mindennapi élet tradicionalis id6haszna-
latat timadta meg. A hagyomanyos falu életvilagaban igen ,,nagymér-
tékben belsévé valt szocialis id6kényszer” (Elias 1990:44) a minden-
napi tarsadalmi gyakorlatban azt is jelentette, hogy az id6, egész sor
mas szocialis szimbolumhoz hasonldéan, egyszerre tobb funkciot is
betoltott. Példaul az évszakokhoz kapcsolodd munkédk, az tinnepek
idészakos szertartasainak ritmusa olyan rendszert alkotott, amely tajé-
kozodasi eszkozként szabalyozta a viselkedést és az érzékelést. Az
idéhasznalat erdszakos atalakitasa ennélfogva mély beavatkozast je-
lentett a mindennapokba. A hatalom leggyakoribb iddkisajatitasi for-
maként hasznalta a munkara fordithatdé id6 lehet6 legteljesebb lefedé-
sét, gyakran egymasnak ellentmond6 gazdasagi parancsokkal. Példaul:
A jarasi vetési bizottsag mai nap tartott értekezlete alkalmaval észlelt
hianyossagok kikiisz6bélése vegett elrendelem az alabbiakat: 1. A hét
folyaman (hétfo, kedd és szerdan) a vetési bizottsag iranyitasa mellett,
igénybe véve az osszlakossagot meg kell takaritani az Osszes gytimélcs-
fakat. A végrehajtast azonnal ellen kell drizni.

2. A het masodik felében (csiitortok, péntek, szombaton) a kozsegek
osszlakossagdat igénybevéve a legeldket kell megtakaritani, az elsd pont
alatti utasitas és eljaras szerint. A fenti munkdakbol akik nem veszik ki
a résziiket, azt szabotalni igyekeznek, a vetési bizottsag azonnal adja
at a szabotazs jegyzokonyvet a milicianak. Terepen torténd ellendrzés
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alkalmaval ahol mulasztast fogok észlelni, a szabotalok ellen azonnal
letartoztatasokat fogok eszkozolni és amennyiben a vetési bizottsago-
kon mulik a végre nem hajtas, ugy a vetési bizottsag tagjait fogom
azonnal letartoztatni.

...Tovabba elrendelem, hogy az uttesteken 3 napon tul nem tiirom
meg, hogy el teritetlen prizsmak és az utakon godrok legyenek...

(Okland Jaras Fészolgabiraja, 300/1949.111.20.)

A munkara fordithat6 id6 hasznalatanak szabalyozasa mellett a beavat-
kozas egy masik formajaként — mint a 1étez6 uralmi viszonyok felmutata-
sanak gesztusat — a tarsadalom szakralis idejének profanizalasat emlithet-
jiik. Altaldnos gyakorlat volt a vasarnap délel6tti tevékenységek — koz-
munkak, gytilések, kiértékelok — szervezése olymoddon, hogy ezek ido-
pontja egybeessen a hitélet gyakorlasanak tradicionalis idejével.

A rendeletek végrehajtasanak és a tervek teljesitésének kikénysze-
ritésére, valamint a mulasztasok szankcionaladsara — ahogy a fenti leirat
is bizonyitja — az illetdé folottes intézmény hatdsagi eljarasokat, karha-
talmi eszkozoket is alkalmazhatott.

b. Informalis iranyito eljardasok

A tarsadalom uraldsaban hasznalt informalis technikdk készlete joval
gazdagabb, mint a formalis: e kategoéridba sorolhatok a mozgésitas gylij-
tonév alatt az Otvenes években kibontakoztatott valtozatos kulturalis
fonndk: a felvilagositO munka mar emlitett valtozatai, a fentr6l kezdemé-
nyezett munkavallalasok, hazafias- és munkaversenyek, akciok, verseny-
bizottsagok, kampanyok, stb. Az ezekhez a technikdkhoz hasznalt targy-
készlet és cselekvéssorozat szintén valtozatos: zaszlok, jelvények, jelsza-
vak, grafikonok, faliujsagok, fekete-sziirke-piros kiértékeld tablak, a to-
megneveld munka el6lenditésére létrehozott ,,vords sarkok” a kultarott-
honokban (itt konyveket, sakkot, radiot, napilapokat és folyoiratokat
helyeztek el a kultireferensek), mozilatogatasok propagalasa, kollektiv
radidhallgatas és ujsagolvasas szervezése, kultirmiisorok az aktualis
politikai célok timogatasara, stb.
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Az informalis iranyit6 és befolyasold technikak gazdag készlete nem-
csak a mindennapi élet uralasanak volt az eszkéze. A hatalom a szimbo-
likus szféraban ezekkel az eszk6zokkel konstrualta sajat legitimitasat is.

A mozgo6sitd propaganda kiilonféle eljarasainak alkalmazasa a gazda-
sagi szféraban idoben megeldzte (1948-49-ben) a tervutasitasos iranyitast.
Késobb, mikor bevezették ezt a gazdasagiranyitasi rendszert, a hatalmi
apparatus a gazdasagi tervek kiilonboz6 valtozatainak életbeléptetése utan
is allando jelleggel hasznalta az informalis iranyitd eljarasokat ,,a gazda-
sagi célok tarsadalmi célokként valo tételezésére” (Sos 1986:42). A
mozgositd eszkdzok szerepe ebben az iddszakban a gazdasagi szféraban,
az elObbi szerz6é szerint, a tervutasitasos rendszer nehézkes, biirokratikus
mechanizmusainak allandé korrigaldsa volt. Tény, hogy vizsgalatunk
terepén, a kutatott idoszakban (1948-1960) a mindennapi életben perma-
nensen jelenlevé kulturdlis formdkrol volt sz6. Kozvetlen gyakorlati
alkalmazasuk a helyi néptanacs képviseldire, a kiilonb6z0 bizottsagok
tagjaira és a taniigyben dolgozokra harult. E helyen nem foglalkozhatunk
az informalis szabalyozo, iranyitd eljarasok részletes bemutatasaval. Csu-
pan egyetlen példan illusztraljuk a formalis iranyitd eljarasokkal parhuza-
mosan, a szimbolikus/mentalis szféraban hasznalt informalis kulturalis
formak miikodtetését.

A hatalom ideologiai célkitiizéseinek gyakorlatba iiltetésében egyik
legtobbet alkalmazott technika a verseny volt. A telepiiléseket atfogo,
rajoni, tartomanyi vagy orszagos szinti munkaversenyeket, hazafias
versenyeket a hatalmi intézményi hierarchia kiilonb6zé szintjeirdl
indithattak (kozségi, varosi néptanacsok vagy ezek valamelyik bizott-
saga). A versenyfelhivas a sajtoban és a hatalmi intézmények irasos
igyvitelében keriilt nyilvanossagra. Szovege bevezetOként mindig tar-
talmazott egy megindokld, legitimaldo korpuszt: a hatalom ideologusai
ebben fejtették ki az induld verseny aktualitasat. Bejelentették, mi az a
kozelgd politikai esemény vagy linnep, amelynek tiszteletére a ver-
senyfelhivast kozzéteszik. Ez a ritudlis mozzanat a szobanforgod kul-
turdlis kommunikaciés forma fontos eleme: értelmezésiink szerint
integrativ szerepet szantak neki, célja az volt, hogy a ,résztvevokben
folkeltse az Osszetartozas, kozosség élményét” (Hofer 1992:44). Hogy
ez a kozosség-élmény — vagyis a meghirdetett politikai eseménnyel vald
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azonosulas — mennyire formalis volt, kideriil abbdl is, hogy a verseny-
helyzet elfogadasat kotelezové tették. A rajoni néptanicsok nemegy-
szer korlevélben figyelmeztették a helyi néptanacsokat, hogy ,,meg kell
valaszolni a versenyfelhivasokat”.

A felhivasban deklaralt versemypontok altalaban kiterjedtek a minden-
napi élet legszélesebb, a gyakorlatban egymassal laza kapcsolatban 1év6
teriileteire is. Példaul a székelyudvarhelyi vérosi ndbizottsag egyik verseny-
felhivasaban (1954. szept. 27.) a kovetkezd versenypontok szerepeltek:
kongresszusi iranyelvek feldolgozasa, olvasokorok szervezése, mozgositas
a rendszeres iskolaztatasra, agitacids munka a mezdgazdasag szocialista
atalakitasa mellett, mozgositas a terménybeszolgaltatasok hataridé el6tti
teljesitésére, felvilagositd munka végzése a magtisztitd és csavazo kozpon-
tokban, az arucsere forgalom kiszélesitése érdekében, ellendrz6 munka a
tisztasag betartasa és a fertézo betegségek megelozése érdekében a csaladi
hazaknal, takarék (CEC) kotvények népszeriisitése és betétesek beszerve-
zése, végiil mozgositas fajallatok, baromfi és hazinyultenyésztésre.

A versenyfelhivasban az intim szférahoz tartozé dontések, magatartas-
modok és a kozosségi-tarsadalmi célok hatarvonalai egybemosodtak. Az
addigi praxisban az egyén kizarolagos dontési hataskorébe tartozd cselek-
vések, viszonyulasok (pl. a csaladi pénzgazdalkodas, fogyasztas) ebben
az optikaban a hatalmi befolyasolas targyaiként tételezédtek.

A verseny idején kotelezd volt a versenydoszar Osszeallitasa és a
heti versenykiértékelé. Ennek helyszine rendszerint a kultarotthon,
idépontjaként kovetkezetesen a vasarnap délelottdt jelolték ki, ahogy
fennebb emlitettiik, a szakralis id6 kisajatitasanak szandékaval.

A Kkiértékelokon a versenyzd falvak eredményeit rendszerint har-
mas értékkategoriaba rangsoroltak: voltak ,.élenjarok”, .,igyekvok™ és
»kullogok”. Ez a harmas tagolasti szempontrendszer a hatalmi valosag-
kép sarokkdve volt. A falusi tarsadalomszerkezetet is harom rétegben
definidlta a hatalmi optika (gazdagok vagy kuldkok, kozepesek és
szegények), de ezt a hierarchikus valosagképet szimbolizaltdk a targyi
kellékek is (pl. a piros, sziirke, fekete versenytablak). Ez a ,,fogalmi
szemiiveg” a valosagnak eleve egy hierarchikus struktiraban torténd
észlelését és elgondolasat tette lehetové (Kuczi 1992:96).
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Az ellendrzés eljarasai

Az intézmények lényegi sajatossaga, hogy a szabalyozas mellett
ellenérz6 tevékenységet is kifejtenek. Az oOtvenes évek hatalmi intéz-
ményei az ellen6rzés 0j, a helyi adminisztracio addigi gyakorlataban
ismeretlen formait vezették be. Ezek koziil a legfontosabbak a jelenté-
sek, a kikiildottek terepen torténo ellendrzése és az egyes tevékeny-
ségi szektorok rendszeres kielemzésére szervezett gyiilések.

A jelentés irasos beszamold volt minden gyllésrol, kozmunkardl,
kulturalis tevékenységrol, iinnepségrol. Az illetd eseményt kovetd harom-
Ot napon belill kellett felterjeszteni az illetékes rajoni iigyosztalyokra.
Elkészitése a szobanforgd tevékenységért felelds helyi referensek feladata
volt. Emellett a néptanacsok, tevékenységiikrol ,.fentrdl” meghatarozott
szempontok alapjan, a rajoni néptanacshoz havonta kiildtek jelentést, ezt
a néptanacselnokok lattak el kézjegytikkel.

Az irasos jelentések Osszeallitasanak kotelezO szempontjai a kovet-
kezok voltak:

1. A havi munkaterv végrehajtasa

2. Az allami tervvel kapcsolatos megvaldsitasok

3. Hogyan hajtottak végre az RNK (Roman Népkoztarsasag) torvényeit?

4. Milyen az allamapparatusban miikodo tisztviselok magatartasa?

5. Hogyan miikodnek egyiitt az allami szervekkel a part és tomegszer-
vezetek?

6. Hogyan gyarapodott az allami szektor?

7. Hogyan tartja a néptanacs a kapcsolatot a tomegekkel?

8. Fontosabb feladatok, amelyeket a jov6 honapban valositanak meg.

A jelentések anyagaibol rekonstrualhatok a hatalom helyi intézmé-
nyeinek ¢és a hierarchidban folotte 1évé intézményeknek, valamint a
helyi tarsadalmi gyakorlatban a hatalommal szemben termel6dd viszo-
nyulasmoédok.

A rajoni képviselok terepen torténé ellendrzése foleg a gazdasagi
tevékenységek nyomonkovetésére, a Dbeszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésének ellendrzésére terjedt ki. Kiilondsen a hatalom redisztributiv
funkcidinak alapjait jelentd gazdasagi akciok, a betakaritas, cséplés és a
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terménybeszolgaltatas iddszaka volt kiemelt jelentdségli ellendrzési
periodus. A személyes jelenlétnek nagy fontossagot tulajdonitott a
meggy0z6-befolyasold jellegli szocialis helyzetekben a vezetés. A hata-
lom helyi képviseldi gyakran ,,segitség”-ként értelmezik jelentéseikben a
javak elvonasat tdmogatd rajoni kikiildottek jelenlétét. Az agitatorok
kiszallasai nyoman ujabb korlevelek, utasitasok 6zonlottek a falusi nép-
tanacsok felé a ,,terepen tapasztalt szervezetlenség” kikiiszobolésére.

Az elemzé gyiilések szinhelye altalaban a rajoni néptanacs, ahol a
falusi néptanacselnokok megjelenése kotelezé volt.

Az ellendrzo eljarasok valamelyikének alkalmazasa rendszerint a
»hianyossagok sorozatanak” megallapitasaval zarult, ezt kovette a hely-
reallitd akciok, intézkedések ,,azonnali végrehajtasanak” elrendelése,
majd jra az informalddo ellendrzés kovetkezett, folytonos korforgasban.
Az intézményes hatalmi ellendrzés mellett meg kell emliteni a helyi
tarsadalmi nyilvanossag ellen6rzo szerepét. A hatalom irant lojalis
mikrotarsadalmi csoportok a mindennapi élethelyzetekben gyakran
képviselték a hatalmi szempontokat.

Az alabbi feljelentésbdl korvonalazodd viszonyuldasmoéd nem volt
ritka, bar a korabeli tarsadalmi szereplék emlékezete szerint a helyi
kozvélemény mindig negativan értékelte.

Jarasi Ideiglenes Bizottsag
Titkarsag, Okland
Jelentem, hogy 1949 Szeptember 3-an az oklandi jaras milicia
parancsnoka felhivas alapjan Sdndor Moézes Barna homorédalmasi
lakosnal aki mar a cséplést befejezte volt, nyomozds soran a széna
padlasan a széna ala elrejtve 30 kéve csépletlen buzat talalt, amit az
0 jelenlétében azonnal a géphez szallhatott és kicsépeltette és a gabo-
nat megorzés veégett letétben tett a Neptandcsnal tovabbi intézkedésig.
Az esetrél a szabotdzs jegyzokonyv felvétele végett a fentnevezettet
1949 szeptember 4-re Oklandra beidézte.
Homorodalmas 1949 Szeptember 4
Elnok (...) Titkar  (...)
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Szankcionalé eljarasok

A hatalmi intézmény a 1étét fenyegetd alternativ cselekvésekkel
szemben védekezik: szankcionalo eljarasokkal biinteti. A vizsgalt 1d6-
szakban az oly gyakori ,nem cselekvés” is a hatalmi intézményt
tamado, ellenséges viszonyuldsnak mindsiilt. A teljesitetleniill maradt
parancsok, semmibe vett utasitasok, a kirott termelési kotelezettségek
elmulasztdsa vagy részleges teljesitése az uralom megkérddjelezését is
jelentette, ezért ezt a magatartast a szankcionalas és a fegyelmezés
kiilonféle formaival biintették.

A legstlyosabb a bortonbiintetés és a kényszermunka volt. A
bortonbiintetések leggyakoribb jogi alapjaként a szabotazstorvényt
citaltdk. Altaldnos gyakorlat volt, hogy egy-egy kistajrol vagy nagyobb
telepiilésrdl a vagyonosabb, tekintélynek 6rvendé gazdak koziil tobbet
a Duna — Fekete-tenger csatorndhoz vittek kényszermunkara. A hata-
lom-lokalis tarsadalom aszimmetrikus viszonyanak konstrudldsaban
egy-egy ilyen eseménynek rendkiviili szimbolikus jelentosége volt a
helyi életvilagban.

Pénzbiintetéssel a hatalmi adminisztrativ intézményekben dolgo-
zok mulasztasait, kihagasait sujtottak. Konyveloket, gazdasagi elol-
jarokat szankcionaltak ilymodon.

Fizikai agresszié, személyek ellen, a falvakban tulkapasaikrol hires
idegen néptanacselnokdok idején fordult eld (megtortént az is, hogy a
nyilt utcan, de rendszerint a néptanacs épililetében karhatalmi segédlet-
tel kertilt sorra).

frasbeli megrovasban a tervfeladatokat, munkavallalasokat hatéar-
idore teljesitetni képtelen néptandcs vezetoségét részesitették.

A tarsadalommal szembeni hatalmi beallitddas természetérdl kozel
félévszazad tavlatdbdl ma a napi politikai gyakorlat megnyilvanulasi
formdinak tartalmi és stilaris jegyei nyujtanak értelmezhetd adaléko-
kat. Az iranyito, ellendrzd és szankcionald eljarasok formai €s modjai
egyliittesen szimbolizaljak azokat a viszonyuldsokat, kotelékeket, ame-
lyekkel a hatalom a helyi tarsadalmak felé¢ fordult. Ezekbdl a jegyekbol
rekonstrualhatd az a politikai modor, ,,amely szamos kiilsdségben
r6gzédve, a politika jelenségvilagaban jelzi a sajatos beallitottsagokat™
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(Gombar 1983:244). Az a mdd, ahogyan a hatalmi {igyvitelben ,,meg-
szolitjdk” a tarsadalmat, ahogyan kozolnek, utasitanak, elrendelnek,
megtiltanak, szamonkérnek, értelmezhetd iizeneteket, utalasokat tar-
talmaz az uralomgyakorlads természetérél, a hatalom viszonyuldsarol
az uralma alatt 1évokhoz.

Integraci6 vagy idegenség?

Végezetiil a vizsgalt korszak lokalis hatalmi intézményei €és a helyi
tarsadalom kozti viszonyrdl tesziink néhany megallapitast.

E viszony a hatalmi gyakorlati intézkedések tarsadalmi {izenetének
¢s a korabeli tarsadalmi szereplok tapasztalatainak értelmezéseibdl
rekonstrualhatd. A néptanacsok gyakorlati miikddésének lényege, 1ét-
rehozasuk feltételrendszerébdl kovetkezoen — ahogy fennebb mar tobb-
szor is emlitettiik — a tarsadalom atalakitdsanak hatalmi programjaban
valé cselekvd részvétel, a végrehajtas volt. A néptanacsok rajonhoz
bekiildott havi jelentéseib6l megallapithato, hogy az elsé években
(1951-1952) a helyi vezetdk igyekeztek megfelelni a felsébb elvara-
soknak, de ugyanakkor haritani probaltak a siirgetd, arrogans hangne-
mi rajoni koveteléseket, és az elégedetlenkedé gazdatarsadalom pana-
szait is kozvetitették a hatalom felsobb szintjei felé. Néha korlatozott
lokalis érdekképviselet is el6fordult, igaz, a lehetd legszelidebb forméaban.
Ezeknek az érdekkozvetitd gesztusoknak a sorozatos elutasitasa idovel a
helyi vezetok egyrészét raébresztette, hogy a ,dolgozok és az allam
érdekeinek helyes Osszefonoddsa” a hatalmi retorikdban altalaban azt
jelenti, hogy ezek az érdekek nem esnek egybe: az ,allam érdekei”
rendszeresen hattérbe szoritjak a dolgozok érdekeit. A késobbi években
fokozatosan leépiilt a helyi hatalomnak a korabban is gyenge érdekképvi-
seleti tevékenysége. Ebben a folyamatban feltehetéen a mas telepiilésekrol
delegalt, idegen néptanacselnokok jelenlétének is szerepe volt. Az Gtvenes
évek masodik felében nyomat sem talaljuk a helyi tarsadalom érdekeit
felvallald gesztusoknak. Annal gyakoribb a hatalom helytartdinak a felet-
tesektdl atvett cinizmusa. A hatalom érdekeinek megfelelden atszociali-
zalodott helyi vezetés olyan Uj magatartasmodokat, orientacios mintakat
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internalizalt, amelyek eltértek a helyi tarsadalmakban 1étezo értékektol.
A hivatalosan intencionalt értékek szembendlltak a falu tradicionalis
értékrendjével. Ez a szembenallas szamos teriileten megnyilvanult: a
termelési folyamat erészakos centralizalasdban, a redisztribucid hatalmi
kisajatitasaban, az uj fogyasztasi szokasok propagaldsaban, a tradicionalis
kommunikativ struktirak bomlasztasaban (pl. a vallasi hagyomannyal
szembeni ellenséges viszonyulasban).

A kommunista hatalmi intézményi berendezkedés eldétt — mind a
helyi, mind a kozponti szinteken — a hatalom legitimitasanak egyik
forrasa a 1étez6, rogziilt rend sértetlen fenntartdsa, illetve a rend ujra-
termelésének feltételrendszerét biztositd hatalmi feliigyelet volt. A min-
dennapi élet autonom teriileteit a kiilsé hatalmi szféra ekkor még érintet-
leniil hagyta. Ezzel szemben az 0j hatalom az életgyakorlat legkiilonbo-
zObb szféraiban a személyes dontési hataskorok erdszakos korlatozasat,
iranyitasat célozta. A szocialis integraciot az 1j értékek szerint megvalo-
sitani késziilo hatalom a kialakult integracios sémak lebontasaval, érvény-
telenitésével kezdte (pl. a tarsadalmi statuszok hierarchidjanak atrendezé-
se, az er6forrasok hasznalatanak ideologiai szempontok szerinti szabalyo-
74sa).

Az 0j hatalom intézményeinek legitimitasa a korabeli helyi tarsadal-
makban ma csak az emlitett elszort jelekbdl rekonstrualhatd. Meglata-
sunk szerint az Otvenes évek hétkdznapjaiban is, mint mindig, a mikro-
tarsadalmi csoportok élethelyzeteiben, valosagtapasztalatdban gyokerezd
differencialt hatalomképrél lehetett sz6. Ha példaul a tomeges részvételt
nézziik a valasztasokon, gyliléseken, azt a félrevezetd kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy a hatalom melletti lojalitds és kovetési készség igen
magas aranyu volt. A tovabbi részletes vizsgalatok azonban kiderithetik,
hogy a tomeges lojalitds csak latszolagos, a hatalmat tamogatd kollektiv
cselekvések motivacioi esetleg masutt keresendok, mint a feltételezhetd
egyetértésben a kommunista hatalmi szandékokkal.
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