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1. BEVEZETO

lomvéltas adott ismét reményt. 1990 els6 honapjait egy rendkiviil

intenziv torvényalkotasi folyamat jellemezte. Ebben az id@szakban
keriilt sor a kisipari és a fogyasztasi szovetkezetekre vonatkoz6 66., illetve 67.
szamu torvényerejli rendeletek elfogadéasara is.' Az emlitett jogszabalyok meg-
probaltak keretet biztositani az Gjra- illetve atszervez6d6 szovetkezeteknek,
hangstlyozva azok fiiggetlenségét és mar az 18-ban a hagyomanyos szovetke-
zeti elvekre utalé meghatarozast tartalmazva, aminek értelmében a szovetke-
zetek ,,gazdasagi jellegii tarsulasok, amelyek a tagjaikka valo személyek szaba-
don kinyilvanitott elhatarozasa alapjan jonnek létre, abbdl a célbol, hogy k6zos
tulajdont vagy bérelt termel eszkozokkel kozosen fejtsék ki tevékenységiiket”.
Kiilon fejezetben targyaljak a torvényerejii rendeletek a szovetkezeteknek az
allam altal nyajtand6 tamogatasokat (pl. hitelnyujtas, kedvez6 adorendszer,
allami alapbo6l val6é ingatlanok eladésa, illetve bérbeadéasa stb.). Sajnélatos
modon azonban az allami tAmogatasok csak nyilatkozat szinten maradtak.

Az igéretes kezdet ellenére az 1990 o6ta eltelt idGszakban a szovetkezeti jog
teriiletét meglehetGs jogalkotasi kaosz jellemezte. Egymast kovették kiillonbo-
z8 jogszabalyok, amelyeket aztan kés6bbi jogszabalyok modositottak vagy
hatélyon kiviil helyeztek.

f szovetkezeti mozgalom tjjaéledésére az 1990-ben bekovetkezett hata-

* A szerz szovetkezeti jogi kutatésait a Sapientia Alapitvany Kutatisi Programok Intézete
tamogatta.

1 Az 1990. 02. 08./66. szdmu torvényerejii rendelet, valamint az 1990. 02. 08./6708. szam tor-
vényerejli rendelet megjelent a Monitorul Oficial (Hivatalos Ko6zlony, a tovabbiakban: H. K.)
1990. 02. 09./23. szaméaban.
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A fogyasztasi és hitelszovetkezetekre vonatkozoan 1996-ban 1épett hataly-
ba a 109. szamu torvény. MeglehetGsen részletes szerkezete ellenére azonban
ez sem tudott modern és hatékony keretet biztositani a szévetkezeti intéz-
mény szamara.? Ezt a torvényt modositotta az 1999. évi 114. szam1 slirgGssé-
gi kormanyrendelet, amelyet viszont 2002-ben a torvényhozo6 testiilet a 267.
szamu torvényben visszautasitott.?

2000-ben lépett hatilyba a 97. szdmot visel§, a hitelszovetkezetekre
vonatkoz6 siirg6sségi kormanyrendelet, amelynek sorsa az el6bbiekhez
hasonléan alakult. Még ugyanabban az évben modositotta a 272. szam1 siir-
gbsségi kormanyrendeletet, amelyet aztan, két év alkalmazas utan, a parla-
ment visszautasitott a 262. szamu torvényben.* A jogi bizonytalansag elmélyi-
tését fokozta az is, hogy magat a 2000. évi 97. szam1 siirgGsségi kormanyren-
deletet a parlament csak két évvel megjelenése utan hagyta jova, a 200. sza-
mot visel§ torvényben.®

Az 1992. évi 80. szamu és az 1993. évi 34. szamu torvényeket, amelyek a
szovetkezeti tagokra vonatkozd tarsadalombiztositasi kérdéseket rendezték,
hatalyon kiviil helyezte a 2000. évi 19. szdm1 tarsadalombiztositasi torvény.°

Azt hiszem, mindezek utian természetesen vetddik fel a kérdés: miért nin-
csen Romaniaban még napjainkban sem egy megfelelGen kidolgozott, az eddi-
gi jogi hiatusokat kip6tolo és a nemzetkozi kovetelményeknek is megfelel6 szo-
vetkezeti térvénye. A valaszhoz hozzatartozik, hogy a hatalmon lev6 kormany
2002-ben megprobalta egy korményrendelet elGterjesztésével megoldani a
kialakult, immar egyre halatlanabb helyzetet, végiil azonban mégsem Kkeriilt
sor a mar tervezet forméban t6bb kritikat kapott rendelet hatalyba 1épésére.

Véleményiink szerint a szovetkezeti rendszer szabélyozasa komplexebb
problémak elé allitja a jogalkotot, mint amit egy siirgGsségi kormanyrendelet
bevezetésével meg lehetne oldani. Nem tartjuk tanacsosnak a delegélt tor-
vényhozas alkalmazasat, annal is inkabb, mivel egy Gjabb, nem kellGen kidol-
gozott jogszabalynak a bevezetése csak Gjabb torvénymodositdsoknak nyitna
teret, amely végs6 soron ismét a mostanihoz hasonlé jogbizonytalansagot
eredményezne.

2 Az 1996. 10. 10./109. szamu térvény megjelent a H. K. 1996. 10. 18. /252. szamaban.

3 Az 1999. 06. 30. /114. szamu siirgdsségi korméanyrendelet megjelent a H. K. 1999. 06. 30/312.
szamaban. A 2002. 05. 15./267. szamu torvény megjelent a H. K. 2002. 05. 23./343. szamaban.

4 A 2000/97. szadma siirgsségi korméanyrendelet megjelent a H. K. 2000. 07. 14./330. szaméaban.

A 2000. 12. 07./272. szam siirg&sségi kormanyrendelet megjelent a H. K. 2000. 12. 19./676.

szamaban. A 2002. 05. 15./262. szdma torvény megjelent a H. K. 2002. 05. 20./335. szaimaban.

A 2002. 04. 16./200. szdmu torvény megjelent a H. K. 2002. 05. 08./300. szdméaban.

6 Az 1992. 07. 21./80. szamu torvény Gjrapublikalva a H. K. 1994. 02. 09./37. szdmaban. Az
1993. 06. 14./34. szamu torvény, megjelent a H. K. 1993. 06. 15./128. szdmaban.
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A megoldashoz vezet6 Gt kezdetét jelentette az 4j szovetkezeti torvény ter-
vezetének kidolgozasa és a parlament elé terjesztése, remélve azt, hogy sike-
riil a legtobb politikai er6t a javaslat mellé allitani, és ezzel megteremthet6
annak a lehet6sége, hogy a szovetkezetekre vonatkozdéan megvalosuljon egy
kell6en tag, de hatékony jogszabalyi keret.

2003-ra érett meg annyira a helyzet, hogy sor keriilt egy szovetkezeti tor-
vénytervezet kidolgozisara. A javaslatot 6sszeallité vegyes bizottsagban par-
lamenterek, korménytagok, a Térvényhozasi Tanacs képviselbi vettek részt.

Jelenleg, 2004 novemberének végén a szovetkezeti torvény még nem
1épett hatalyba, azonban a képvisel6héz és a szenatus mar kiilon-kiilon meg-
targyalta és elfogadta. A tovabbiakban mar csak a parlament két haza kozti
egyeztetés és a torvénynek az allamelnok altal val6 kihirdetése varat magara.

2. A ROMAN SZOVETKEZETEK JOGI )
SZABALYOZASA A RENDSZERVALTAS UTAN

2.1. A RENDSZERVALTAS UTANI ROMAN $SZOVETKEZETI
JOGI SZABALYOZAS ELSO EVEI

Az 1989. december végén végbement rendszervaltast kovetGen nagyon
hamar felmeriilt a szovetkezeti rendszer jogi szabalyozasinak kérdése. Telje-
sen egyértelmi volt az igény arra, hogy mihamarabb tisztdz6djon a kommu-
nista ,szovetkezetek” 4j jogi helyzete, hiszen a régi formaban ezek mar nem
voltak életképesek sem gazdasagi, sem politikai, sem tarsadalmi szempontbol.

A konkrét szovetkezeti agazattol fliggetleniil a szévetkezeti rendszer egésze
szamara elengedhetetlen feltétel volt az Gj jogi keret kidolgozasa és minél
el6bbi hatalyba 1éptetése, hiszen csak igy volt lehetséges a folytonossag bizto-
sitasa a szovetkezeti intézmények életében. Mas kérdés, hogy a néhany évti-
zed alatt, a kényszerii és hamis elveken nyugvo szovetkezeti rendszerrel kap-
csolatban szerzett tapasztalatok kovetkeztében, a lakossagnak kevés bizalma
volt ebben a tarsul4si formaban, s ez valt a folytonossig megvalésuldsanak
egyik alapvet6 akadalyava. Csak egyetérteni tudok a kovetkezs kijelentéssel,
amely szerint ,, [...] A szovetkezetek esélyeit masképpen itélte meg a jogalko-
tas. 1990-ben két torvényerejili rendelet szabalyozta miikodésiiket, ami a tevé-
kenység folyamatossaginak esélyeit jelentette. Leginkdbb. Nem szabalyozta
viszont azt a kozgazdasagi keretet is ugyanilyen ritmusban, ahogyan a szévet-
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kezeti mozgalomnak a mar ismert elvrendszere szerint lehetévé tette volna a
folyamatos tevékenységgel egylitt célkitlizésként meghatarozott szociélis fel-
adatainak a vallalasat. A szovetkezeti forma (a mezdgazdasagi irant egyértel-
miien, a fogyasztasi szovetkezetek irant eredménytelenségiik miatt) iranti
kozombosség oka természetszertien a hitetlen bizalmassag, hiszen a szovetke-
zet nem tudott a hely, telepiilés gazdasagi-szocialis kozpontjava valni akkor
sem, amikor az 0j helyzetben azt megkisérelhette volna: 1990 utan.”™

Ha megfigyeljiik a rendszervaltozas utani elsé honapokat, azt mondhatjuk,
hogy az a torvényerejli rendeletek korszaka volt. A Nemzeti Megmentési
Front a tarsadalmi, gazdasagi élet legtobb teriiletén az azonnali intervenciot
tartotta sziikségesnek, s ennek legkézenfekvébb jogalkotasi eszkozét a tor-
vényerejii rendeletek jelentették. Bizonyos szempontbdl természetesen
nagyon is indokolt és sziikségszerii volt a jogalkotasi folyamat ily médon valo
felgyorsitasa, mas szempontbol viszont a térvényhozasnak ez a moédozata fel-
szinességet s kényszerli torvénymodositasok egész hullamait eredményezte,
amely egy atgondoltabb és megalapozottabb jogalkotas esetében valdszinfileg
elkeriilhetd vagy legalabb csokkenthet6 lett volna.

Az els6 honapok torvényerejii rendeleteinek dompingjére ékes példa, hogy
a februar 8-an elfogadott és a februar 23-i Hivatalos Kozlonyben lekozolt, a
kisipari, fogyasztasi és hitelszévetkezetek jogi szabalyozasanak tovabbi sorsat
meghatarozo torvényerejli rendeletek mar a 66., illetve 67. szamot viselik.

A két torvényerejii rendelet kozott nagyon sok kozos vonas fedezhet6 fel,
mind szellemiségében, mind szerkezeti felépitésében, azzal a nem tal nagy
jelentGségfi kiilonbséggel, hogy a kisipari szovetkezetekrdl rendelkez6 jogsza-
baly valamivel részletesebb normakat tartalmaz.

Mind a kisipari, mind a fogyasztasi és hitelszovetkezetekre vonatkozo jog-
szabaly kerettorvénynek tekinthets, és a kovetkezd teriiletekre vonatkozban
tartalmaz rendelkezéseket: a szovetkezetek meghatarozasa, tevékenységi kore,
megalakulisanak, mi{ikodésének és szervezetének koriilményei, a szovetkezeti
javak jogi helyzete, valamint az allam altal nytjtand6 kedvezmények kore.

Az 1990. évi 66. szamot visel§ torvényerejii rendelet értelmében a kisipari
szovetkezetek gazdasagi jellegli tarsulasok, amelyek a tagga valo személyek sza-
badon kinyilvanitott beleegyezése alapjan jonnek létre, azzal a céllal, hogy tevé-
kenységiiket kozosen fejtsék ki, kozos tulajdonban levs vagy kolesonvett terme-
16eszkozok segitségével. A kisipari szovetkezetek rendszerébe tartoztak a rok-
kantak szovetkezetei is, annak érdekében, hogy a rokkant vagy fogyatékos sze-
mélyek is részt vehessenek a tarsadalom szdméra hasznos termel6munkéaban.

7 Birtok Jozsef (szerk.): Szovetkezzetek — kézikonyv a szovetkezetekrdl. Csikszereda, Pro Print,
1995, 134.
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A jogszabaly elvi kijelentése alapjan a hatalya ala tartozd szovetkezetek a
nemzetgazdasag rendszerébe integralodtak, hozzajarulva Romania gazdasigi
és tarsadalmi életének felvirdgoztatasdhoz és a tagjaik szamara megfelel§
munkakoriilmények, novekvs életszinvonal biztositasahoz.

A kisipari szovetkezetek a torvény, valamint az alapszabdalyaik alapjan fejt-
hették ki tevékenységiiket és valositottak meg elfogadott gazdasagi, pénziigyi,
valamint szocialis és kulturalis programjukat.

A jogszabaly 6. szakasza sorolta fel a kisipari szévetkezeti szervezeteket.
Ezek a kovetkezdk:

— kisipari és rokkantszovetkezetek,

— Kkisipari szovetkezeti szovetségek,

— a Kisipari Szovetkezetek Kozponti Szévetsége,
— a fentiek 4ltal 1étrehozott sajat egységek.

Alapitasuk, szervezésiik és miikodésiik tekintetében a torvényerejli rende-
let normai mellett a kézgytiléseken elfogadott alapszabalyok, valamint a kis-
ipari szovetkezetek kongresszusain elfogadott keret-alapszabalyok elGirasait
kellett figyelembe venni.

A kisipari szovetkezetek és a szovetkezeti szovetségek létesitésének elisme-
résére a kozvetleniil felettes szovetkezeti szervezet tanacsa volt illetékes. A
jogi személyiség elnyerésére az illetékes allami szervnél val6é bejegyzés nyo-
man keriilhetett sor.

A torvény pozitiv vonasaként értékelhets, hogy viszonylag tag kezdemé-
nyezési teret biztositott a hatalya al4 ess szovetkezetek szamara. Tagjaik igé-
nyeinek kielégitésére a szovetkezetek, a szovetségek és a Kisipari Szovetkeze-
tek Kozponti Szovetsége mellett szabadon voltak létesithetk a kovetkezs
szervezeti egységek:

— iskolak a személyzet felkészitésére;

— a személyzet és a vezetGkaderek tovabbképzs és szakképesitési egységei;
— kutato-, tervez6- és technolégiai mérnoki egységek;

— miiszaki-tudoményos és gazdasagi dokumentacids egységek;

— automatikus adat- és informaciéfeldolgozo egységek;

— bemutat6, reklam- és marketing egységek;

— miiszaki segédleti és szerviz egységek;

— orvosi segédleti egységek;

— tiidiil6hazak és szbrakoztatasi egységek;

— étkezdék, vendégldk, biifék és ezek ellatasi kiegészit6 egységei;

— kultarhézak, konyvtarak, klubok, sportegyesiiletek és sporttelepek;
— bolesGdék és 6vodak;

— mas egységek. (12. szakasz)
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Ezen kiviil a Kisipari Szovetkezetek Kozponti Szévetsége torvényes lehetd-
séget kapott sajtdszervek és kiadok, kozponti bank és kiilkereskedelmi valla-
latok szervezésére.

A torvényes lehetGségek tehat nagyrészt adottak voltak a szdvetkezeti
mozgalom tjjasziiletéséhez. A jogszabalyi hattér megléte azonban csak sziik-
séges, de nem elégséges feltételt jelentett a szovetkezeti intézmény miikodé-
se szamara, mint ahogy az egyetlen intézmény esetében sem lenne elegendd.
Hianyzott a sikerre vivs feltételek tobbi komponense, els6sorban a gazdasa-
gi, pénziigyi timogatas, masrészt a bizalom és a tenni akaréas az érdekelt felek
részérél.?

A teljes kisipari szovetkezeti rendszer tevékenységének iranyitasa és
koordinalasa a Kisipari Szovetkezetek Kozponti szovetségére harult. Ennek a
jogosultsagnak a gyakorlasa feltételezte azt is, hogy az Gsszes szovetkezetre
nézve kotelez6 jellegli szabalyokat bocsasson ki, a kovetkez§ kérdésekre
vonatkozoélag:

— sajat pénzalapok létesitése és felhasznalasa;

— beruhézasok eszkozlése és fGjavitasok végzése;

— a vezetés és a munka megszervezése;

— munkaviszonyok, normazés, bérezés és anyagi érdekeltség a szovetkezeti

tagok és az alkalmazottak tekintetében,;

— munkavédelem, tizmegelGzés és tiizoltas;

— a szovetkezeti tagok tarsadalombiztositasa és nyugdija;

a kisipari szovetkezetek szervezésének és miikodésének egyéb tertiletei.
(15. szakasz)
A jogszabaly III. fejezete foglalkozott a kisipari szervezetek javainak jogi
helyzetével. A szovetkezeti javakkal kapcsolatban alapvet§ szabaly, hogy a

e

tulajdonukban levé alldalap, ingatlan javak csak fizetség ellenében ruhazha-

8 FErdekes megfigyelni a Kis- és Kozépvallalkozasok, valamint a szovetkezetek iigyéért felels
minisztérium honlapjan 2003-ban kozzétett adatokat (www.mimmec.ro). Ezek szerint az
emlitett id6pontban Roménidban 1041 kisipari szovetkezet létezett, amelyek 90 000 munka-
helyet jelentettek, amibgl koriilbeliil 3000-et a kiilonb6z6 rokkantsagi és fogyatékossagi
kategoridkba besorolt személyek foglaltak el. Osszesen hat (!) kiegészit6 egység létrehozasa-
ra keriilt sor: egy ruhatervezési egység (SCA ELVEST), egy kutatasi, tervezési egység (SCA
ICPECOM), egy népi kézmiivességi termékeket kivitelez6 egység (SCA ROMARTIZANA), egy
beszerzési és forgalmazd egység (SADCOM), egy kiilkereskedelmi egység (SCA ICECOOP)
valamint egy reklamtevékenységgel és kiallitisok szervezésével foglalkozd egység (SCA
PUBLITER). Ezen kiviil a kisipari szovetkezetek hoztak létre az els6 roméniai magant6kéji
bankot (MINDBANK S.A.). Megalapitottak még egy sajtéorgdnumot (Viata cooperatiei
mestesugaresti), egy szakképzési kozpontot (CEPECOM), néhany oktatdsi egységet (Spiru
Haret) és egy sportegyesiiletet (Vointa). Az ARTIFEX szovetkezet mellett 1étrejott kulturalis,
tudomanyos alapitvany létrehozott egy szovetkezeti egyetemi intézményt és egy szovetkezeti
kutatési kozpontot (Institutul National de Studii si Cercetari Cooperatiste).
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tok at tulajdonba vagy adhatok hasznélatba, és kizarolag az alapszabalyzatban
megjelolt feltételek és eljarasi szabalyok mellett. Ezekkel a javakkal kapcsolat-
ban egyrészt a szévetkezeti szervezetek hitelezdi, masrészt a tagok személyes
hitelez6i nem indithatnak végrehajtasi eljarast. Az emlitett javakat harmadik
személyek nem szerezhetik meg eléviilés atjan, illetve az ing6 javak esetében
jbhiszemd birtoklas ttjan. Ellenben az emlitett javakkal szemben gyakorolt
visszakovetelési kereset eléviilhetetlen. Hasonlé m6don rendelkezik a torvény
a forgoeszkozokrol is.

A jogszabaly 1IV. fejezete tartalmazta az allam altal a kisipari szovetke-
zeteknek nydjtand6 tdmogatasok rendszerét. Valéban pozitiv jelenségnek
volt tekinthetd, hogy a jogalkot6 magaba a torvény szovegébe foglalta bele
az allam elkotelezettségét a szovetkezeti mozgalom mellett, azonban a
tapasztalat azt mutatta, hogy az megrekedt a szandéknyilatkozat szintjén,
s a deklarativ megfogalmazast nem tamasztotta alad a tovabbi gazdasagi,
pénziigyi jogalkotas, ennek hidnyaban pedig szinte semmi nem val6sulha-
tott meg beldle.

Az elemzett torvényerejli rendelet alapjan az allam, illetékes szervei atjan,
a kovetkez6 eszkozokkel tAmogatta volna a szévetkezeteket:

— hitelnytjtés;

— nyersanyagokkal, anyagokkal, potalkatrészekkel, felszerelésekkel és szalli-
téeszkozokkel vald ellatés;

— telkek hasznélatba adasa az allami f6ldalapbdl;

— ingatlanok eladéasa, illetve bérbeadasa az allami alapbol;

— olyan addkivetési rendszer megallapitasa, amely 6sztonozze a termelés fej-
lesztését és a lakossagnak végzett szolgaltatasi tevékenységét;

— a szovetkezetek s a rokkantak és vakok részlegei termelésének tAmogatasa
egyebek kozott adbcsokkentéssel és -mentességgel;

— akisipari szovetkezetek tevékenységének javitasat célz6 méas intézkedések.

(23. szakasz)

A torvényerejii rendelet tigyszintén kiilon fejezetben (V. fejezet) targyalta
a kisipari szovetkezetekre vonatkozo tarsadalombiztositasi rendelkezéseket.
Ismételten el kell mondani, hogy a pozitiv rendelkezéseknek ebben az esetben
sem volt megfelel§ gazdasagi, pénziigyi hattere. Mire elkezdGdhetett volna a
szovetkezetek konszolidalodasa, addigra az 1993. évi 34. szam torvény a kis-
ipari szovetkezetek tarsadalombiztositasi rendszerét az allami tarsadalombiz-
tositasi rendszerbe helyezte at. A jogalkot6 intervencidjat bizonyos szempont-
bél igazolta annak az egyre siirgetGbb igénye, hogy az egykori (els6sorban
mez6gazdasigi) szovetkezetek tagjainak kiilondsen a nyugdijbiztositasi prob-
1émai rendezddjenek.
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Az emlitett fejezet értelmében a kisipari szovetkezetek megszervezhették
sajat tarsadalombiztositési, orvosi és szocialis segédleti rendszeriiket. A tor-
vény alapjan kialakitott tarsadalombiztositasi rendszerben egyarant megje-
lentek a nyugdijak, szocialis segélyek, atmeneti munkaképtelenség esetében
folyositand6 segélyek, megbetegedések megel6zését, illetve az egészség hely-
reéllitasat timogato segélyek, sziilés és elhalalozas alkalmaval jaré juttatasok,
és végezetiil gyogyfiirddi kezelések és tidiiltetések biztositasa.

A Dbiztositott személyek csaladtagjai utodlasi nyugdijban és szocialis
segélyben is részesiilhettek, és anyagi timogatasra voltak jogosultak a csalad-
fenntart6 elhalalozisa esetében.

A szovetkezeti tarsadalombiztositasi rendszerbe tagozddtak a kisipari szo-
vetkezetben tanuldk is. Mindazok, akik a szakmai gyakorlat idején és abbol
kifolyo6lag valtak rokkantta, munkabaleset vagy szakmai betegség okozta rok-
kantsag esetén rokkantsagi nyugellatasban részesiilhettek.

A Kkisipari sz6vetkezetek sajatos tarsadalombiztositasi rendszere val6jaban
mar ennek a legels§ szabalyozasnak az értelmében sem volt teljesen 6nallo.
Valb6jiban azt mondhatjuk, megfigyelve a nemzetkozi példékat is, hogy a szo6-
vetkezeti tArsadalombiztositasi rendszer mindig kapcsolodik az allami tarsa-
dalombiztositisi rendszerhez, s inkabb csak annak egy sajatos formajaként,
alrendszereként, bizonyos fokig alternativajaként foghato fel. A torvényerejd
rendelet sz6vegébdl egyértelmiien kideriilt, hogy a roman jogalkoto is az alla-
mi tarsadalombiztositési rendszer mint4jara probalta felépiteni a kisipari szo6-
vetkezetek tarsadalombiztositasi rendszerét, és ott, ahol kiilon rendelkezést
nem irt elG, az elGbbit hasznalta kiegészitésként. A 30. szakaszaban Ki is jelen-
ti a jogszabaly, hogy a biztositott személyeket megilletd jarandosagok nyujta-
sdnak feltételeit, Osszegét és a megallapitasi eljarast, valamint az emlitett
jarandosagokkal kapcsolatos 6vasok letargyalasara illetékes szerveket a Kis-
ipari Szovetkezetek Kozponti Szovetsége altal jovahagyott szabalyzatok tiinte-
tik fel. ,Ezeket a szabalyzatokat az allami tdrsadalombiztositasra vonatkozo
szabalyozasok elvei alapjan dolgozzik ki, figyelembe véve a kisipari szovetke-
zetek sajatossagat. A rokkantsagi fokokba val6 besorolast az allami tarsada-
lombiztositasban alkalmazand6 torvényes szabalyokban el6irt eljaras szerint
az ott eldirt szervek végzik.” (30. szakasz)

A nyugdijbiztositas mellett a kisipari szovetkezek tarsadalombiztositasi
rendszerében részt vevl személyek az egészségbiztositasi kedvezményekre
is jogosultak voltak. A torvényerejli rendelet 31. szakasza kimondta, hogy a
kisipari szovetkezetek tarsadalombiztositasi rendszerében biztositott sze-
mélyek és csaladtagjaik korhazi kezelések esetében, annak teljes idGtartama
alatt, a torvény feltételei mellett orvosi kezelésben, gydgyszeres ellatdsban
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részesiilnek. Hasonl6 moédon teljes korti orvosi ellatasra jogosultak a jaro-
beteg-ellatas esetében is.

Mindaz, ami sajatossa tette a szovetkezeti tarsadalombiztositasi rend-
szert, a tarsadalombiztositasi alap 1étrehozasaban és szabalyozasaban lel-
hetd fel. A jogalkot6 figyelembe vette, hogy ezen a teriileten is elengedhe-
tetlen a szovetkezeti onrendelkezés lehet6sége, mivel ennek hidnyaban
maganak a szovetkezeti tidrsadalombiztositisi rendszernek a megszervezé-
se is feleslegessé és miikodésképtelenné valna. A jogszabaly 33. szakasza
értelmében a kisipari szovetkezetek tarsadalombiztositasi alapjai a szovet-
kezetek hozzajarulasabol, a tagok poétnyugdij hozzajarulasabol és a kisipa-
ri szovetkezetek tarsadalombiztositidsi rendszerében bejegyzett, sajat
mihellyel rendelkezd tagjainak jarulékabdl, valamint az alapszabalyokban
el6irt mas jovedelmekb6l szarmaztak. Ezek a tarsadalombiztositasi alapok
elidegenithetetlenek voltak. A biztositdsi hozzajarulas cimén Kkifizetett
Osszegek nagysagat, illetve azok emelésének mértékét a hataridében valo
kifizetés elmulasztasa esetében a Kisipari Szovetkezetek Kozponti Szovet-
sége volt jogosult megallapitani.

A szovetkezetek altal juttatott nyugdijak és szociélis juttatasok adomente-
sek, atruhazhatatlanok voltak, mig a nyugdijak és szocialis juttatasokhoz val
jog eléviilhetetlen volt.

A fogyasztasi és hitelszovetkezetekre vonatkozo, 67. szamot visels torvény-
erejli rendelet a kisipari szévetkezetekre vonatkozo jogszaballyal egy idGben
sziiletett, és természetesen felfedezhet6k a nagymértéki hasonl6sagok mind a
két jogszabaly szellemiségében, mind azok konkrét rendelkezéseiben. Eppen
ezért a fogyasztasi és hitelszovetkezetekre vonatkozé torvényereji rendeletet
nem fogom részletekbe mendGen elemezni, csupan néhany jellegzetes vonasa-
ra és kiilonboz6ségére szeretném a tovabbiakban felhivni a figyelmet.

A legalapvetbb eltérést természetesen a két szovetkezeti forma tevékeny-
ségi teriiletének meghatarozasaban vehetjiik észre. A fogyasztasi és hitelszo-
vetkezetek tevékenységi kore, a jogszabily 5. szakaszanak értelmében, a
kovetkezd teriiletekre vonatkozott:

— kiskereskedelmi tevékenység a személyes, gazdalkodasi és termelési,
fogyasztashoz sziikséges élelmiszer és méas aruk teljes valasztékaval;

— kozétkeztetés és turisztika, bel- és kiilf6ldi viszonylatban;

— nagykereskedelem a sajat telepek révén egységeiknek, a kiskeresked6knek
és mas igényls egységeknek az ellatasara, a termel§ vallalatokkal kozvetlen
kapcsolatok atjan biztositva arukészletiiket;

— ipari termelés és barmely kategoriaju szolgaltatas a lakossag, valamint az
allami és magantulajdond, gazdasagi, szocidlis-kulturalis egységek szamara;
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torvénynek megfelel6en mezdgazdasagi élelmiszerek felvasarlasa a lakos-
sagtol és a mez6gazdasagi egységekt6l kolesonosen elényos feltételek mel-
lett, valamint ezek friss vagy feldolgozott allapotban valo értékesitése;
mezbgazdasagi gépek és eszkozok, miitragya, tenyészallatok, vet6mag,
palantak, facsemeték és a mezdgazdasigban sziikséges mas termékek
eladésa a lakossagi gazdasagoknak;

export és import, egylittm{ikodés és arucsere kiilfoldi szovetkezeti szerve-
zetekkel, vallalatokkal, cégekkel, valamint vegyes tarsasagok létrehozasa
mas orszagok szovetkezeti szervezeteivel, cégeivel, a torvényben eldirt fel-
tételek mellett;

beruhazasok tervezése és kivitelezése a sajat anyagi alap fejlesztésére,
valamint harmadik személyek szadmaéra;

a sajat szervezetek és vallalatok egyiittmiikodése mas szovetkezeti szerve-
zetekkel, allami vallalatokkal, valamint a maganvallalkozokkal, az erre
vonatkoz6 szerz6désben megéallapitott feltételek kozott;

kolesonnyujtas a szovetkezeti tagoknak, banki szolgaltatasok, megbiza-
tasos bankiigyletek lebonyolitisa, valamint szovetkezeti bankok létreho-
z4sa;

szakképzés és tovabbképzés, liceumok, szakiskolak, tovabbképz6 kozpon-
tok és mas oktatasi egységek révén;

reklam, hirdetés, sajtd, kiadoi és nyomdai tevékenységek;

kulturalis, sport- és szoérakoztatd tevékenységek.

A fogyasztasi és hitelszovetkezetek esetében is adva volt tehét a térvényes

lehetGség a legkiilonb6zEbb tevékenységek végzésére. °

A torvényerejli rendelet egy-egy kiilon fejezetben hatarozta meg a

fogyasztéasi és hitelszovetkezetek, ezek megyei szovetségeinek, valamint a
Fogyasztasi és Hitelszovetkezetek Kozponti Szovetségének l1étrehozasanak,
szervezésének és miikodésének feltételeit, illetve a szovetkezetek tulajdonat
képezs ingd és ingatlan javak szabalyozasat és természetesen az allami tAmo-
gatasok rendszerét.

9

Sajnalatos modon a térvény kinalta lehetGségek megvalositasanak a fogyasztasi és hitelszo-
vetkezetek esetében is szamtalan akadélya volt. Az illetékes minisztérium honlapjan
(www.mimme.ro) 2003-ban kozzétett adatok alapjan a kovetkezd helyzet volt megfigyelhet6:
1513 fogyasztési szovetkezet 1étezett tobb mint 1 350 000 taggal, a kovetkez§ teriileti elosz-
lasban: 2688 kozségben, 13 000 faluban, 230 varosban és 28 fiirdGhelyen. A fogyasztasi szo-
vetkezetek rendszerében 12 594 kereskedelmi, 6198 kozétkeztetési, 473 raktarozod, 770
beszerzési, 199 turisztikai és 3269 szolgaltat6i egység miikodott, ami tobb mint 27 000 mun-
kahelyet jelentett. Ugyszintén a fogyasztasi szovetkezetek keretében miikodott egy sajtoorga-
num (Gazeta Cooperatiei), egy tovabbképz§ (CEPECOOP) és egy kutatdsi kozpont
(COOPROIECT), valamint nyolc szovetkezeti iskola.
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A bemutatott torvényerejl rendeleteknek az alapjan miikodtek, miikod-
hettek tehat a rendszervaltas utani els6 években a romaniai szovetkezetek.

Az 1990. évi 66. és 67. szamu torvényerejl rendeletek meghatarozoé jelle-
gliek voltak a szovetkezeti rendszer fejlédésének szempontjabdl, s nyugodtan
allithatjuk, hogy ez a két jogszabaly volt az els6 években a legjelentGsebb. A
kisipari szovetkezetekre vonatkoz6 torvényerejli rendelet ma is a pozitiv
roman jog részét képezi, annak ellenére, hogy a hatalmon levé kormanyok és
a parlamenti testiilet mar évek 6ta targyalja egy korszeriibb, a mai gazdasagi,
tarsadalmi realitdsoknak, s nem utolsésorban az eurépai kovetelményeknek

megfelel6 jogszabaly megalkotasat.

2.2 A HATALYOS ROMAN SZOVETKEZETI JOGI SZABALYOZAS

A hatalyos roman jogban a szovetkezetek megalapitasat, mi{ikodését, fel-
szamolasat és jogi statusat a kovetkezd jogszabalyok rendezik:
— az 1990. évi 66. szamu torvényerejli rendelet a kisipari szovetkezetekre
vonatkozoban,;
— az1996. évi 109. szadm1 torvény a fogyasztasi szovetkezetekre vonatkozoan;
— a 2000. évi 97. szamn siirgdsségi kormanyrendelet a hitelszovetkezetekre
vonatkozdan.

2.2.1 A KISIPARI SZOVETKEZETEK JOGI SZABALYOZASA
A HATALYOS ROMAN JOGBAN ES A JOGALKOTASI KERDESEK

A Kkisipari szovetkezetekre vonatkozo jogalkotasi folyamat megakadt a leg-
els6, rendszervaltas utani jogszabaly, az 1990. évi 66. szamu torvényerejii ren-
delet megalkotasaval. Mig a tobbi szovetkezeti intézménnyel (gondolok itt a
fogyasztasi és a hitelszovetkezetekre) kapcsolatban t6bbszor is sor keriilt a
jogalkotd, bar nem feltétleniil pozitiv iranyt fejlédést eredményez6 interven-
cidjara, addig a kisipari szovetkezetek teriiletén legfeljebb az elvetett vagy
meg sem targyalt torvényjavaslatok kovették egymast. Ezek a torvényterveze-
tek altaldban nem csak a kisipari szovetkezetek tijraszabalyozasat céloztak,
tehat nem specifikusan csak erre a teriiletre vonatkozé normaéakat tartalmaz-
tak volna, hanem a teljes szovetkezeti rendszer atalakitisanak részeként
kezelték a kisipari szovetkezetek kérdését.

2003-ban a romaniai szovetkezeti mozgalomnak egységes keretet biztosi-
16 torvénytervezetet dolgozott ki a kis- és kézépvallalatokért és a szovetkeze-
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tekért felelGs minisztérium, azzal a bevallott szandékkal, hogy a nemzetkozi-
leg elismert szovetkezeti eszméket hangoztatva lehetGvé tegye a romaniai szo-
vetkezeti rendszer fellendiilését, és megfelel§ koriilményeket biztositson fej-
16désiik szamara.”

A szovetkezeti torvénytervezet egyarant rendelkezett minden szovetkezeti
format illetGen, beleértve a Kkisipari, fogyasztasi, munka-, mezdgazdasagi,
szallitasi, lakasépitési, erdészeti stb. szovetkezeteket. A torvényszoveg kidol-
gozasakor az elGterjeszt6k igyekeztek figyelembe venni a hazai szovetkezeti
mozgalom hagyomanyait, jelenlegi helyzetét, a nemzetkozi tapasztalatokat, és
nem utolsosorban a jogharmonizaci6 igényét.

A tervezet el6nyos helyzetet akart teremteni a szovetkezetek szamara
néhany tjdonsagnak szamit6 rendelkezés bevezetésével. Ezek koziil a kovet-
kez6ket emelhetjiik ki:

— a szovetkezetek megalakitasara vonatkozo6 eljaras leegyszer(isitése, az ala-
pito6 tagok szamanak csokkentése altal;

— az egy tag, egy szavazat klasszikus elvének hangsilyozasa;

— aszovetkezet onkorméanyzati szerveinek nagyobb szerepvallalasa, az iizlet-
részek kibocsatasi koriilményeinek leegyszer{isitése;

— aszovetkezeti intézmények és a helyi kozigazgatisi 6nkormanyzati szervek
egyiittmiikodésének a megszervezése, els6sorban a helyi érdekii progra-
mok lebonyolitasaban;

— a szabad tarsulas elvének hangsilyozasa;

— a szovetkezeti tagok tulajdonanak védelme, a magantulajdon védelmének
elve alapjan;

— egy kozintézményként miikodd specialis alap kialakitasa, amely elGsegitet-
te volna a szovetkezeti mozgalom fejl6dését;

— egy tanacsado jellegli feladatokat ellat6 testiilet megalakitasa, amelyben
minden szovetkezeti unié képviseltethetné magat, s amelynek legf6bb
célja a tovabbi jogalkotasi kezdeményezésekre vonatkozo szakvéleménye-
zés megvalOsitasa lett volna.

A torvénytervezet tartalmazta az dllami kedvezmények rendszerének a sza-
balyozasat is. Ezek koziil a legfontosabb az allami tulajdont, de szovetkezeti
hasznalatban levé ingatlanok el6vasarlasi joganak biztositasa volt, valamint
az, hogy az allam a kereskedelmi tarsasagokra vonatkoz6 kedvezményeket a
szovetkezetekre vonatkozoan is lehet&vé tette.

10 Azismertetett adatok az illetékes minisztérum altal a 2003. 03. 06., 2003. 03. 24., 2003. 05.
19., 2003. 05. 21., valamint 2003. 07. 02. datumokon kiadott sajtokézlemények anyagara
tamaszkodnak. A sajtokozlemények részletes szovegei megtalalhatok a minisztérium hivata-
los honlapjan (www.mimmc.ro)
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Az illetékes minisztérium elkiildte a torvénytervezetet a szovetkezetek koz-
ponti intézményeinek (UCECOM, CENTROCOOP), valamint a szovetkezeti
eszmék terjesztésével foglalkozob szervezetnek (Liga pentru Promovarea Ideilor
Cooperatiste), s ezeket a szervezeteket felkérte a torvénytervezet véleményezé-
sére, majd a kormany képviselGi talalkozora hivtdk az emlitett szovetkezeti
szervezetek képviselGit. A talalkozd azonban nem bizonyult eredményesnek,
elsGsorban azért, mert az UCECOM a torvénytervezet elleni tiltakozasképpen
tavolmaradt, a tobbi félnek pedig nem sikeriilt k6zos allaspontot kialakitani.

A kétes eredményességii egyeztetések befejezését kovetGen a kormany
2003. majus 17-i iilésén elfogadta a szovetkezetekre vonatkoz6 torvényterve-
zet végleges szovegét, azzal a céllal, hogy mielSbb a parlament elé terjesszék
azt, és lehet6leg még az aktudlis parlamenti {ilésszakban elfogadasra keriiljon
a szovetkezeti torvény.

Az elfogadott torvénytervezet szovegét az UCECOM alkotmanyellenesnek
tartotta, mivel a térvénytervezet kidolgozasakor megsértették a 2003. évi 52.
szami, a dontéshozatali atlathat6sagra vonatkozo6 torvény rendelkezéseit is,
mivel nem vette figyelembe a szévetkezeti intézmények képviselGinek szem-
pontjait. A kis- és kozépvallalatokért, valamint a szévetkezetekért felelGs
minisztérium allaspontja szerint a dontéshozatal atlathatésagara vonatkozé
torvény kovetelményeit maximalisan betartottak, annak ellenére, hogy val6-
jaban ez nem is lett volna kotelességiik, mivel a kérdéses torvény csak 2003
aprilisaban 1épett hatalyba, amikor az egyeztetések mar befejez6dtek (!).

2003 tavasza utan is tovabb folytatddott a nyilatkozat-habort a miniszté-
rium és a szovetkezetek képviselGi kozott. Ilyen kortilmények kozott a kisipa-
ri szovetkezetekre vonatkozoan jelenleg is az 1990. évi 66. torvényerejli ren-
delet van hatalyban.

2.2.2. A FOGYASZTASI SZOVETKEZETEK JOGI SZABALYOZASA
A HATALYOS ROMAN JOGBAN

A hitelszévetkezetekre vonatkozd 2000. évi siirgGsségi kormanyrendelet
hatalyba 1épését megel6zGen az 1996. évi 109. szama torvény mind a fogyasz-
tasi, mind a hitelszovetkezetek (,népbankok”) viszonylataban alkalmazando6
volt. Azt kovetGen a térvénynek a hitelszovetkezetekre vonatkozo részeit exp-
licit m6don hatalyon kiviil helyezettnek kell tekinteni. A fogyasztési szovetke-
zetekre vonatkozo6 jogi normak kibogozasat némileg megneheziti, hogy, bar
eltelt mar néhany év a jogszabalyi modositas 6ta, nem keriilt még sor a tor-
vény Gjrakozlésére.
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Az elmiilt években a jogbizonytalansigot fokozta az is, hogy 1999 juniusa-
ban a hatalmon lev6 korméany a 114. szamot visel§ siirgGsségi kormanyrende-
letben hatalyon kiviil helyezte a torvény egyes szakaszait. J6 harom évvel
késGbb, a 2002. évi 267. szam torvény elfogadisaval, a parlament visszauta-
sitotta az emlitett siirg6sségi korméanyrendeletet.

A fogyasztasi szovetkezetek a toérvény 2. szakaszaba foglalt meghatarozasa
szerint autoném, nem politikai és nem korméanyzati jellegli tarsulasok, ame-
lyeknek legf6bb céljat a tagok kozotti segitségnyijtasra alapulo tevékenységek
szervezése jelentette. A fogyasztasi szovetkezetek a szabad, diszkriminaciotol
mentes tarsulas Gtjan jonnek létre és demokratikus médon miikodnek.

A torvény II. cime hat fejezetben foglalkozott a fogyasztasi szovetkezetek
létrejottének, miikodésének és szervezésének szabalyozasaval.

A jogalanyokra vonatkozoan azt az alapelvet jelentette ki a torvény, hogy a
fogyasztasi szovetkezetek kizardlag természetes (fizikai) személyek szabad
tarsuldsa Gtjan johetnek létre. Teriileti szempontbo6l nem tartalmaz kiilléno-
sebb megkdtéseket: fogyasztasi szovetkezetek szervezGdhettek egy vagy tobb
telepiilés teriiletén, és ugyanazon a telepiilésen tobb szovetkezet is miikodhe-
tett egymas mellett.

A fogyasztési szovetkezetek 1étrehozasira az alapité okirat alapjan keriilt
sor, és a torvény legkevesebb tizenot alapit6 tag jegyzését tette sziikségessé. A
szovetkezet tovabbi miikodését az alapszabalyzat hatarozta meg, amely a
fogyasztasi szovetkezetek kongresszusan kidolgozott keret-alapszabalyhoz
kellett igazodjon, s amelyet az alapitd tagok kozgytilése el6zetesen el kellett,
hogy fogadjon. A jogi személyiség megszerzésére az erre vonatkozo végleges
birésagi dontés megsziiletését kovetden keriilhetett sor. A birdi testiilet a sz6-
vetkezet alapit6 okiratanak és alapszabalyanak ismeretében hozta meg a don-
tését. Végezetiil a fogyasztasi szovetkezet miikodésének feltételeként a Cég-
jegyzékbe vald beiktatast is elGirta a torvény.

A szovetkezetbe valo belépésnek két alapvetd, a korra és a teriiletiségre
vonatkozo feltétele volt. Szovetkezeti tag lehetett barmely fizikai személy, aki
betoltotte a 18. életévét, teljes cselekviképességgel rendelkezett, és az allan-
do lakhelye a szovetkezet tevékenységének teriiletén fekiidt. A tagsagi jogvi-
szony létrejottének a feltétele volt az is, hogy a leendd szovetkezeti tag alaira-
saval elfogadottnak nyilvanitsa a szovetkezet alapszabalyat és legkevesebb
egy részjegyet jegyezzen. Nem johetett létre tagsagi jogviszony, hogyha a
kérelmez6 nem tett eleget a fenti feltételeknek. Ugyszintén elutasitisra
keriilt sor abban az esetben is, ha a kérelmez6 személynek a szovetkezet cél-
jaival ellenkezs érdekei voltak, illetve ha a szovetkezettel szemben tisztesség-
telen versenyben vett részt.
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A torvény csak az Altalanos feltételeket szabta meg. A szovetkezeti
onrendelkezés értelmében az alapszabaly egyéb feltételek beiktatasarol is
rendelkezhetett.

A szovetkezeti rendszer alapelve, hogy abban minden személy szabad
akaratibol vesz részt. A szabad akaratnyilvanitas feltétele, hogy a kérelmezg
személy pontosan ismerje mindazokat a jogokat és kotelezettségeket, ame-
lyeknek alanya lesz a tagsagi jogviszony keretében. Ezt a célt szolgalta az a
rendelkezés, amelynek értelmében a kérelmez6 személynek az irasos kérel-
mében nem csupan személyes adatait, valamint a jegyzends részjegy nagysa-
gat kell pontositania, hanem arrél is nyilatkoznia kell, hogy a szovetkezet
alapszabalyat megismerte és az abban foglaltakat 6nmaga szdmara kételez6
érvénytinek tekinti.

A tagfelvételr6l a szovetkezet meghatarozott testiileti szerve donthet.
Ennek jelentSsége abban allt, hogy a személyi dontéseket sohasem egyetlen
vezet$ hozta, hanem minden esetben egy testiileti szerv, amelynek dontése a
demokréacia értelmében valoban a szovetkezet akaratat tiikrozte.

A szovetkezeti tag tagsagi jogviszonyéat, valamint a tagnak a tagsagi jogvi-
szonybol eredd jogait és kotelezettségeit a szamara kiallitott okirat (részjegy)
tanusitotta.

A szovetkezet miikodési elve, a demokracia mellett, a nyilvinossag is.
Ennek érdekében a szovetkezet a tagjairol nyilvantartast vezet, amely tartal-
mazza a tag adatait és tagsagi jogviszonyanak legfontosabb elemeit (pl. a
vagyoni hozzajaruldsanak mértékét). A nyilvantartas bizonyiték er6vel birt a
tagsagi jogviszony keletkezésére, fennallasara, valamint megsz{inésére vonat-
kozoan, az ellenkezd bizonyitasig. A nyilvantartas nyilvanos volt, barki, aki
igazolni tudta érdekeltségét, tanulmanyozhatta az adatokat.

A tagsagi jogviszony tartalmara vonatkozo rendelkezés értelmében a szo-
vetkezet tagjai kozvetleniil és kozvetve iranyitjak a szovetkezetet és ellendrzik
annak az alapszabdly szerinti m{ikodését.

A fogyasztasi szovetkezetek miikodésének egyik legfontosabb jellemzs-
je, hogy (amennyiben a térvény eltérGen nem rendelkezik) a tagokat az
altaluk szolgaltatott vagyoni hozzajarulas mértékére tekintet nélkiil azonos
jogok illetik meg. A szdvetkezet tagjai, a tagsagi jogviszonybdl kifolydlag,
természetesen nemcsak jogokkal, hanem koételezettségekkel is rendelkez-
nek. A szovetkezeti tag alapvetd kotelessége, a torvény értelmében, a
vagyoni hozzajarulas teljesitése, valamint az egyiittmiikodésb6l adodo fel-
adatainak elldtasa. A szovetkezeti tag személyes hozzajarulassal vagy
vagyoni jellegli szolgaltatissal vehet részt a szovetkezet lizletszerd gazda-
sagi tevékenységében.
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Az 1996. évi 109. szamu torvény viszonylag sziikszaviian rendelkezik a
tagok jogallasarol, de természetesen ez nem azt jelenti, hogy a szovetkezet
alapszabalya (a torvényes keret tiszteletben tartasa mellett) nem irhat el6 mas
jogokat vagy kotelezettséget tagjai szamara.

A szovetkezeti tagoknak, a torvény értelmében, jogaban all:
részesedéshez jutni a szovetkezet éves profitjabol;
— részt venni a szovetkezetnek a kozgytilés altali vezetésében és javaslatokat
tenni a tovabbi miikodésre vonatkozoban,;
— véalasztani és valaszthatonak lenni a szovetkezet vezetd testiileteibe;
— a szovetkezet tevékenységébsl adodo anyagi, szocidlis és kulturalis eld-
nyokben részestilni;
— egyes arutermékek beszerzésében és egyes szolgaltatasok esetében elGnyt
élvezni.

A jogszabaly a mar emlitett alapvetd kotelezettségeken kiviil felsorol néha-
nyat a szovetkezeti tagok altal vallaland6 egyéb kotelezettségekbdl. Ezek a
kovetkezok:

— ajegyzett részjegy értékének befizetése;

— a szovetkezet kozgytilése altal hozott hatarozatok betartésa;

— a szovetkezet vagyonanak védelme és meg6rzése;

— a szovetkezetekre vonatkozo6 torvények ismerete és tiszteletben tartasa.

A szovetkezet alapszabalya elGirhatja a személyes kozremiikodésnek egy
mésik fajtajat is (a vagyoni hozzijarulasok kiviil), mégpedig munkavégzés
forméjaban. A munkavégzésre altalaban nem a tagsagi jogviszony keretében,
hanem az adott munka elvégzésére irdnyulé munkaszerz6déses jogviszony
keretében keriilhetett sor, amelynek megsziinése nincsen kihatassal a tagsagi
jogviszony létére. A 2003 marciusadban hatalyba 1épett (j roman munkator-
vénykonyv minden munkavégzés esetében kotelezové tette az egyéni munka-
szerzG6dés megkotését, s ez természetesen a szovetkezeti intézményekre is
vonatkozik.

Ami a tagsagi jogviszonybdl adddo felel6sségvallalast illeti, a fogyasztasi
szovetkezet tagjai a jegyzett részjegy mértékében tartoznak felelGsséggel.

A tagsagi jogviszony megsziinésének altalanos keretét a torvény szabja
meg. Ennek értelmében a tagsagi jogviszony megsziinésének harom médoza-
ta létezik: a tagnak a szovetkezetbdl valo kilépése, a tagnak a szovetkezetbdl
valo kizarasa és végiil a tag elhalalozasa. Bar a térvény hianyossaga, hogy
kiilon nem emliti, természetesen a szovetkezeti tagsagi viszony megsz{inésé-
re keriil sor maganak a szovetkezetnek jogutod nélkiil valé6 megsziinése ese-
tében is.

384



VALLASEK MAGDOLNA MARTA: A SZOVETKEZETEK JOGI SZABALYOZASA
A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG

A tagsagi jogviszony megsziinésének az els6 esetében a kilépési szandékot
irasban kell benytjtani. A szovetkezet alapszabalya irhatja elG, hogy a bejelen-
tés és a tagsagi jogviszony megsziinése kozott mennyi idének kell eltelnie.
Amennyiben az alapszabaly erre vonatkoz6an nem tartalmaz kiilén rendelke-
zést, a torvény altal meghatarozott, haAromtdl hat honapig terjedd idGtartamot
kell figyelembe venni. Ugyszintén az alapszabaly hatarozhatja meg azt a mini-
malis hatarid6t, amelynek letelte el6tt a tag nem kérheti a szovetkezetbdl valo
kilépését.

Elhalélozas esetében a tagsagi jogviszony megsziinésére a halal pillanata-
ban keriil sor. Az elhunyt tag 6rokosével/orokoseivel valo elszdmolasra a
pénziigyi évet lezar6 mérleg elkészitése utan kertil sor.

A szovetkezetbdl vald kizarasra, a jogszabaly értelmében, harom esetben
keriilhet sor:

— hogyha a szovetkezeti tag a tagsagi jogviszonybol ad6d6 anyagi vagy mas
jellegii kotelezettségeinek nem tett eleget (pl. a vagyoni hozzajarulasat id6-
ben nem fizette be);

— hogyha utdlag kideriilt, hogy a szovetkezeti tag nem teljesitette a torvény
altal elGirt tagsagi feltételeket;

— hogyha a szovetkezeti tag a szovetkezet érdekeit sért6 biincselekményt
kovetett el.

A kizarasra vonatkoz6 dontést a szovetkezet igazgatoi testiilete hozza meg
és ajanlott levél atjan értesiti a szoban forgd személyt. Nyilvanvald, hogy ez a
formasag a pontos datum meghatarozasa szempontjabol nyer jelentGséget. A
pontos datum ismerete elengedhetetlen a fellebbezés hataridejének kiszamo-
lasdhoz. A kizart tag ugyanis 30 napos hataridén beliil a szovetkezet kozgyti-
1éséhez fordulhat, kérve a kizarasi dontés feliilbiralasat. A torvényben meg-
szabott hatarid§ jogvesztd jellegli, ami azt jelenti, hogy annak elteltével, a
kizarasi dontéssel szemben mar semmilyen fellebbezésnek nincsen helye.
Természetesen a tagsagi jogviszony megsz{inésének ezen esetében is az egy-
kori szévetkezeti tagnak joga van a vagyoni hozzajarulasanak visszatéritésére.

Az 1996. évi jogszabalynak a fogyasztasi szovetkezetekre vonatkozo I.
Cimének utolso, hatodik fejezete targyalja a szovetkezetek vezet§ szerveinek
rendszerét és azok hataskorét. A szovetkezetnek, hagyomanyos mébdon,
harom vezet6 onkormanyzati szerve létezik: a kozgylilés, az igazgatdsag, és a
végrehajtb (ellen6rzé és feliigyel6) bizottsag. Ezt a harmas vezetési rendszert
veszi at és szabalyozza a roméan torvény is. A szovetkezetet iranyit6 szervek
sajatos hierarchiajaban a legjelent6sebb szerepe a tagok Gsszességébdl allo
kozgytilésnek van. A szovetkezet minden mas 6nkormanyzati szerve a kozgy(i-
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1ésnek van alarendelve. A tobbi vezets, testiileti szerv viszonyaban nem lehet
egyértelm( ala-folérendeltségi viszonyt kimutatni. Inkabb azt mondhatnank,
hogy egy sajatos mellérendelt viszonyban 4llnak egymassal, amely bizonyos
tekintetben mégis tartalmaz hierarchikus elemeket.

A szovetkezeti kozgytilés rendes és kiilonos tilések alkalméval latja el a tor-
vényben és a statGtumban meghatarozott feladatait, amelyek koziil a legfon-
tosabbak a kovetkezok:

— a konyvelési mérleg elfogadasa és modositasa;

— atevékenységbdl szarmaz6 profit felosztasanak meghatarozasa;

— a tevékenységi program és az éves koltségvetés, valamint zarszamadas
elfogadasa;

— a szovetkezet statitumanak elfogadasa;

— mas szovetkezetekkel valo tarsulés elhatarozasa;

— Gj tagok felvételének igazol4sa, megerdsitése;

— a tagok kizarasa esetében felmeriil6 fellebbezések megoldasa;

— az igazgatbdsag és a cenzorok megvalasztasa.

A szovetkezet mésik vezetd testiilete, az igazgatosag 5—15 tagbol all, akiket
a kozgytilés valasztott meg. Ennek a testiiletnek a feladata a szovetkezet életé-
ben felmeriil6 mindennapi probléméak megoldasa, s altalaban a tevékenység
irdnyitasa. Dontéseikért, sajatos modon, szolidarisan vallaljak a felelGsséget.
Ennek ellenére nem vonhato felelGsségre az a tagja a testiiletnek, aki az adott
dontésre vonatkozoban irasban jelezte egyet nem értését, és azt a cenzoroknak
is tudoméasara hozza. Nem vonhat6 felelGsségre az a tag sem, aki nem volt
jelen a dontés meghozatalakor, azzal a feltétellel, hogy a dontés megismerésé-
t6l szamitott harminc napon beliil az el6bb emlitett médon nyilvanitsak ki
egyet nem értésiiket.

A szovetkezet harmadik iranyit6 testiilete a végrehajto6 bizottsag, amely az
elébbi testiilet iilései kozotti idGszakban vallalja a szovetkezet vezetésének
feladatait. A szovetkezeti demokracia elve alapjan ez is testiileti szerv, amely
3-5 valasztott tagbol all, és legkevesebb havonta egyszer il 6ssze. Ennek a
bizottsdgnak az alapvet6 feladatat az igazgat6sag dontéseinek végrehajtasa
jelenti.

A fogyasztasi szovetkezeteknek még egy, altalaban szintén testiileti szervét
kell feltétleniil megemliteni: a cenzorok testiiletét. Ezeknek szdma, amennyi-
ben az alapszabaly masképp nem rendelkezik, 1-3 kell, hogy legyen, és a koz-
gytlés valasztja meg Gket. A cenzorok feladata a szovetkezet pénziigyeinek
ellenGrzése és felligyelete.

A szovetkezet javaira és pénziigyi eszkozeire vonatkozoéan kevés rendelke-
zést, mindossze kilenc paragrafust tartalmaz az 1996. évi torvény. A szovetkezet
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tulajdona a torvény védelmét élvezi, és két részre, egy oszthato és egy oszthatat-
lan részre tagolodik. Ugyszintén a jogszabdly sorolja fel a szovetkezet pénziigyi
eszkozeit, amelyek kozott megtalalhatjuk a tagsagba val6 beiratkozasi dijat, a
befizetett hozzajarulast, a termelt profitot, az osztalékokat és mas eszkozoket,
amelyek a tagsag hozzajarulasabdl, illetve mas forrasokbol szarmazhatnak.

Végezetiil sziikséges néhany sz6t szdlni az allami tAmogatéasok és kedvez-
mények rendszerérdl, amelyrdl a jogszabaly rendelkezik. A VIII. Cim 8. Feje-
zete 25% adokulcsot allapit meg a fogyasztasi szovetkezetek szamara. A szo-
vetkezetek hasznalataba vett ingatlanok 6t évre adomentességben részesiil-
nek. Ezenkiviil a szovetkezetekre is érvényesnek tekintendGek azok a kiilon-
bo6z6 kedvezmények, amelyeket az allam az agrarszektorban miikod6 magan-
véllalkozasok szimara megallapitott (vet6mag, tenyészallatok, mez&gazdasa-
gi gépek stb. beszerzésére vonatkozoban).

2.2.3. A HITELSZOVETKEZETEK JOGI SZABALYOZASA
A HATALYOS ROMAN JOGBAN

A hitelszovetkezetekre vonatkozoan tobb jogszabaly megalkotasara is sor
keriilt az elmult id6szakban, azonban mindez nem egy stabil jogi helyzet
kialakulasat, hanem jogbizonytalansagot és egymasnak ellentmond6 normak
megsziiletését eredményezte.

Mindjart az els6 jogszabaly, amely a hitelszovetkezetek helyzetével foglal-
kozott, az 1990. évi 67. szam1 torvényerejii rendelet, amely egyarant vonatko-
zott a fogyasztési és a hitelszovetkezetekre, s csupan néhany altalanos sza-
balyt fektetett le, elmulasztva a részletes szabalyozast. Ezt kdvette az 1996. évi
109. szamot visel§ torvény, amely szintén egyarant tartalmazott a fogyasztasi
és a hitelszovetkezetekre vonatkozd rendelkezéseket. Harom évvel késGbb,
egy siirgdsségi kormanyrendeletben, amely az 1999/114. szdmmal Kkeriilt
lekozlésre a Hivatalos Kozlonyben, felfiiggesztésre keriilt az el6bbi térvény 59.
szakasza. Ez a bizonyos szakasz rendelkezett a fogyasztasi szovetkezetek meg-
alakulasara vonatkoz6 normak anal6g modon valé alkalmazéisardl a hitelszo-
vetkezetek esetében is. Az emlitett rendelkezések felfiiggesztése miatt a kovet-
kez6 idGszakban sulyos jogi hiatussal kellett szembenézniiik a hitelszovetke-
zeteknek, mert bar a kérdéses rendelkezések alkalmazisara mar nem keriilhe-
tett sor, a slirgésségi kormanyrendeletben beigért 4j szabalyozas csak 2000
jiniusdban sziiletett meg, a 97. szamot visel$ siirgdsségi kormanyrendelet
formajaban. Természetesen ennek a jogszabalynak sem volt nagyon hosszt
életii az eredetileg elfogadott form4ja, ugyanis alig néhany hénap elteltével,
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2000 decemberében a kormany, ismét csak egy siirg6sségi rendelet eszkozét
felhasznalva, modositotta azt, amit jiliusban § maga 1éptetett életbe.

De még ez az Gjabb jogszabaly sem hozott végleges megoldast a hitelszo-
vetkezetek szdmara. 2002-ben a roman parlament végre sort keritett a hitel-
szovetkezetekre vonatkoz6 siirgGsségi korményrendeletek megvizsgalasara.
Id6rendi sorrendben az els6 a 2000. évi 97. szamu siirgésségi kormanyrende-
let elfogadasa volt, amelyre a 2002/200. térvényben keriilt sor. Felmeriilt a
kérdés, vajon az elfogadas az eredeti vagy a kzben mar mddositott szévegre
volt-e vonatkoztatd. Az egyik értelmezés szerint, mivel a modositas hatalyba
1épése utdn mar szerves részét képezi a modositott szovegnek, a parlamenti
jovahagyas erre is vonatkozik. Egy masik megkozelités szerint azonban, mivel
mindkét esetben egy siirgGsségi korméanyrendeletrdl van sz, azokat kiilon-
kiilon kell a Parlament jovahagyja vagy visszautasitsa. Mindkét allaspont mel-
lett és ellen fel lehet sorakoztatni egy sor érvet és ellenérvet, azonban a jogvi-
ta megoldasara nem az interpretacié modszere jelentett megoldast, hanem az
Gjabb jogalkotdi intervenci6. Egy hdnappal a jovahagyast rogzit6 torvény
megjelenése utan, 2002 majusiaban a 262. szdmu térvényben a parlament
visszautasitotta a siirggsségi korméanyrendelet modositasat tartalmazo6 masik
siirgGsségi kormanyrendeletet. S6t, mi tobb, néhany nappal késSbb egy Gjabb,
a 267. szamot viseld torvényben visszautasitotta az 1996/1009. sz., a fogyaszta-
si és hitelszovetkezetekre vonatkoz6 torvény egyes rendelkezéseinek felfiig-
gesztésérol szolo 1999. évi 114. szam siirg6sségi kormanyrendeletet is.

Ilyen koriilmények kozott azt mondhatjuk, szévetkezet a talpan az, ame-
lyik sikeresen el tudott igazodni a kiilonb6z6 jogszabalyok Osszevisszasagai-
ban, s mi to6bb, még eredményes munkat is ki tudott fejteni.

Mindezen jogszabalyok koziil valoban elérelépésnek a 2000. évi 97. szamu
siirgGsségi kormanyrendelet elfogadasat tekinthetjiik. A jovahagyast magaba
foglal6 torvény egyuttal szdmtalan modositast is tartalmazott. Alkalmazasa-
nak eddigi harom évében a jovahagyd torvényben eszkozolteken kiviil mas
modositasokat is szenvedett az eredeti torvényszoveg. A modosito jogszabaly-
ok koziil emlitést érdemel a 2003. évi banktorvény (2003/485.) és a pénziigyi
torvénykonyv (2003/571.), valamint a Roman Nemzeti Bank 4ltal kibocsatott
kozel egy tucat egyéb jogszabaly.

A 97. szdma silirg6sségi kormanyrendelet mddositott valtozata képezi tehat
jelen pillanatban a hitelszovetkezetek megalakuldsanak, szervezésének és
miikodésének jogi alapjat.

Kiilon kiemelném a jogszabalynak azt a pozitivumat, hogy I. Cimének 2.
Fejezetében egy viszonylag részletes szomagyarazat taldlhatd, amelyben a
hitelszovetkezeti intézménnyel kapcsolatos legfontosabb fogalmak torvényes
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értelmezését foglalja 0ssze. Ez a mddszer valdoban nagyon hasznos lehet,
hiszen elejét veheti egyes interpretacios vitdknak.

A jogszabaly a fogyasztasi szovetkezetek meghatarozasahoz hasonl6 defi-
niciét tartalmaz a targyat képezg hitelszovetkezetekre vonatkozéan. Ennek
értelmében a hitelszovetkezetek autoném, politikumtél mentes, nem kor-
manyzati tarsulasok, amelyeknek legf6bb célja a tagok érdekében végzett
banktevékenység. A hitelszovetkezetek a rajuk vonatkozoé siirg@sségi kor-
manyrendelet és a banktorvény rendelkezéseinek megfelelGen fejtik ki tevé-
kenységiiket.

A hitelszovetkezetek valtozd szamu szovetkezeti tagbol, illetve tarsult
hitelszévetkezetbdl dllhatnak. Minden esetben valtozé alaptSkével kell, hogy
rendelkezzenek, amely egyenl§ értéket képvisel§ részjegyekre oszlik fel. Min-
den ilyen szovetkezetnek kotelez6 mddon be kell iratkoznia valamelyik Hitel-
szovetkezeti Kozpontba (Casa Centrald a Cooperativelor de Credit), amely
garantalja a tarsult szovetkezetek altal vallalt kotelezettségeket.

A hitelszovetkezetekbe vald belépésekor hasonlé formai és tartalmi kove-
telményeknek kell eleget tenni, mint a fogyasztasi szovetkezetek esetében.
Egy hitelszovetkezetnek tagja lehet tehat barmely természetes személy, aki
teljes cselekvGképességgel rendelkezik, a hitelszovetkezet illetékességi tertile-
tén van az allando lakhelye, alairasaval elfogadja az alapszabalyba foglalt ren-
delkezéseket, és befizette legkevesebb egy részjegy ellenértékét. A hitelszovet-
kezetbe val6 beiratkozast nem koti a jogszabaly a roman allampolgarsag felté-
teléhez, és a tagfelvételi kérelem elbiralasakor tilos barmilyen szempont sze-
rint diszkriminativ megkiilonboztetést alkalmazni.

Nem lehet tagja egy hitelszovetkezetnek az a természetes személy, akinek
a szovetkezetével ellentétes érdekei vannak, vagy tisztességtelen versenyben
vesz részt a hitelszovetkezettel szemben.

A jogszabély altal elGirt altalanos kovetelmények mellett a hitelszovetkeze-
teknek jogaban all egyéb belépési feltételeket is szabni, természetesen a torvé-
nyesség és a johiszemitiség altalanos jogi szabalyai mellett.

A tagfelvételi kérelmet a hitelszovetkezet igazgatosaga biralja el, és donté-
sét tizenot napos hataridével kozli a kérelmez6vel. Kedvezdtlen elbiralas ese-
tében a kérelmezs az illetékes igazsagszolgaltatasi szervhez fordulhat jogor-
voslatért. Pozitiv elbiralas esetében keriilhet sor a részjegy jegyzésére, s a
kérelmez6 a befizetés pillanataban valik a hitelszovetkezet tagjava.

A hitelszovetkezetek miikodését szabalyozé siirgGsségi kormanyrendelet
nem tér ki a szovetkezeti tagok jogainak és kotelezettségeinek felsorolasara.
Azoknak megéallapitasat, felsorolasat a hitelszovetkezeti statGtumokra bizza.
Rendelkezik ellenben a tagsag egyéni felel6sségvallalasanak kérdésérsl. Min-
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den szovetkezeti tag felel a hitelszovetkezet kotelezettségvallalasaiért, a jegy-
zett részjegyek 0sszegének mértékében.

A hitelszovetkezeti tagsagi jogviszony kilépés, kizaras, elhalalozas vagy az
allando lakhelynek mas illetékességi teriiletre vald athelyezése esetében szfi-
nik meg. Ugyszintén a tagsagi jogviszony megsziinését eredményezi maganak
a hitelszovetkezetnek a megsziinése, illetve szétosztodasa vagy fazidja. A jog-
szabily a felsorolason kiviil semmilyen mas rendelkezést nem tartalmaz. Mi
tobb, a hitelszovetkezet statitumanak hatalyaba sem utalja a részletes szaba-
lyozas kidolgozasat, kivéve a kilépés esetében. Eppen ebben az egy esetben
viszont a jogalkot6 valojdban kevés mozgasteret engedélyez a szovetkezetek-
nek, 1évén, hogy pontosan meghatarozza, a hitelszovetkezet alapit6 okirata-
nak mit kell tartalmaznia a kilépés feltételeire vonatkozoan. Ezek a feltételek
a kovetkezok:

— a kérvény letételére legkevesebb harom hénappal a szandékozott kilépés
datuma el6tt kell sor keriiljon;

— a tagsagba valo felvételtd]l szamitott egy éven beliil nem kérvényezhet6 a
kilépés, a hitelszovetkezet alapité okirata ennél hosszabb hatarid6t is kote-
lez6vé tehet;

— nem kérvényezhet6 a szovetkezetb6l valo kilépés mindaddig, amig az érin-
tett személynek valamilyen ki nem fizetett adossaga van a szovetkezettel
szemben,;

— a kilépési kérelem jovahagyasa esetében a kérelmezd a jegyzett részjegy-
nek nominalértéken valé visszaszolgaltatasira jogosult, amelyre azonban
csak az adott pénziigyi évre vonatkozo zarszamadas elkésziilte utan keriil-
het sor;

— a hitelszovetkezetbdl valo kilépésre iranyuld kérelem jovahagyasara az
igazgatosag jogosult.

A slirgGsségi kormanyrendelet 23. szakasza hatarozza meg a hitelszovetke-
zeti rendszer teriileti felosztasat. Minden hitelszovetkezet az alapité okirata-
ban meghatarozott sajat teriileten folytatja a tevékenységét. Ez a teriilet egy
megyére terjedhet ki, és magaba foglalhat tobb varosi vagy vidéki telepiilést,
fiiggetleniil attol, hogy ezek szomszédos vagy nem szomszédos telepiilések.

Egy hitelszovetkezet megalakulasahoz legkevesebb 1000 alapitd tagra van
sziikség. A keretstatatum kivételes esetben rendelkezhet gy, hogy a megala-
kulashoz elegend6 100 alapit6 tag részvétele, azzal a feltétellel, hogy ezek
1000 részjegynek megfelel$ Gsszeget fizessenek be.

A hitelszovetkezeti jogszabaly meghatarozza az alapit6 okirat kotelezd
minimalis tartalmat. Ezeknek a kore természetesen tovabb bovithetd a szovet-
kezet szandékai szerint, a torvényesség és a johiszemiiség altalanos jogi elve-
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inek tiszteletben tartasa mellett. A hitelszovetkezet alapit6 okiratdnak a
kovetkezbkre vonatkozoban kell tartalmaznia rendelkezéseket:

— a hitelszévetkezet elnevezése, emblémaéja, székhelye;

— az alapit6 tagok adatai;

— a hitelszovetkezet tevékenységének a targya;

— a miikodés idGtartama;

— a hitelszovetkezet feloszlatasa, fzidja, atalakulasa;

— egy részjegy nominalértéke;

— az alapitd tagok altal jegyzett és befizetett részjegyek szama;

— a hitelszovetkezet cenzorainak és adminisztratorainak adatai;

— a hitelszovetkezet megalapitasanak intézésével megbizott tagok adatai;

— atagsagi viszony megsziiletésének és megsziinésének feltételei;

— a hitelszovetkezeti tagok jogai és kotelezettségei;

— a hitelszovetkezet vezetésére, kezelésére, ellenbrzésére vonatkozo6 adatok;
— a hitelszovetkezet teriileti illetékessége;

— masodlagos, jogi személyiség nélkiili székhelyek megalapitasanak feltételei;
— a nyereségb6l/veszteségbdl valo részesedés mértéke.

A hitelszovetkezet szabadon vélaszthatja meg elnevezését és emblémaéjat,
azzal a feltétellel, hogy azokban nem szerepelhet a ,bank” sz6, illetve annak
barmely ragozott alakja. Ez a rendelkezés azért jelent ijdonsagot a roman szo-
vetkezeti jog terminologiajaban, mert a hitelszovetkezetekkel kapcsolatban a
roman jogalkot6 hagyomanyos mddon a ,népbank” (,banca populara”) kife-
jezést hasznalta, s nyilvanvalban ez a jelolés szerepelt altalaban a kiillonb6zd
hitelszovetkezetek elnevezésében is.

A jogi személyiséget a hitelszovetkezet a cégjegyzékbe valo beiktatasanak
pillanatdban szerzi meg. A hitelszovetkezet adoszdmanak megszerzésére
vonatkozoan a hatalyos pénziigyi-jogi szabalyozast kell figyelembe venni.

A modositott jogszabaly 30. szakasza sorolja fel a hitelszévetkezet vezet6
szerveit. Ezek a kovetkezdk: a legfontosabb testiileti szerv a kozgytilés, a szovet-
kezet mindennapi tevékenységének iranyitisaban pedig az igazgat6sag és a
vezetGség vesz részt. A kozgylilés legfontosabb feladatai kozé tartozik a konyve-
1ési mérleg jovahagyasa, a nyereség elosztasi modjanak konkrét szabalyozasa, a
szovetkezeti vagyon kezelésének felligyelete, az aktualis pénziigyi évre sz6l6
koltségvetés, illetve zarszamadas jovahagyasa, a szovetkezet atalakulasanak
vagy megsziinésének, valamint alapszabalyzata modositasanak jovahagyasa, és
mas, a vonatkozo jogszabaly 32. szakaszdban meghatarozott feladatok ellatasa.

Ahhoz, hogy a szovetkezet kozgytilése hatarozatképes legyen, a tagok t6bb-
ségének jelenléte sziikséges. A dontések elfogadasdhoz pedig a jelenlevSk
tobbségének szavazatara van sziikség. Minden szovetkezeti tagnak egy szava-
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zatra van joga, fiiggetleniil az altala jegyzett részjegyek Osszegétsl. A jogsza-
baly lehetGséget ad a szovetkezeti tagoknak arra, hogy a kozgytilésen képvisel-
tessék magukat, azzal a feltétellel, hogy egy megbizott legfeljebb tiz szovetke-
zeti tagot képviselhet.

A szavazati jog harmadik személyre nem ruhazhat6 at, és barmely ezzel
ellentétes megegyezést a jogszabaly semmisnek nyilvanit.

A hitelszovetkezet legkevesebb 3, legtobb 7 tagot szamlalo igazgatosiga a
kozgytilés valasztmanyaként jon 1étre. Nem lehet tagja ennek a testiiletnek az
a személy, akit magan- vagy kozvagyon ellen elkovetett biincselekményért
elitéltek, aki egy méasik hitelszovetkezettel munkajogi viszonyban all, vagy
cenzori, adminisztratori mindségben vesz részt annak munkajaban, illetve ha
a megel6z6 6t esztend6ben a Roman Nemzeti Bank vagy valamelyik Szovetke-
zeti Kbzpont visszavonta a vezetGségi tagi minéségének jovahagyasat.

A hitelszovetkezetnek ez a testiilete minden sziikséges alkalommal, de leg-
kevesebb havonta egyszer iil 6ssze, és hatarozatképességéhez tagjainak legke-
vesebb felének jelen kell lennie. Dontései érvényességéhez a jelen 1évs tagok
tobbségének a szavazata sziikséges.

Akarcsak a fogyasztasi szovetkezetek esetében, az adminisztratorok szoli-
darisan véllaljak a felelGsséget, a jogszabaly altal meghatarozott feltétele
mellett.

A hitelszovetkezet miikodésének mindennapi iranyitasat az elébbi testiilet
elnoke (és 5000 tagnal tobbel rendelkez6 szovetkezetek esetében annak az
alelnokei), valamint a f6konyveld latja el. A jogszabaly 66., modositott szaka-
sza a kovetkezd feltételekhez koti ezeknek a személyeknek a vezetGségben vald
részvételét:

— atisztségnek megfelel becsiiletes magatartast tantsitanak;

— tevékenységiikkel a multban nem jarultak hozza egy gazdasagi egység
cs6dbejutasahoz;

— fels6fokt végzettséggel rendelkezzenek, illetve, amennyiben még nincs
meg a licenciatusuk, kotelezzék magukat, hogy négy éven beliil megszere-
zik azt;

— legkevesebb két év szakmai tapasztalattal rendelkezzenek pénziigyi, kony-
velési, banki vagy jogi teriileten, illetve legkevesebb hirom év tapasztalat-
tal egy gazdasagi egység vezetésében.

A hitelszovetkezetekre vonatkozd hatalyos jogszabalybol, természetesen a
teljesség igénye nélkiil, még két nagyobb jelentGségli fejezet rendelkezéseit
szeretném kiemelni.

A VI. Cim 1. Fejezete irja el, hogy melyek azok a miiveletek, amelyek tilo-
sak a hitelszovetkezetek szamara. Ennek értelmében tilos a kiilonb6z6 ingo
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vagy ingatlan javakkal val6 tranzakcidknak a lefolytatasa, a jogszabalyban
rogzitett kivételek figyelembe vétele mellett, tilos a részjegyek visszavasarla-
sa, ugyszintén a jogszabalyban rogzitett kivételek figyelembevétele mellett,
tilos a kibocsatott részjegyekkel garantalt hitelek nytjtasa, és végezetiil tilos
kiilonbo6z6 befizetésekkor értékpapirok elfogaddsa a Roméan Nemzeti Bank
altal meghatarozott esetekben.

Ugyszintén a VI. Cimnek eztttal a 3. Fejezete tartalmazza a titoktartasra
vonatkozo kotelezettséget, amelynek értelmében a hitelszovetkezeti intézmé-
nyek kotelesek bizalmasan kezelni az altaluk végrehajtott tranzakciokra és az
altaluk nyajtott szolgéltatasokra vonatkozb adatokat, beleértve a folyoszam-
14k tulajdonosainak adatait is.

3. AZ U) SZOVETKEZETI TORVENY TERVEZETE ALTAL
KORVONALAZOTT JOGI KERET

Amint azt méar az el6bbiekben hangsulyoztuk, egy j, modern és kedvezd szo-
vetkezeti torvény kidolgozasa mar a rendszervaltast kovet§ els6 idGszakban fel-
meriilt. Az 1990-ben hatalyba 1épett két torvényerejli rendelet nem bizonyult
megfelel6 jogi keretnek a szovetkezeti intézményrendszer miikodését illetGen.
Tobb mint egy évtizedet kellett azonban varni ahhoz, hogy egy 1j szévetkezeti
torvény kidolgozasara sor keriilhessen. A torvénytervezet szovegét a képvisel6-
haz 2004. 4prilis 27-i {ilésén fogadta el. ,Miutin a Képvisel6haz elfogadta a szo-
vetkezeti torvénytervezetet és atkeriilt a Szenatusba, hatalmas harc kezd6dott
akkoriil, hogy torvény legyen-e bel6le még ebben a torvényhozasi ciklusban
vagy sem. Megjegyezném, hogy mar az el6z6 mandatum alatt is nyélbe lehetett
volna iitni, de sokan koromszakadtaig akadalyoztik a megsziiletését, mert az
volt az érdekiik, hogy minél tovabb halaszhassanak a zavarosban. Ez a torvény
ugyanis betiltja a szovetkezeti vagyon eladasat, mig a szévetkezetek nem alakul-
nak 4t az Gj szabalyozas szerint, igy sokan, akik fel akartak vasarolni a szovetke-
zeti vagyont potom aron, elestek volna ett6l a lehetGségt6l.” — nyilatkozta Pus-
kas Bélint szenéator, a szovetkezeti torvény egyik kezdeményezGje."

A fentiekben idézett szenator szerint a torvény legnagyobb értéke, hogy a
szovetkezetek nem kotelesek kozponti szovetségbe tomoriilni, hanem regio-
nélis szovetségeket is létrehozhatnak. ,Mi ezt akarjuk, ezt koveteljiik, és ha

11 Béres Katalin: A szovetkezeti torvény viszontagsagai. Romdniai Magyar Sz, 2004. szep-
tember 30.
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okosak lesziink, az egykori Hangya mintajara Gjra tudjuk szervezni a magyar
szovetkezeti mozgalmat.”

Pete Istvan szenator, a Szenatus gazdasagi és mez6gazdasagi bizottsaga-
nak tagja, harom pontban foglalta Gssze a torvénytervezethez kapcsol6dd
modosito inditvanyokat, amelyeknek a benytjtasara a szakbizottsagi targya-
lasok alatt sor keriilt. ,A mi javaslataink arr6l szolnak, hogy a szévetkezeti
vagyont nevesitve vissza kell osztani a szovetkezeti tagokhoz, olyan aranyban,
ahogyan 6k annak idején hozzajarultak ennek a vagyonnak a képzéséhez. (...)
A masik célunk: kiilonvalasztani az érdekképviseletet a vallalkozastol. (...) A
harmadik célunk, hogy a szovetkezeti atszervezés ennek a torvénynek alapjan
torténjen meg. Ne varjunk Gjabb és Gjabb specialis torvényekre, mert ez Gjra
sine die elod4zna a szovetkezeti mozgalom fellenditését és meger&sodését. Ez
kerettérvény, amely modot nyujt arra, hogy korszerd szovetkezeti rendszert
alakithassunk ki Romaniaban.”

A hatalyba 1épés el6tt 4116 Gj szovetkezeti torvény tervezetének mar az elsd
szakasza alapjan egyértelm, hogy egy 4ltalanos kerettorvénnyel allunk szem-
ben. A jogalkot6 megfogalmazaséban ,a jelen torvény a szovetkezetek miiko-
désének és szervezésének altalanos keretét szabalyozza.” A torvény hatalya
minden szovetkezetre kiterjed, a hitelszovetkezeti intézmények kivételével,
amelyeket a tovabbiakban is a specialis torvény fogja szabalyozni.

A torvénytervezet egy jdonsagnak szamitb kategorizalast vezet be a szo6-
vetkezetekre vonatkozoban, kiillonvalasztva az egyes, illetve a kettes fokozata
szovetkezeteket.

Az egyes fokozatt szovetkezetek valojdban a hagyomanyos szovetkezeteket
jelentik, vagyis azokat a jogi személyiséggel rendelkez6 szovetkezeteket, ame-
lyek fizikai és/vagy jogi személyek szabad tarsuldsa atjan jonnek létre, a torvény
altal megszabott koriilmények kozott, a tagok gazdasagi, szocialis és kulturalis
érdekeinek megvaldsitasanak céljabdl. A torvénytervezet 4. szakasza kilenc
pontban sorolja fel azt, hogy mely szovetkezeti formak sorolhatok az egyes foko-
zatd szovetkezetek kozé. A rendszervaltas utani szabalyozasban hagyomanyo-
san megjelend formak mellett, mint példaul a kisipari, fogyasztasi, értékesitd,
mezbgazdasagi, halaszati vagy erdGgazdasagi szovetkezet, a jogalkotd két 4j
lehetGséget is nevesit, felsorolva a lakasépit6 és a munkaszovetkezeteket.

A szovetkezeti forma vilagszerte egyre valtozatosabb tevékenységi koroket
felolelve jelenik meg, az egészségiigyi intézményektdl kezdve az iskolaszovet-
kezetekig vagy a szocialis szovetkezetekig. A torvénytervezet pozitivuma, hogy

12 Uo.
13 Uo.
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nyitva hagyja a lehetGséget a megnevezetteken kiviil mas szovetkezetek alaki-
tasara is, természetesen az Gj torvényes keret betartasanak feltételével.

Az explicit felsorolasban tehat két, a régebbi rendelkezésekhez viszonyit-
va 1j szovetkezeti forma jelenik meg: a munkaszovetkezetek és a lakasépits
szovetkezetek. A munkasziovetkezetekre vonatkozoan is érvényes az a sza-
baly, hogy fizikai és/vagy jogi személyek tarsulasaval jonnek létre. A tevé-
kenység elsGdleges célja ebben az esetben a szovetkezeti tagok szamara valo
munkahelyteremtés. Amennyiben az elemzett torvénytervezet 1ényegében
valtozatlan megfogalmazasban hatalyba lépne és megjelennének a munka-
szovetkezetek, tarsadalmi és szocidlis szerepiik vitathatatlan lenne. Termé-
szetesen ehhez nem elég egy megfeleld szovetkezeti torvény, az allam részé-
r6l pénziigyi és gazdasigi tAimogatasra is sziikség lenne, amely stimulalna a
vallalkoz6 kedvet. Maskiilonben a torvény maga csak holt betd marad, és
nem éri el céljat.

A munkaszovetkezeteknek az alapit6 okiratban kell megjelolniiik tevé-
kenységi koriiket, amelynek megvaldsitasara kizarolag a szovetkezeti tagok
munkéja altal keriilhet sor. Ez megkiilonbozteti a munkaszovetkezeteket a
tobbi szovetkezeti formatol, amelyek esetében lehetséges a szovetkezettel tag-
sagi jogviszonyba nem keriil§ személyek alkalmazasa is.

A lakasépits és -kezeld szovetkezetek megalakulasi koriilményei hasonlo-
ak a tobbi szovetkezetéhez, tevékenységiik céljaul azonban lakasok épitését,
felvasarlasat, feltjitasat, atalakitasat és kezelését tiizik ki.*

A kettes fokozatt szovetkezetek egyes fokozatt szovetkezetek tarsulasanak
atjan jonnek létre, azzal a céllal, hogy a tarsult szovetkezetek gazdasagi érde-
keit érvényesiteni tudjak.

A fenti kategorizalas a kormany 4ltal kidolgozott korabbi torvénytervezet-
ben is megfigyelhet6 volt, azzal a kiillénbséggel, hogy az emlitett tervezet a
harmas fokozat szovetkezetek kategoriajat is bevezette. Osszetételét tekintve
arant megtalalhatbak lettek volna az egyes fokozatq, fizikai és/vagy jogi sze-
mélyek tarsulasaval 1étrejott szovetkezetek, valamint a kettes fokozati szovet-
kezeti tarsulasok.

Az Gj szovetkezeti torvény tervezetének értelmében egy szovetkezet meg-
alapitasdhoz minimum o6t alapité tag és otmilli6 lej alaptGke sziikséges. Ez
utébbi kovetelmény kevésbé jelentds, legfeljebb az aranyitas szempontjabol
sziikséges, ismervén a jelenlegi inflaciés helyzetet és a nehéz lejnek 2005
kozepétdl tervezett bevezetését.

14 Léasd részletesebben — Puskas Balint: Szévetkezeti torvény a lathataron. Kézirat.
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Egy szovetkezeti tag nem birtokolhat tobbet az alaptSke 20%-anal. Ez az
elGiras is megfelel a szovetkezeti demokracia és autonémia elvének, megaka-
dalyozvan azt, hogy a szovetkezetre vonatkoz6 dontéshozatali jogkor egyetlen
személy vagy egy nagyon kis csoport kezébe keriilhessen. Ugyanezen a gondo-
latmeneten tovabbmenve, egy kettes fokozatt szovetkezet megalapitasakor a
részt veve egyes fokozatt szovetkezeteknek az alapt6kéhez vald hozzajarulasa
nem lehet kevesebb 67%-nal.

A készpénz forméajaban befizetett hozzajarulas kotelez6 minden szovetke-
zet esetében. Azonban a hagyoményos szovetkezeti elvek alapjan lehetséges a
természetbeni hozz4jarulés is, mind jogok, mind javak formajaban. A kovete-
1ések kategoriajat a torvénytervezet explicit médon kizarja a hozzajarulasi for-
mak koziil, nemcsak a szovetkezeti vagyon kialakitasanak, hanem a vagyon
novelésének esetében is.

A szovetkezet alapito okiratanak kotelez6 modon tartalmaznia kell a tarsa-
sagi szerz0dést, valamint a szovetkezet statGtumat. Az alapit6 okiratra vonat-
kozban a torvénytervezet nem kéri ad validitatem a hitelesitett format,
hanem elegend6nek tartja a maganokiratot is. Egyetlen kivétel azért van,
mégpedig abban az esetben, ha a hozzajarulasok kozott valamilyen ingatlan is
talalhat6. Ilyen esetben természetesen az ingatlanok atruhazasara vonatkozo
altalanos szabalyok értelmében hitelesitett okiratra van sziikség.

A torvénytervezet pontos elGirasokat tartalmaz az alapit6 okirat tartalmat
illetGen. A felsorolt adatok sziikségesek és elégségesek, azonban lehetfség van
arra, hogy a szovetkezet alapitd okirata, a torvényes keretek betartasa mellett,
mas rendelkezéseket is tartalmazzon. Maga a torvénytervezet utal, természe-
tesen ajanlo jelleggel, ilyen egyéb rendelkezésekre, példaul a szévetkezetbe
valo belépési kérelem tartalmara vonatkozoan.

A szovetkezeti tagviszonnyal kapcsolatban a térvénytervezet a hagyoma-
nyos jogok és kotelezettségek sorat szabélyozza, és a felel6sségvallalas tekin-
tetében sem hoz Gjdonsagokat. A szovetkezeti tagsagi jogviszony megsziinésé-
nek esetei is hasonlbak a hatalyos szabalyozassal.

A szovetkezeti vagyon két részbdl tevédik Ossze, az oszthatd és oszthatat-
lan részbdl. Az oszthato rész a tagok altal befizetett lizletrészekbdl és a kioszt-
haté nyereségrészesedésbdl all, mig az oszthatatlan rész az egyéb forrasbol
szarmazo javak 0sszességét jelenti, amely a szovetkezet mindennapi miikodé-
sét, tevékenységének folytatasat hivatott garantalni.

Szerkezetét tekintve a torvénytervezet altal felvazolt szovetkezet a
hagyomanyos format tartja szem el6tt, amelyben a demokracia elvének
megfelelen a dontéseket a kozgytilés hozza, vagyis a szovetkezetet a tagok
maguk irdnyitjak, s maguk valasztjak a vezetGtanacsot és az elnokét. Min-
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den tag egyetlen szavazattal rendelkezik, fiiggetleniil att6l, hogy hany iizlet-
résznek a tulajdonosa.

Ami radikalis valtozast jelent az eddigi szabalyozashoz képest, az a szovet-
kezeti szovetségekre vonatkozd rész, amelyet a torvénytervezet III. Cime tar-
talmaz. Az 4j rendelkezések értelmében lehet6ség van megyei, illetve orszagos
szovetkezeti szovetségek megalakitasara, azonban ezek létrehozisa immar
nem kotelez6 érvényd. A belépd szovetkezetek nem lennének alarendelve az
adott szovetségnek.

Az onkéntes tarsulds atjan 1étrejovs szovetkezeti szovetségeknek legf6bb
feladatéat az érdekvédelmi tevékenység fogja jelenteni, és nonprofit szerveze-
tekként fognak miikodni. Ez természetesen azt is jelenti, hogy nem adhatnak
ki a tagszovetkezetekre vonatkozoan kotelezd érvényti hatarozatokat. A szo-
vetkezetekkel ellentétben, amelyeket a cégjegyzékbe kell bejegyeztetni a meg-
alakitasukat kovetGen, a szovetkezeti szovetségeket a teriiletileg illetékes biro-
sagon vezetett alapitvanyi és egyesiileti nyilvantartasba kell bejegyeztetni. A
szovetkezeti szovetségek, egyesiiletek esetében kotelez§ formai kovetelmény-
ként irja el§ a torvénytervezet azt, hogy az alapité okirat hiteles okirat legyen,
és szabalyozza annak tartalmi kovetelményeit is.

A torvénytervezet IV. Cime rendelkezik a szovetkezetek és az allam ko6zot-
ti kapcsolatrol, kijelentve, hogy a roméan allam tdmogatja a szovetkezetek fej-
16dését, és garantalja azok autonomiajat, fliggetlenségét és az egyéb gazdasa-
gi egységekhez hasonld, annal semmiképp sem kedvez6tlenebb banasmodot.
Fontos rendelkezés, hogy a jov6re nézve kotelezd a szovetkezetekkel vald kon-
zultacio, a rajuk vonatkozo jogszabalyok kidolgozasa vagy modositasa alkal-
maval.

Az dllami tAmogatasokra vonatkozo fejezet terjedelmileg viszonylag sziikos,
mindossze hdrom paragrafust tartalmaz, azonban ennek ellenére nagyon fon-
tos rendelkezésekrdl van sz6. Ez a fejezet szabalyozza a szovetkezetek el6vasar-
lasi jogat a helyi vagy kozponti kozhat6sagok magéntulajdonaban, ugyanakkor
a szovetkezetek hasznalataban lev6 ingatlanok esetében, illetve a szovetkezetek
elGjogat az ilyen ingatlanok bérbeadasa vagy koncesszidja esetében. Az allam a
szovetkezetek szamara is biztositja mindazokat a kedvezd intézkedéseket, ame-
lyeket a tobbszorosen modositott, 1990. évi 31. szamu torvényben a kereske-
delmi tarsasagok szamara eldirt. Végezetiil a torvénytervezet lehet6vé teszi a
miiszaki, gazdasagi és jogi profila felsGoktatasi intézmények szamara, hogy
vélaszthat6 tantargyként oktassak a szovetkezeti ismereteket.

A torvénytervezet hatalybalépését kovetGen az eddigi szabalyozas alapjan
mar m{kods szovetkezeteknek kotelez6 modon 4t kell szervezddniiik az Gj
szabalyozas szerint. Az atszervezési eljaras kiilonboz6 1épéseire viszonylag
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tag, hat és tizenkét honap kozotti hataridGket szab meg a torvény. Természe-
tesen a jov6ben megalakul6 szovetkezetek mar az Gj szabalyozast fogjak figye-
lembe venni.

A fentiekben ismertetett torvénytervezet kedvez6bb lehetGségeket nyijt a
szovetkezetek miikodése szaméara, mint amivel az eddigi rendelkezések értel-
mében szamolni kellett. Tovabbra is fennmarad azonban a kérdés, hogy a
beigért allami tAmogatisok rendszere a gyakorlatban is megval6sul-e majd,
vagy megreked a szdndéknyilatkozat szintjén. A korszer( szovetkezeti szaba-
lyozas valoban nagyon fontos 1épést jelent, de legalabb ilyen fontos lesz a
tovabbiakban az is, hogy a kedvez6 jogi kerethez milyen gazdasagi, pénziigyi
politika fog tarsulni. Csakis ilyen koriilmények kozott lesz megvalosithato a
romaniai szovetkezeti rendszer fellendiilése.



