KISEBBSEGEK AZ ALLAMOKBAN ESAZ UNIOBAN

2. A magyar kedvezmeénytorvény identitaspolitikai céljai

A szomszédos allamokban ¢16 magyarokrol az orszaggytlés altal elfo-
gadott 2001. évi LXXII. szamu torvény preambulumaban megjeldlt
célok koziil az alabbiakban a torvény 1étezésének elso két évében leg-
tobbet vitatott identitaspolitikai elemekkel, azok koziil is a kisebbségi
magyar kozosségek és a kozosségekhez tartozok nemzeti identitasat
tamogatd kedvezmények kérdésével szeretnénk foglalkozni. Az eddi-
gi elemzések igen sok aspektusara kitértek mar: a térvény keletkezés-
torténete, magyarorszagi belpolitikai, szomszédsag- és kiilpolitikai
Osszefiiggései mellett az egyik kdzponti kérdés mindvégig az unids
bovitéssel 1) kontextusba keriild magyar—magyar kapcsolatok alakula-
sa, a Magyarorszag és a szomszédos orszagokban €16 kisebbségi ma-
gyarok kozotti viszonynak a torvényben rogzitett helyzete maradt.

Ebben a kontextusban tbbszor eldkeriilt a ma még mozdulatlannak
latszo nemzetallami szerkezet(i Eurdpa szuverenitasfogalma, a torvény-
nek kiilondsen Szlovakia részérdl kifogasolt teriileten kiviili hatalya és
diszkriminacios kdvetkezményei kapcsan. Ugyanakkor a kritikai elem-
zések nagy sulyt helyeztek a posztnacionalis nemzetfogalom kérdésko-
rére is: mennyire sziikségszerl a 20. szazadi kelet-kdzép-eurdpai nem-
zetfogalom, s azon belill is a politikai és a kulturalis nemzet kategoriai-
nak az atalakuldsa, mennyiben befolyasoljak majd ezeknek a politikai
és etnikai kollektiv entitasoknak és identitasoknak a Iétezését, hatasat a
regionalis, lokalis, illetve az unios és globalis identitaspolitikai kihiva-
sok, a nemzetallami szuverenitasok megkeriilhetetlennek tiing atrende-
z6dése.

Az alabbiakban a kelet-kdzép-eurdpai etnikai—nemzeti kozosség-
szervezddés tobbségi és kisebbségi viszonyainak belsd, az integracios
folyamattal parhuzamos atalakulasa és annak lehetséges identitaspoli-
tikai kdvetkezményei szempontjabol igyeksziink a kedvezménytor-
vényt és a torvény alkalmazasat, valamint a torvény modositasat alap-
vetéen befolyasolo politikai vitak egy-két elemét megvilagitani.

A torvényt tanulmanyunkban — a jogszabaly leglényegibb hozadé-
ka, az igazolvannyal rendelkezdk altal igénybe veheto kedvezmények
miatt egyre altalanosabba valo megnevezésével — kedvezménytor-
vénynek nevezziik. Abban az elemzdk és a politikusok nagyobbik ré-
sze egyetérteni latszik, hogy a kedvezménytorvény a rendszervaltas
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utani évtized nemzetstratégiai diskurzusanak, nemzetpolitikai cselek-
vési tervének terméke, s mint ilyen, az egymast kovetd kormanyok ha-
taron tuli magyar kisebbségekkel kapcsolatos politikai torekvéseinek
egyfajta Osszegzése.

Ennek a diskurzusnak egyik legfontosabb kulcsfogalma a nemzet-
politika kifejezés volt. A magyar politikai, politologiai kdzbeszédben
az 1990-es évtizedben az egyetemes magyar nyelvi és kulturalis ko-
z0sséggel kapcsolatosan — Cso6ri Sandor, Molnar Gusztav, Duray Mik-
16s tanulmanyai nyoman — ismételten meghonosodott fogalom tobbje-
lentésii és ezért sokféle interpretacio, ambicid gyljtdéfogalmava valt.
Az 1960-1980-as évtizedek magyar nemzetvitainak emlékeit, tanulsa-
gait és az 1989 utani iddszak lehetdségeit, vagyait, realis és utopiszti-
kus torekvéseit, regionalis és geopolitikai kontextusba agyazott elkép-
zeléseket, prognodzisokat egyarant magaban foglald nemzetpolitikai
koncepciok talajan gyakorlatorientalt, valsagkezelésre és fejlesztési
programok beinditasara egyarant alkalmas cselekvési programok kor-
vonalazodtak.
biztositani hivatott identitaspolitikai célok, eszkozok, tervek, progra-
mok gyiijtéfogalmaként a nemzetpolitika a kisebbségpolitikai, kisebb-
ségi jogi alapozast magyarsagpolitika alternativajava kezdett valni. A
20. szazad utolsod éveiben kiilonésen Duray Miklos szorgalmazta a
Karpat-medencei magyarsag politikai reintegraciojaként értelmezett
,hemzetpolitikai paradigmavaltast”. A szlovakiai magyar politikus a
kisebbségi magyar kozosségek rendezetlen, illetve korlatozott jogalla-
saval, korlatozott nemzetkozi jelenlétével érvelt akkor, amikor Ma-
gyarorszag védhatalmi szerepvallalasat és Magyarorszag alkotmanyos
rendjének a NATO- és az EU-tagsag el6tti atalakitasat, a kisebbségi
magyarok magyarorszagi egyenjogusitasat és ezek révén a Karpat-me-
,»A magyarsag Trianon utani allapota a szétdarabolt nemzet politikai
reintegraciojat igényli. Az eurdpai integracios folyamat keretében ez a
kettés integraciod felvallalasat jelenti. Ezen beliil a nemzet reintegra-
cioja nem allithaté szembe az eurdpai integracioval. A reintegralodas
egy uj nemzetstruktira és nemzetfogalom kialakitasat igényli, mert
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csak igy teremthetéek meg a nemzet sszetartozasanak lehetdségei és
feltételei.”!

A kedvezmény- és statusztorvény néven egyarant ismert és kezdet-
tol fogva sokat vitatott magyar jogszabaly az elfogadasa utani els6 két
évben minden bizonnyal a leggyakoribb vitatémaja volt a magyar—
magyar viszonnyal, illetve a Magyarorszag ¢s szomszédjai kapcsolat-
rendszerével foglalkozo politikai diskurzusnak.? A kelet-kozép-euro-
pai térséget érinté nemzetkozi politikai €s jogi vitakban szintén tobb
alkalommal kiemelt hangsullyal foglalkoztak a kedvezménytdrvény-
nyel és kovetkezményeivel.?

A magyar kormanyok hataron tuli magyarokkal szembeni alkotma-
nyos feleldssége, a kapcsolattartas fejlesztése, a kisebbségi jogvédelem,
az eurdpai integracios folyamatok, az altalanos nemzetk6zi, szomszéd-
sag- ¢és regionalis politika kdvetelményei mellett hangstilyos identitas-
politikai célok is megfogalmazddnak. A torvény eredeti preambuluma

! Duray a nemzeti integracios térekvések fontos elemének tekintette a ,,magyar
nemzetrészek kozosségi torekvéseit jogalanyisaguk megszerzéséért, a lakoteriiletiikre
vonatkozo kiilonleges stitus megszerzéséért vagy a teriileti autondmia kialakitasaért”.
Duray Miklés: A magyarsagpolitika szemléletvéiltozast igényel, in: U6.: Onrendelke-
zési kisérleteink, Méry Ratio, Somorja 1999. 398-399. A statustérvény nemzetpoliti-
kai kontextusahoz lasd Kantor Zoltan: A statustorvény: nemzetpolitika vagy a kisebb-
ségvédelem 1j megkdzelitése? Magyar Kisebbség 2002.1. (23. szam), illetve Toth Ju-
dit: Sem nemzetpolitika, sem kisebbségvédelem, uo; Borbély Zsolt Attila: A statusz-
térvény: magyar nemzetstratégiai alapvetés és nemzetpolitikai lakmuszpapir, uo.

2 A kedvezménytorvénnyel kapcsolatos magyar-roman, magyar—szlovak vitdkrol
|4sd pl. A statustérvény a roman—magyar kapcsolatokban — kronologia, Bakk Miklos
¢és Bodo Barna: Statusdiskurzus, i. m. 106—161; Vékas Janos: A magyar kisebbségpo-
litika 2002. évi kronoldgiaja, Kovacs Nora — Szarka Laszl6 (szerk.): Tér és terep 1.
Budapest, 2003.

3 Elegendd csupan néhany, nagy vitat kivéltd eurdpai személyiség, illetve intézmény
megnyilatkozasara utalnunk. A kedvezménytorvénnyel szembeni kritikus allaspontjanak
adott hangot az Eurdpa Parlament magyarorszagi raportérje, Erik Jiirgens, az EBESZ ki-
sebbségi fobiztosa, Rolf Ekeus és az Eurdpai Uni6 bévitési biztosa Giinter Verheugen,
mig a Velencei Bizottsag allasfoglalasa — a magyarorszagi torvénnyel szembeni konkrét
kifogasok mellett — elismerte a kedvezménytdrvény-tipust jogi normak létjogosultsagat.
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a torvény céljaként hatarozza meg azt, hogy ,,a szomszédos allamokban
€16 magyaroknak az egységes magyar nemzethez valo tartozasa, sziilo-
foldjiikon vald boldogulasa, valamint nemzeti azonossagtudata” a jog-
szabaly kinalta eszkozok segitségével is biztositva legyen.* A Magyar-
orszaggal szomszédos hét allam koziil egyediil az Ausztriaban é16 ma-
gyarok nem keriiltek a torvény kedvezményezettjei kozé, részben az
osztrak allam unios tagsaga, részben pedig a mai ausztriai magyarsag
nagy tobbségét kitevo bevandorloknak a nyugati magyar diaszporaval
azonos megitélése miatt.

A torvénnyel kapcsolatos el6készitd, tervezo és kodifikacios mun-
ka soran 6t gyakorlati politikai szempontot mindenféleképpen szem
elott kellett tartani.

— Az unids csatlakozas és az eurdpai integracios folyamat a ma-
gyarok altal lakott kelet-kozép-eurdpai régioban is uj feltétele-
ket teremtett.

— A région beliili viszonyokat tartdsan meghatarozo integracios
valtozasok elott feltétleniil meg kellett probalni atfogoéan ren-
dezni a Karpat-medencében, eredeti telepiilésteriiletiikon €16 ki-
sebbségi magyar kdzosségek és Magyarorszag nyolc évtizeden
keresztiil gyakorlatilag rendezetlen viszonyat.

— Az 1990-es években kialakult magyarorszagi tamogataspolitika
alapitvanyi intézményhaldzata nem képes ellatni a hozzavetdleg

4 A kedvezménytdrvény szovegét és a torvényrdl folyo vitakat [asd Kantor Zoltéan
(szerk.): A statustorvény. Dokumentumok, tanulmanyok, publicisztika, Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest 2002. 15-28; Halasz Ivan — Majtényi Balazs: A magyar status-
torvény a kelet-kozép-eurdpai jogi szabalyozas tilkrében. In: Kovacs Nora — Szarka
Laszlo (szerk.): Tér és terep 1. Tanulmanyok az etnicitas és az identitas kérdéskorébal.
Budapest, 2002. 391-436; A szlovakiai fogadtatasrol l&sd a pozsonyi Kalligram Ala-
pitvany keretében miikodé Center for Legal Analyses elemzéseit A magyar kedvez-
ménytorvény alkalmazasa a Szlovak Koztarsasagban, A magyar statustorvény fogad-
tatasa €s alkalmazasa a Szlovak Koztarsasagban, A szlovak kormany jegyzéke a ma-
gyar kedvezménytorvény modositasahoz, CLA-monitoring, www.cla.sk, valamint az
MTA Kisebbségkutato Intézet Archivuma (tovabbiakban MTA KI Arch.); Bakk Mik-
16s és Bodo Barna: Statusdiskurzus (= Diaszpora-konyvek 2.) Temesvar, 2003.
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2,5 millionyi kisebbségi magyar etnikai, nemzeti identitasaval,
nyelvi, kulturalis, rokonsagi, gazdasagi, politikai kapcsolattarta-
si és egyéb — a nemzeti szolidaritas alapjan a nemzetko6zi gyakor-
latban jogosnak, legitimnek tekintett — igényekbdl fakado fel-
adatokat, ezért atfogod, normativ elemeket tartalmazo6 rendszer
megalkotasa valt sziikségessé.

— A negyedik szempont a torvény nemzetkozi jogi, unids kritériu-
moknak valé megfeleltetése jelenti.

— Az 6todik, de a torvény életbe 1éptetése, gyakorlati alkalmazasa
szempontjabol kétségkiviil legfontosabb elemként a kisebbségi
magyar kozosségeket befogadd szomszéd allamok kdzremiiko-
désének, egyetértésének a biztositasat jelolhetjiik meg.>

Ezeknek a szempontoknak a térvény megalkotasat kezdeményez6 Ma-
gyar Allandé Ertekezlet 1999. februari, novemberi és a 2000. decem-
ber 13—14-i lilésszakain részt vevo partok, szervezetek kezdettdl fogva
igyekeztek megfelelni. A MAERT alakul6 iilésének tekinthetd 1999,
februari értekezlet zaronyilatkozata a szlovakiai, romaniai magyarok
kormanyzati szerepvallalasaban, a nemzetkdzi kisebbségjogi intéz-
ményrendszer tovabbfejlesztésében, valamint az integracios €s regio-
nalis politika sikereiben jelolte meg a magyar nemzetpolitikai célok
megvaldsitasa szempontjabol kedvezd 0j feltételeket.

A nemzeti 0sszetartozas, a magyar nemzet hatarokon atnytlo egy-
sége — egyfajta dndefinicios igénnyel — ebben a dokumentumban jele-

"oz

nik meg elészor: ,,A hataron tuli magyarok kiilonbdzo allamok polga-

5 A torvény-el6készités szakmai, politikai szempontjairol 1&sd Szabo Tibor: Az
anyaorszag ¢és a hataron tuli magyar k6zosségek kozti jogviszony kiépitésének elso 1¢-
pése. In: Kantor Zoltan (szerk.): A statustdrvény, i. m. 45-52, illetve Tabajdi Csaba:
Tajékoztato a szomszédos allamokban ¢é16 magyarokrol szo16 térvény tervezetérol, uo.
121-125; Ub.: A kedvezménytdrvény értékelése, uo. 126—-129. A torvény elokészité-
sének koncepcionalis kérdéseivel, jogtechnikai, jogfilozofiai problémaival foglalkozo
irasok kozil lasd Kantor Zoltan, Toth Judit és Borbély Zsolt Attila Magyar Kisebbség
2002. 1. szamaban megjelent, fentebb mar idézett tanulmanyait.
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rai, ugyanakkor a k6z0s anyanyelv, kultiira, torténelem és az Osszetar-
tozas tudata alapjan részei a magyar nemzetnek.”¢

A magyar kormany és a magyar orszaggytlésben képviselt partok a
torvénytervezet kialakitasakor és parlamenti elfogadasakor megpro-
baltak a jogszabaly végleges szovegét 6sszehangolni a fentebb emlitett
0t szempont politikai kivanalmaival, ez a torekvés azonban szamos ok
miatt eleve nem lehetett sikeres. A torvény elfogadasa utan Szlovakia
és Romania részérdl, majd pedig a két orszag nemzetkozi politikai fel-
1épésének hatasara a nemzetkdzi szervezetek részérdl is komoly bira-
latok érték a magyar parlament altal elfogadott jogszabalyt. Ezzel rész-
ben parhuzamosan, részben a nemzetkozi polémiaktol fiiggetleniil a
magyarorszagi és a hataron tuli magyar sajtoban is szerteagazo vitak
bontakoztak ki a kedvezménytdrvény céljairdl, eszkézrendszerérdl,
hasznardl és lehetséges negativ kovetkezményeirdl.”

A torvény altal nytjtott identitaspolitikai kedvezményeket érint6 vi-
tak egyik kdzponti kérdését abban jeldlhetjiik meg, hogy a kedvezmé-
nyeket igénylok szamara hol — Magyarorszag teriiletén vagy sziil6fold-
jikon — célszert, lehetséges, sziikséges tobbet kinalni, adni. Kezdettol
fogva egyértelmii volt, hogy a kisebbségi k6zosségekhez tartozo és ma-
gyar igazolvannyal rendelkezé személyek szamara a magyarorszagi
kedvezmények biztositasa jogilag joval egyszeriibb lesz, mint a sziil6-

6 Magyarorszag és a hataron tuli magyarsag — 1999. Konferencia nyilatkozata. In:
Kantor Zoltan (szerk.): A statustdrvény, i. m. 163.

7 A magyarorszagi vitairasok koziil a legfontosabbak Bauer Tamasnak A hazatlansag
tartdsitasa cimii vitairata (Népszabadsag 2001. januar 10.) nyoman a Népszabadsag ha-
sabjain, tovabba a Magyar Hirlapban, Salat Leventének az Erd¢ly statusa cimil vitaindi-
tojaval és Kiss Janosnak a Statustorvény. Magyarorszag valasziton cimil vitazardjaval az
Elet és Irodalom cimii hetilapban (2001 novemberétél 2002 mérciusaig), valamint a Be-
sz€16 cimi havilapban jelentek meg. Ez utobbi lapban jelent meg Kiss Janos elébb emli-
tett tanulmanyanak, a torvény legatfogobb liberalis kritikai elemzésének teljes szovege
(Beszéld, 2002. 3.). A kisebbségi magyar lapok koziil pedig a kolozsvari Kronikéban, a
Provincia cimil magyar és roman nyelvii, idék6zben megszint folyoiratban (kiilondsen a
lap 2001. 5. szamaban), illetve a Magyar Kisebbség cimii szakfolydiratban lattak napvi-
lagot a polémia legjelentdsebb vitacikkei. A vitakrol jo 6sszefoglalast ad Bodo Barna: A
hianyzo statusdiskurzus. In: Bakk Miklos és Bodo Barna: Statusdiskurzus, i. m. 80-105.
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foldi tamogatasi rendszer kialakitasa. A torvény 4. paragrafusa a kul-
turalis jogok teriiletén a magyar allampolgarokkal egyenld jogokat biz-
tosit a kedvezménytorvény hatalya ala esé személyeknek. A kiilonbo-
70, erésen korlatozoé feltételekhez kotott tarsadalombiztositasi, egész-
ségiigyi, utazasi, oktatasi és munkavallalasi kedvezmények egyike sem
jelent radikalis attorést az 1990-es években kialakult magyarorszagi ta-
mogataspolitikai gyakorlatban.

A torvény-elOkészités soran azonban az is egyértelmuvé valt, hogy
a magyarorszagi kedvezmények talsulyba keriilése — a torvényhozoi
szandékkal ellentétes modon — a kisebbségi magyarok migracios po-
tencialjanak feler6sodését vonhatja maga utan. A Tabajdi Csaba és az
MSZP parlamenti képviseldi altal benyujtott modositd javaslatok azt
szorgalmaztak, hogy a térvényben a sziil6f61di tamogatasi lehetdségek
kapjanak nagyobb hangsulyt.’

A torvény 13—14, illetve 18 és 25. paragrafusaban szabalyozott szii-
16f61di kedvezmények a hataron tuli kihelyezett képzésre, a magyar is-
kolakat latogato tanulok oktatasi—nevelési megsegitésére, valamint a
hataron tali magyar kulturalis, oktatasi intézményekre, a miiemlékek
gondozasat, a hatranyos helyzetii régiok fejlesztését, illetve a Magyar-
orszaggal vald kapcsolattartast szolgalod intézményekre terjednek ki.
Jollehet a magyar identitaspolitika kedvezménytorvény elotti eszkdz-
rendszere mindezeket az elemeket valtakozo sikerrel és tudatossaggal
mar megprobalta érvényesiteni, a kedvezményezettek és a kedvezmé-
nyek korének minden 6nként jelentkezdre és a magyar igazolvanyt je-
lentkezése alapjan megszerzo személyre torténd kiterjesztésével mind-
ségileg Uj rendszer korvonalai rajzolodtak ki.

A szlovakiai és romaniai tobbségi birdlatok mogott véleménylink
szerint ennek a rendszernek a korabbihoz képest joval atgondoltabb és
hatékonyabb miikddésére vonatkozo felismerések hiizodnak meg. Az
eddig gyakorlatilag barmiféle ellenstly nélkiil zajlé asszimilacioval
szemben a kedvezménytérvény a magyar tannyelvii oktatasi halozatok
vonzerejét, eredményességét nagy mértékben novelheti, eredményes-
ségét, a magyar kulturat és a Magyarorszaggal valo kapcsolattartast

8 Tabajdi Csaba: A kedvezménytorvény sorsa. Népszabadsag, 2002. november 14.
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szolgalo intézmények miikddési feltételeit javithatja. A szlovakiai, ro-
maniai biralatok a Magyarorszag hatarain tallépd joghatalyt kifogasol-
va valojaban a kisebbségi magyar oktatas és kultura rendszerszer(i ta-
mogatasat nehezményezik.

A 2002. novemberi szlovak jegyzék szerint példaul a magyar ked-
vezménytorvény Pozsony szamara elsésorban a teriileten kiviili hatalyt
tartalmaz6 elemei miatt nem elfogadhaté. A jegyzék szorgalmazza,
hogy a minden ilyen elemet a nemzetko6zi joggal megegyezden ki kell
iktatni a torvénybdl, s a torvény hatalya ala es6 személyek a kedvez-
ményeket, timogatasokat kizarélag a magyar allam teriiletén vehessék
igénybe. A szlovak jegyzék eleve kizartnak tart barmilyen, kedvez-
ménytorvényen alapuld tamogatast Magyarorszag hatarain tal, s a tob-
bi kedvezményt is csak az érintett orszagok eldzetes, allamkozi szerzo-
désben rogzitett belegyezése alapjan tekinti elfogadhatonak.

A ,,magyar kisebbségeket” (a jegyzék ezt a fogalmat javasolja a tor-
vényben hasznalt ,,magyar nemzeti kozosségek™ kifejezés helyett) kiza-
rolag a legsziikebben értelmezett kulturalis identitast és az anyanyelvet
érint6é kedvezményekkel lenne szabad Pozsony szerint timogatni. Az ok-
tatasi—nevelési timogatasban csak az oktatasi intézmények, nem pedig a
kedvezményezett személyek részesiilhetnek, az utazasi kedvezményeket
a kulturalis rendezvényekre javasolja a jegyzék korlatozni, s a magyaror-
szagi tovabbképzést is csak a magyar nyelv oktatasaval kapcsolatos tan-
folyamok esetében latja indokoltnak. A jegyzék tehat azt koveteli, hogy
a torvény kinalta tdmogatasokat minden esetben ,,Szlovakia eldzetes
hozzajarulasaval folyositsak, mégpedig a magyar—szlovak alapszerzodés
keretébe iktatott kétoldali egyezmény alapjan. A kedvezmények gazda-
sagi terlileteket nem, kizardlag kulturalis és nyelvmiivelési teriileteket
érinthetnek, és csakis oly modon, hogy senkit nem diszkriminalnak.”™

9 SR ma viacero pripomienok ku krajanskému zakonu (A Szlovék Koztarsasagnak
tobb kifogasa van a kiilfoldi magyarokrol sz616 térvényhez), Pravda (Pozsony), 2002.
november 30. A szlovak kiiligyminisztérium 15 pontban sszefoglalt észrevételeit
elemzi a pozsonyi Kalligram Alapitvany mellett miikodé Center of Legal Analysis: ,,A
szlovak korméany jegyzéke a magyar kedvezménytdrvény modositasdhoz” www.cla.sk,
illetve MTA KI arch.
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Az etnikai identitas szabad vallalasa
és az informacios onrendelkezés

Tanulmanyunk masodik részében azt vizsgaljuk, mennyiben érvénye-
stil az informacios onrendelkezéshez vald jog és ezzel egyiitt az etni-
kai-nemzeti identitashoz vald jog a magyarorszagi kedvezménytor-
vényben és annak alkalmazasaban. Mégpedig abbol a szempontbol,
hogy miként érvényesiil az informacios 6nrendelkezés fogalma a kii-
lonleges adatoknak mindsiilé személyi adatok korében, valamint a
kedvezménytdrvény kinalta kedvezmények ¢és a kedvezményigazol-
vany iranti kérelmezési eljarasban. S ezzel kapcsolatosan milyen szlo-
vak adatvédelmi és jogi észrevételek mertiltek fel.

Az Eurdpa Tanacs 1981. évi adatvédelmi egyezményének 6. cikke-
lye értelmében a faji eredetre, politikai véleményre, vallasos vagy mas
meggy6zddésre, az egészségre, szexualis életre vonatkozd személyes
adatok ugynevezett kiilonleges adatnak mindsiilnek.'? A magyarorsza-
gi adatvédelmi torvény szerint pedig a nemzetiségi, nyelvi adatok is
ugynevezett kiilonleges adatnak minésiilnek, amivel az adatvédelmet
szabalyozo6 jogalkotok nyilvanvaldan az identitasvalasztas szabadsa-
gat kivantak jogi eszkozokkel is koriilbastyazni.!!

Réadasul a kiilonleges adatok tekintetében az 1992. évi magyaror-
szagi adatvédelmi torvény az adatok titkositasat a tobbi adat legalabb
5 éves id6tartamahoz képest minimum 20 évben jeloli meg. A magyar
torvény egyenes kovetkezményeként az adatvédelmi biztos a 2001.

10 Nem lehet gépi Gton feldolgozni a faji eredetre, a politikai véleményre, a val-
lasos vagy mas meggy6z6désre, valamint az egészségre, a szexualis életre vonatkozo
személyes adatokat, kivéve, ha a hazai jog megfelel6 biztositékokat nyujt. Ez vonat-
kozik a biinteté itéletekkel kapcsolatos személyes adatokra is.”

1Az 1992. évi LXIII. Torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki
adatok nyilvanossagar6l a kiilonleges adat fogalmat a kovetkezOképpen hatarozza
meg: 2. kiilénleges adat: a) a faji eredetre, a nemzeti, nemzetiségi és etnikai hovatar-
tozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy mas meggy6zddésre,
b) az egészségi allapotra, a koros szenvedélyre, a szexualis életre, valamint a biintetett
elééletre vonatkozd személyes adatok.
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évi magyarorszagi népszamlalas elokészitése soran tordlte a kérddiv
kotelezGen megvalaszolando kérdéseinek sorabol a felekezeti, nemze-
tiségi hovatartozasra, illetve az anyanyelvre, barati kozosségben be-
sz€1t nyelvre és a kulturalis kotédésre vonatkozo kérdéseket.!?

A 2002. szlovakiai adatvédelmi torvény elvileg ennél is tovabb megy,
amikor 8. paragrafusaban megtiltja az tgynevezett kiilonleges személyi
adatok feldolgozasat.!3 Ugyanakkor a szlovakiai torvény 9. paragrafusa
felsorolja mindazokat a kivételeket, amelyek az egyén az informacios
onrendelkezési jogaval élve hozzajarul kiilonleges adatainak feldolgo-
zésahoz.'4

A személyi adatokkal kapcsolatos informacios dnrendelkezés fo-
galmat a fentiek szerint haromféleképpen értelmezhetjiik. Az érintett
hozzajarulasa, a kiilonleges adatok esetében a magyarorszagi és a
szlovakiai torvény szerint irasos hozzajarulasa tekinthet6é az informa-
cios onrendelkezéshez sziikséges jogi feltételek minimumanak.

A kiilonleges személyi adatok korében torténd informacios onren-
delkezést tagabban értelmezve a személyi adatoknak meghatarozott
identitaspolitikai célokra torténd felhasznalasat lehet kiemelniink. Ilyen
lehet pl. az adott etnikai kdzdsség kulturalis igényeit, etnopolitikai cél-
jait szolgald lokalis, regionalis, orszagos névjegyzékekre torténd fel-

12 Ennek kovetkeztében a 2001. évi népszamlas soran tobb mint hatszazezer sze-
mélyt semmilyen nyelvet sem jeldlt meg anyanyelvként

13 Tilos feldolgozni azokat a személyi adatokat, amelyek a faji vagy etnikai szar-
mazasra, politikai nézetekre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désre, politikai part-
tagsagra, szakszervezeti tagsagra vagy az egészségre és nemi életre vonatkoznak.”

14 A szoban forg6 rendelkezés szerint feldolgozhatoak a kiilonleges személyi ada-
tok, amennyiben ,,az érintett személy irasos beleegyezését adta azok feldolgozasara”,
tovabba a kiilon torvény altal eldirt esetekben, az érintett vagy mas személy életfon-
tossagu érdekeinek megvédése esetében, olyan polgari tarsulasok, alapitvanyok non-
profit szervezetek, politikai partok, szervezetek, szakszervezetek, allamilag elismert
egyhazi, vallasi szerveztek esetében, amelyek a veliik folyamatos kapcsolatban allo
személy adatainak feldolgozasat az adott szervezet belso céljaira hasznaljak. Ugyan-
csak feldolgozhatdak azok az adatok is, amelyeket az érintet személy kozz¢ tett vagy
egyébként nélkiilozhetetlenek valamely jogi igény érvényesitésekor. Az irasos bele-
egyezést bizonyos esetekben kiilon térvény korlatozhatja.
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iratkozas. S végiil az informacids dnrendelkezésnek a kedvezménytor-
vény gyakorlataban torténo érvényesitése a személyes, s koztiik kiilon-
leges adatok kiilfoldi (anyaorszagi) adatkezel6hoz vald eljuttatasa a ki-
sebbségi kozosséghez tartozo személy és a célorszag (ez esetben az
anyaorszag kozti) kapcsolat igényét eredményezi. Ez a forma a vizum-
szerzés nemzetkdzi gyakorlataban érvényesiilo informacids dnrendel-
kezésnek felel meg a leginkabb, amennyiben a célorszagba val6 beuta-
zas engedélyezéséhez a személyek az adott allam konzuli rendszerein
keresztiil sajat személyes adataik kiszolgaltatasaval nyerhetik el a be-
utazasi engedélyhez sziikséges vizumot.

A hatarokon atnylé adatszolgaltatassal kapcsolatosan az ET adat-
védelmi egyezménye 12 cikkelyének 2. bekezdése a kovetkezoket rog-
ziti: ,,(2). Egyik Fél sem tilthatja vagy kotheti kiilon engedélyhez, a
maganélet védelmének kizardlagos céljabol, a személyes adatoknak az
orszaghatarokat atlépo aramlasat, ha az egy masik Fél teriiletére ira-
nyul. (...) Mindazonaltal barmelyik Fél eltérhet a 2. pontban foglalt
rendelkezésekt6l, ha a) jogszabalyai kiilon rendelkezéseket allapitanak
meg meghatarozott személyes adatokra vagy személyes adatok meg-
hatarozott automatizalt allomanyaira, ezen adatok vagy adatalloma-
nyok jellege miatt, kivéve, ha a masik Fél szabalyozasa azonos védel-
met nyujt; b) a tovabbitas sajat teriiletérél egy masik Fél teriiletén ke-
resztiil egy nem szerz6do Fél teriiletére iranyul, annak érdekében, hogy
megakadalyozza, hogy az ilyen tovabbitas a Fél e pont elején emlitett
jogszabalyainak kijatszasat eredményezze.”!

Az informacids irodak miikodését rogzité utmutato, tovabba a ked-
vezményigazolvanyok kiallitasara, visszavonasara, nyilvantartasara, a
nyilvantartas eljarasi szabalyaira vonatkozé kormanyrendelet, illetve
az igazolvanytartalmi és formai kovetelményeit leiro beliigyminiszté-
riumi rendelet részletesen szabalyozza a kedvezménytorvény adatszol-
galtatasi és adatvédelmi szabalyait. A magyarigazolvany célja ,,a ked-
vezménytérvényben meghatarozott kedvezmények és tdmogatasok™
igénybevételére valo jogosultsag igazolasa. A magyarigazolvanyt ki-

15 Etnikai, kisebbségi vonatkozast nemzetkdzi egyezmények, MTA KI Archivum.
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zardlag magukat magyar nemzetiségiinek tekinté személyek kaphat-
jak, a nem magyar nemzetiségi csaladtagok pedig Romania kivételé-
vel magyar hozzatartozoi igazolvanyt kérhetnek és kaphatnak.!©

A kérelmez6 informacios adatrendelkezését Romania és Szlovakia
terliletén a kérelemhez csatolt alairt adatszolgaltatasi nyilatkozattal is
megerdsiti, amelyet a két orszagban a szlovakiai adatvédelmi biztos,
illetve a roman kormany kérésére rendszeresitettek a két orszagban.!”

A kérelmez6t az informacids iroda képviseldje eldzetesen tajékoztat-
ja adatainak a kérelem és a bemutatandé személyi igazolvany alapjan
elektronikus uton fogjak kezelni. A kitdltott kérelemben szerepld adatok
helyességét az iroda alkalmazottja a személyi igazolvany alapjan ellen-
Orzi. Az adatokat az irodak gépbe viszik, kinyomtatjak, a kérelmezével
ellendriztetik, alairjak, s tovabbitjak az adott orszagban miikodoé magyar
kiilképviseletre, ahonnan a BM adatfeldolgoz6 irodajahoz, a pedagogus
és diakigazolvanyi kérelmeket pedig az OKEV-hez tovabbitja. Az infor-
macios irodak tehat alapvetden a nagy tomegu érdekl6dé kiszolgalasat
teszik lehetévé. A kedvezménytdrvény érvényességének elsé masfél
évében a 700 ezer fonél is tobb igazolvanyt kérelmezd tajékoztatasa,
igényléseik befogadasa az irodak nélkiil kivitelezhetetlen lett volna.

A kedvezménytorvény adatszolgaltatasi gyakorlataval kapcsolatos
magyar—szlovak egyeztetések alapjan megallapithatjuk, hogy a kisebb-
ségi magyar kozosségekhez tartozo személyek €s a hozzatartozoi igazol-
vanyt kérelmez6 rokonaik személyi adatszolgaltatasa megfelel az eurd-
pai adatvédelmi eléirasoknak, és teljesiti a kiilonleges személyi adatok
hatarokon atnyulo kezelésével kapcsolatos elvarasokat. Az informacios
onrendelkezésnek a kedvezménytdrvény kapcsan megvalosulo formajat
kezdetben birald Szlovakiaban gyors €s eredményes egyeztetés alapjan
szintén sikeriilt mindenki szamara megnyugtaté megoldast talalni.!®

16 Modszertani utmutatd az informécios irodak magyar igazolvannyal és magyar
hozzatartozdi igazolvannyal kapcsolatos adattovabbitasi tevékenységéhez.

17" A két nyilatkozat szovegét lasd MTA KI Dok.

18- A 2002. majus 30-i szlovékiai adatvédelmi torvény rendkiviil részletesen szaba-
lyozza a személyi adatok védelmét. A torvény 5. paragrafusa kikoti, hogy barmilyen
adatkezeld csak a szlovakiai székhellyel rendelkez6 adatgyjté és adatkezeld kozotti
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A kedvezménytdrvény identitaspolitikai céljaihoz, a magyar nyelv,
kultira meg6rzéséhez, apolasahoz, a magyar nemzeti identitas fenn-
tartasdhoz a torvényben felkinalt és a 2003. juniusi modositas utan is
fennmarad6 magyarorszagi tamogatasok legfontosabb hozadékat ab-
ban jelolhetjilk meg, hogy ezek a kedvezmények jorészt feliilirjak az
alulfinanszirozott, nehézkes és esetleges alapitvanyi rendszereket.
Mert hogy a torvény alapvetden ezen a teriileten, az identitaspolitikai
célokkal 6sszhangba hozott konkrét tdmogatasok terén hozhatna mi-
néségi valtozast. Nem véletlen, hogy a legnagyobb ellenallas éppen e
téren mutatkozik, hiszen a tdrvény talhangsulyozott szimbolikus és
politikai kdvetkezményeihez képest éppen a tdmogatottak, a kedvez-
ményezettek korének megsokszorozodasa jelenti a Kiss Janos altal ki-
fogasolt ,,harmadik status” igen korlatozott tartalmat. Hiszen a kisebb-
ségi magyarok palyazati alapon vald tdmogatasa, azaz az eddigi gya-
korlat folytatasa kétségkiviil kevesebb akadalyba titkozik, mint a ked-
vezménytorvény altal teremtett kedvezményezetti kor igényeinek
kielégitése: ,,Konnyebb elfogadtatni szomszédainkkal, hogy a magyar
kisebbségi szervezeteknek és intézményeknek juttatunk - nem jogként
igényelhetd - tamogatast, mint hogy a magyar ajka allampolgarok
egyénenként valnak magyar allami juttatasok jogosultjaiva.”!?

A kisebbségi magyar kulturak mai helyzetét, otthoni koltségvetési
tamogatasanak sziikosségét, a kisebbségi magyar kozosségek asszimi-

irasos megallapodas alapjan dolgozhatja fel a személyi adatokat. Ezt a feltételt a ma-
gyar igazolvanyokat kérelmezok tajékoztatasat szolgald és a Szovetség a K6zos Célo-
kért nevii Szlovakidban bejegyzett tarsadalmi szervezet irodahaldzata teljesiti.

19 Kiss Janos mindazonaltal a kulturalis nemzeti kozosséghez tartozas édltala is mél-
tanylandonak tartott szempontjai szerint a térvény érvényesitése mellett teszi le tanul-
manya végén a voksot: ,,A statustérvénnyel nemcsak az a baj, hogy egyoldalt aktussal
sziiletett; ha az Orban-kormany allamkozi szerzédéseket kezdeményezett volna a hata-
ron tuli magyar status megteremtésére, kezdeményezése akkor is tl koran jott volna.
Ha mér az Orszaggytilés elfogadta, s ezzel jogot és jogosultsagokat teremtett, visszavo-
nasa nem tartozik az ésszerti célok kozé. De tudnunk kell, hogy miutan hozzaigazitot-
tak az eurdpai joghoz és a szomszéd allamok jogos érdekeihez, hosszi-hossza ideig
nem lehet Gjra el@venni.” Kiss Janos: Statustérvény, i. m.
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lacios és migracios potencialjat latva mar nehezen lehet belatni, hogy
a nyilvanvalé etnopolitikai ellenérdekeltségek okozta konfliktusok
kényszerti vallalasa és minimalizalasa mellett miért tartja korainak
Kiss Janos a kisebbségi magyar kdzosségekhez tartozo ,,egyének ala-
nyi jogon vald timogatasat”.

Az Orban-kormany toérvénnyel kapcsolatos verbalis, retorikai tul-
teljesitése egyszerre volt kovetkezménye a szimbolikus nemzeti poli-
tizalas csapdahelyzeteinek és az unios bévitéssel dsszhangba hozni ki-
vant torvénnyel szembeni irrealis elvarasoknak. Mint ahogy a tor-
vényre iranyuld magyarorszagi és szomszéd orszagokbol érkezd part-
politikai, ideolodgiai, kiilpolitikai, szakért6i Ossztliz mogott is jorészt
irrealis feltételezések, rovid tava politikai érdekek, illetve a birtokon
beliiliség merevgorcesos reflexei voltak felfedezhetéek. Hiszen, miként
a torvény kevés szdmu szomszéd orszagi johiszemi nem magyar
elemzdinek egyike, Matus Petrik irta: ,,A kiilfoldi magyarokrol sz6l6
torvény olyan térvény, amely a Magyar Koztarsasag hatarain tal sen-
kinek sem art, sokaknak viszont segit. A torvény altal felkinalt ked-
vezményeket minden olyan orszag elfogadta, ahol a kedvezményekre
jogosult személyek élnek, raadasul a roman kormany el tudta érni azt
is, hogy a torvényt Romania lakosai esetében nemzetiségre vald tekin-
tet nélkiil érvényesitsék. A szlovak kormany az egyetlen, amely sajat
polgéraival szemben szallt harcba.”2?

A magyar kedvezménytorvény eredeti és modositott valtozata egy-
arant alapvetéen a magyar kulturalis identitas fenntartasat szolgald
kedvezményeket hivatott biztositani az igényl6k részére. Ez a legitim,
Eurdpa és a vilag szamos ,,anyaorszaga™ altal gyakorolt kisebbségi ta-
mogataspolitika az alban tipust allamhataraitdl éppen szabadul6 kelet-
kozép-eurdpa régidban, ebben a minden tudatos mozdulataban integ-
ralodni késziilo térben végso soron a posztszovjet vilag utols6 anakro-
nizmusainak egyikét, a kisnyelvi kulturak, nyelvek allamhatarokhoz
szabott statusat segitheti atalakitani. A kedvezménytorvény elsé két

20 Petrik, Matas: Za hranicami zdravého rozumu, OS, Forum ob¢ianskej spolo¢-
nosti, 2002. 1-2. 33.
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évének politikai tapasztalatanyaga, elemzési mindazonaltal arra figyel-
meztethetnek, hogy a régié 20. szazad végi atmenetisége, tovabbra is
meghatarozé jellegadd sajatossaga marad a csatlakozd és varakozo
Kelet-K6zép-Eurdpanak, a maga belsé ambivalencidival és konflik-
tuspotencialjaval. Nagy kérdés, hogy az EU milyen mértékben probal-
ja visszafogni, illetve eldsegiteni a régid etnikai viszonyainak integ-
rativ tipusu rendezését.
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