KISEBBSEGEK AZ ALLAMOKBAN ES AZ UNIOBAN

3. A kisebbségi onkormanyzatisag jelene és jovoje Kelet-Kozép-Europaban

A masodik vilaghaborut kdvetden kialakult kétpolust vilag 20. szazad
végi europai forgatokonyvei kozt Hankiss Elemér a ,,demografiai bom-
ba” és az ,etnikai szeparatizmus” névvel jelolte meg azokat a
szcenariokat, amelyekrdl az 1970-es évektdl kezdédden a politologiai
szakirodalomban érdemi elemzések, prognoézisok jelentek meg. A fej-
16d6 vilag talnépesedési tendenciai mellett a szovjet vilagrendszer — el-
sOsorban maga a Szovjetunio, Jugoszlavia, Bulgaria, Romania és Cseh-
szlovakia — etnikai, nemzeti viszalyainak kiélezodése, militarizaloda-
sa kezdte atvenni azoknak — a partallami rendszerek valtozasat, ssze-
omlasat eldidézni hivatott — tényezoknek a szerepét, amelyeket jo ideig
a rendszer elleni népfelkelésekkel, politikai fordulatokkal azonositot-
tak. Raadasul az etnikai tényezonek ezzel a kelet-europai felértékeld-
désével egyidoben a nyugat-eurdpai allamok tobbsége is fokozatosan
felismerte a kisebbségi kérdés jogi szabalyozatlansagabol fakado po-
tencialis és valdsagos konfliktusok veszélyét, ami megalapozta azt a
reformfolyamatot, amely a nyugat-europai regionalizacidval egyiitt ra-
dikalisan atalakitotta Spanyolorszag, Olaszorszag, Nagy-Britannia al-
lamjogi szerkezetét, s amelynek hatasa tobb mas allamban is megfi-
gyelhetd.!

Jollehet Franciaorszag vagy Gorogorszag tovabbra is megprobalta
az egységes politikai nemzet kategorijat fetisizalva az allamélet peri-
fériajan tartani az etnikai kiilonbségeket, s a bevandorolt kisebbségek-
kel szemben szinte minden nyugat-eurdpai allam igyekezett elzarni a
kozosségi szintil integracio esélyét, a 20. szdzad utolsd negyedében a
kontinens allamainak tobbségében jelentés elmozdulasok torténetek a
kisebbségekkel szembeni allami, kormanyzati magatartasaban. Eurépa
45 allamanak tobbségében — kiilondsen, ha a varosallamokat és a gya-

I Hankiss Elemér: Kelet-eurdpai alternativak, Budapest, 1989. 172. Hankiss ke-
let-eurdpai etnopolitikai hivatkozasai koziil /dsd Amalrik, Andrei: Will the Soviet
Union Survive Untill 1984? New York 1970; Zaslavsky, Viktor: The Neo-Stalinist
State. Class, Ethnicity and Consensus in Soviet Society, New York, 1982; Az etnikai
viszonyoknak, az dnkormanyzatisagnak az 1989 utani kelet-kdzép-europai valtoza-
sokban bedltott szerepérol lasd Kende Péter: Miért nincs rend Kelet-Kozép-Europa-
ban? Budapest, 1994. 49-63.
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korlatilag egynyelvii Izlandot, Portugaliat, Maltat , valamint a megosz-
tottsag évtizedei utan az unids tagsag megszerzésével Ujraegyesiilni
késziilé Ciprust e tekintetben nem vessziik figyelembe — a kisebbségi
jogok elismerése és torvényi rogzitése terén a 20. szdzad utolso két év-
tizedében minden korabbi id6szaknal jelentésebb elorelépés tortént.
Ezt jelzi anyelvi jogok kibdvitése, a kulturalis 6rokség védelmének ki-
terjesztése a kisebbségi kulturakra, az etnikai sajatossagok tiszteletben
tartasa, kozosségi tradiciok elismerése és a kisebbségi régiok, kultura-
lis kdzpontok bekapcsolasa az allamilag tamogatott fejlesztési progra-
mokba stb. Az alabbiakban el6bb arra keressiik a valaszt, hogy az eurd-
pai kisebbségi jogban milyen elmozdulasok tapasztalhatok a kiilonbo-
z6 autonomiaformak megitélésében. Ezt kovetéen megvizsgaljuk,
hogy mindez miként befolyasolhatja a kelet-kozép-eurdpai térség ki-
sebbségi autondmiamozgalmait, két, mar mitkodé modell (D¢l-Tirol és
Magyarorszag) gyakorlatat. S végiil kitériink arra is, hogy a kisebbsé-
gek altal megfogalmazott autondmiatervek tobbségi, allami elfoga-
dottsaga milyen koriilmények, milyen feltételek teljestilése esetén var-
hat6 az altalunk vizsgalt térség leginkabb érintett két allamaban, Ro-
maniaban és Szlovakiaban.

A Kkisebbségi autonomiak eurépai kontextusa

A kiilso és belsd tényezok, s nem utolsdsorban a nemzetkdzi kisebb-
ségvédelem jogintézményeinek egymast felerdsito hatasara — a kisebb-
ségi jogok szabalyozasa, torvénybe iktatasa, a korabbi nemzetallami
doktrinak feladasa és az allamok multietnikus jellegének alaptorvé-
nyekben valo rogzitése Spanyolorszagtél Moldovai Koztarsasagig,
Nagy-Britanniatél Macedoniaig egyre tobb kevert mépességii allam-
ban mara befejezett tényként konyvelhet 6 el. A homogén nemzetalla-
mokrol alkotott idealtipikus elképzelések tobb ok miatt is tarthatatlan-
na valtak. Az Europa-szerte feler6sodott regionalizmus — a régiok la-
zadasanak mobilizald ideologiajaként — felfedte a torténeti tradicioik-
hoz ragaszkodo vagy a hatranyos helyzetben 1év6, perifériakra szorult
regionalis kisebbségek 1étét és igényeit. A bevandorlé kisebbségek ha-
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talmas tomegei Nagy-Britanniatol Ausztridig, s az elmult évtizedben
Oroszorszagtol Olaszorszagig egyre inkabb tarthatatlanna teszik az Gs-
honos és a bevandorolt kisebbségek kozotti hatarozott megkiilon-
boztetést. Ez utobbi problémaval egyébirant Magyarorszagnak a torvé-
nyileg elismert 13 kisebbség esetében is hamarosan szembesiilnie kell,
hiszen példaul a roman, ukran, szerb, bolgar, lengyel kisebbségi kozos-
ségek soraiban folyamatosan nd a nemrégiben Magyarorszagra tele-
piilt és itt allampolgarsagot szerzettek szama.

Ezzel egyiitt Europa, s maga az Europai Unids is igen tavol all attdl,
hogy a tagallamok legalabb a kisebbségi jogok minimumaban kdzmeg-
egyezésre jussanak. Igen jelent6s jogfilozofiai és jogpolitikai kiilonbsé-
gek vannak példaul a kisebbségek szamara biztositandd egyéni és cso-
portos (kollektiv) jogoknak, a kisebbségek politikai jogainak — ezen be-
lil példaul az etnikai partok, a parlamenti képviselet 1étjogosultsaga-
nak — vagy az dnkormanyzati jogoknak a megitélésében. A kisebbségi
autonomiak 1ényegét a nemzetkozi szakirodalom a tobbség és kisebb-
ség kozotti egyezményes hatalommegosztasaval, a kisebbség onkor-
manyzati jogainak alkotmanyos garancidival, tovabba a legitim, donté-
si jogkorokkel felruhazott, valasztott és reprezentativ onkormanyzati
testiiletek létrehozasaval, a kisebbségi csoport fennmaradasa szempont-
jabdl fontos teriileteken az 6nigazgatas minél nagyobb mértékével, a ki-
sebbségi csoport adottsagainak, igényeinek leginkabb megfeleld intéz-
ményrendszer megvalasztasaval és az allam altal tamogatott és ellen-
Orizhetd miikodtetésével hatarozza meg.

A teriileti (lokalis, regionalis) és nem teriileti (kulturalis, illetve sze-
mélyi elvii, perszonalis) autonémiaformak mellett kiilonb6z6 funkcio-
nalis autonomiaformak biztosithatjak a kisebbségek dnazonossaganak,
kultarajanak, nyelvének, sziil6foldjének, kozosségként vald fennmara-
dasanak és fejlodésének lehetéségeit. A kisebbségi autondmia legalta-

— Az autonomia az dnrendelkezési jog formaja lehet azokban az al-

lamokban, amelyekben az éppen aktualis allameszme nem zarja ki
eleve a foderalizmust, a kulturalis és gazdasagi régiok és az auto-
nomiak létrehozasat. Az autonémiak kialakitasanal nem sziiksé-
ges az egész allamot foderalizalni, mert az autonémia aszimmetri-
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kus, ala-folé rendelt hatalommegosztas, a tobbségi tarsadalmi cso-
portnak az egész orszag terililetén tovabbra is tobb joga marad,
mint a kisebbségi csoportoknak, amelyek csupan az altaluk lakott
teriileten vagy nyelvi, kulturalis, oktatasi stb. ligyeikben nyernek
el onkormanyzati jogokat.
Az autondémia eszkozoket kinal a kisebbségekhez tartozok egyé-
ni és csoportos identitasanak megérzéséhez. A kisebbségek kul-
turalis, gazdasagi, tarsadalmi érdekeiket 6nalloan képviselhetik,
sajat ligyeik intézésében az érintett csoportok torvényhozoi,
végrehajtoi és igazsagszolgaltatodi jogositvanyokat szereznek és
6nall6 intézményrendszert hozhatnak 1étre.

Az autonomia ennek megfeleléen a hatalom megosztasat jelenti

a kozponti allami hatosagok és az autonomia intézményei ko-

z0Ott. A kdzponti kormany és az autonomia végrehajto testiilete

kozott folyamatos egylittmiikodésre, vitas ligyekben pedig don-
tobir6i forumok, szervezetek bevonasara van sziikség.

Az autonomia tobbféleképpen johet 1étre:

a) nemzetkozi szerz6dés, alkotmanymodositas, kisebbségi sta-
tutum, torténeti vagy szokasjog alapjan,

b) az allam bels6 kozigazgatasi rendszerének reformja révén,

c) akisebbségi kozosségnek a tobbség és az allam altal elismert
bels6 onrendelkezésével,

d) azadott allam atalakulasanak, felbomlasanak kisérdjelensége-
ként,

e) az allam kiils6 hatarainak vagy bels6 kozigazgatasi hatarai-
nak, etnikai térszerkezetének valtozasait eredményezd konf-
liktusok nyoman vagy az azok megel6zését, lezarast célzo
nemzetkdzi jogi dontés kovetkezményeként,

f) az érintett allamok megallapodasa nyoman,

g) valamely f6ldrajzilag, etnikailag, torténetileg stb. jol elhata-
rolhaté teriilet jellegzetes adottsagainak (pl. az igynevezett
szigetautonomiak — Gronland, a Ferder-szigetek, az I.land-
szigetek vagy Franciaorszagon beliil Korzika — vagy Skocia,
Wales torténeti tartomanyi sajatossagainak) specialis statusa-
nak kialakitasaval,
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g) anemzetkozi k6z0sség is nagy szerepet jatszhat, amint azt Ko-
szov6, Gagatizia példai mutatjak (konfliktusos helyzetekben a
nemzetkozi szervezetek kozvetitése nélkiilozhetetlen, mi tobb
az autonoémia fenntartasa nemzetkozi ellendrzést, protektora-
tusi rendszert is sziikségessé tehet).

— Azautonémiat csak az allam és az autonom kozosség beleegyezé-
sével lehet megvaltozatni. A kisebbségek autonémiajanak konf-
liktuspotencialja az allamok szuverenitasanak fokozatos korlato-
zodasaval egyiitt csokkenhet, hiszen példaul a 20. szazadi elva-
lasztd hatarokat felvaltjak az ateresztd, dsszekapcsolod tipusu al-
lamhatarok, az eurorégiok az allamok hatarrégioit egyesitve
teremtenek lehetdséget autonom multikulturalis régiok kialakita-
sara.

— Euro6pa, kiilonosen a délkelet- és kelet-kozép-europai régid to-
vabbi ,,balkanizalodasanak” megakadalyozasara ugyancsak az
autonomiak rendszere kinalhatja a legbiztosabb ellenszert, hiszen
az autonom régiok és kozosségek részesednek az allami szuvere-
nitasbol anélkiil, hogy az eredeti allamok felbomlananak.

— A kisebbségi autonomia az dnszervezddésre képes kisebbségi
kozosség adott allam altal elismert és garantalt kollektiv jogai-
nak legmagasabb szintje.

— A kdzponti kormanyzat az autonémia iranyito testiiletének aten-
gedi a hatalomgyakorlas egy részét a kisebbség altal lakott régio-
ban vagy a kisebbségi nyelv, oktatas, kulttra, vallas stb. ligyeinek
iranyitasaban.

Mindehhez azt is hozza kell tenniink, hogy az eurdpai regionalizacios
folyamatok nyoman egyre erbteljesebben 6nallosuld régiok pénziigyi,
fejlesztési, politikai 6nallosaga a multietnikus régiok autonomigja ira-
nyaba mutat. Ez a hatar menti vagy vegyes népességii régiokban €16
kisebbségek esetében az adott région beliil is a multikulturalis model-
lek kialakitasat teszi sziikségessé.

Ebbdl a szempontbol kiilondsen jelentések az Eurdpa Tanacs intéz-
ményi keretei kdzt az eurdpai regionalizacios folyamatokkal, az dnkor-
manyzati, autonomiamodellekkel foglalkozé ajanlasok, felvetések és
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szabalyozasok. Az 1990. évi koppenhagai dokumentum elészor fogal-
mazta meg az europai kisebbségek onkormanyzati jogait, ami az 1989.
évi kelet-kdzép-europai fordulat utan kiilondsen nagy jelentdséggel
birt. Igy példaul a magyar kisebbségi partok és mozgalmak autonémia-
terveinek gyors megsziiletésében kimutathatoan kozrejatszott a kedve-
z6 nemzetkozi jogi hattér. A dokumentum 35. szakaszaban ez all:

A részes allamok elismerik a nemzeti kisebbséghez tartozo sze-
mélyek jogat a kozéletben valo hatékony részvételre, beleértve
azon iigyekben valo részvételt is, amelyek az ilyen kisebbségek
identitasanak megorzésével és fejlesztésével kapcsolatosak. A ré-
szes allamok tudomasul veszik, hogy a kisebbségek etnikai, kul-
turalis, nyelvi és vallasi identitasanak megérzéséhez és fejleszté-
sehez sziikséges feltételek megteremtéséhez — mint e célok eléré-
senek egyik lehetséges modja — megfelelé helyi vagy autonom
igazgatast hoznak létre, amely igazodik a kisebbség specialis tor-
ténelmi és teriileti koriilményeihez, valamint az érintett allam po-
litikdjahoz.”

Egy évvel késobb az EBEE genfi dokumentumaban a résztvevd alla-
mok hangsulyoztak a nemzeti kisebbségek torténelmi és teriileti felté-
teleinek megfelel intézkedések meghozatalat, kiilondsen azokban az
orszagokban, ahol a kisebbségi kérdés rendezetlen maradt. A kisebb-
ségi kérdés kezelésének demokratikus eszkdzei €s pozitiv eredményei
kozt a dokumentum a kdzigazgatasi vagy helyi autonémiat, valamint a
terlileti autonémiat is megemliti. Ez utdbbi a szabad ¢és idészakos va-
lasztasok révén létrehozott tanacsado, torvényhozo és végrehajtd tes-
tilleteket 1étrehozasaval 0j kapcsolatot tud teremteni tobbség és kisebb-
ség, illetve az allam és a kisebbségi kdzosség kozott.

Az Europa Parlament unios allampolgarsaggal foglalkozo 1991. no-
vemberi hatarozata kimondta, hogy a tagorszagok teriiletén tamogatni
kell a torténeti — azaz nem Gjonnan bevandorolt — etnikai- és nyelvi ko-
z0sségek identitasat, a kiilonb6z6 etnikumok egyiittélését, biztositani
kell az allampolgarok tényleges egyenldségét. Emellett térekedni kell a
sajatos helyi-, regionalis- vagy csoportos dnkormanyzasi formak meg-
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Orzésére, a régiok kozotti, valamint az allamhatarokon atnytlo egyiitt-
mikddés elésegitésére.

Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytlése altal 1993. februar 1-jén
Az eurdpai jogok egyezményének a kisebbségi jogokra vonatkozo ki-
egészito jegyzokonyvevel kapcsolatos 1201. ajanldasa foglalkozott a
kisebbségi autondmiak 1étrehozasanak lehetdségével. Az ET ajanlasa-
nak 11. cikkelye a teriileti, regionalis bazissal rendelkezd kisebbségi
csoportok esetében az adott teriileteken jogosultnak mondja a helyi
vagy autoném kozigazgatas intézményeinek kialakitasat vagy a mar
meglévé kozigazgatas specialis statuszanak kialakitasat. ,,Azokban a
régiokban, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek tobbsé-
get alkotnak, ezen személyeknek jogukban all, hogy sajatos torténelmi
és teriileti helyzetitknek megfelel6 és az allam jogrendszerével Ossz-
hangban all6 helyi vagy autonom kozigazgatasi szervekkel, vagy kii-
lonleges statusszal rendelkezzenek.

Amennyiben valamely allam a legfontosabb kisebbségi jogokat csu-
pan a kisebbségi kozosségekhez tartozd egyének szamara szavatolja,
azaz a kisebbségek csoportjogait tovabbra sem hajlandd elismerni,
akkor ez a megkozelités egyértelmi bizonysaga annak, hogy az adott

2 Majtényi Baldzs — Vizi Balazs (szerk.): A kisebbségi jogok, i. m. 155; Gél Kinga:
Minority Governance on thre Thereshold of the Twenty-First Century, in: ué: Minority
Governance, i. m. 1-8. Az ajanlasok koziil Zdsd Gianfranco Martini és Folke Ohman al-
tal az ET Lokalis és Regionalis Onkorményzatainak Kongresszusanak 1998. méjusi
tilésére késziilt eloterjesztés és ajanlas: Territorial autonomy and National Minorities
(10/05/98) www.coe.int/T/E/Clrae/ 4. Sessions _of the CLRAE/1. Plenary sessions
/6. 5th_Session Legujabban pedig Andreas Gross svajci képviseld Az autondom régiok
pozitiv tapasztalatai mint a konfliktusok megoldasanak lehetséges eszkdzei Europaban
cimmel benyujtott ajanlasat, melyet az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 2003.
junius 24-én 1334. szamu hatarozataval fogadott el. Ldsd Majtényi Balazs — Vizi Ba-
lazs (szerk.): A kisebbségi jogok, i. m. 184—186; Gabriel N. Toggenburg: A Rough
Orientation Through a Delicate Relationship: The European Union's Endeavours for
(its) Minorities, European Integration online Papers (EIoP) Vol. 4 (2000) N° 16. http.//
www.eiop.or.at/eiop/texte/2000-016a.htm,; magyarul: Gabriel Toggenburg: Egy kényes
kapcsolatrendszer: az Eurdpai Unio és a kisebbségi jogok. Pro Minoritate, 2002. ta-
vasz, 14-50.
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allam a maga nemzetallami 6nmeghatarozasabol kiindulva a tobbségi
nemzettel azonositja az allami tarsadalmat alkoto politikai nemzetet, s
azon beliil nem kivan kiilon jogi statust biztositani a kisebbségi csopor-
toknak. Ezekben az allamokban az individualis nyelvhasznalati, kultu-
ralis, vallasi jogok mellett altalaban a torvény el6tti egyenldség dekla-
ralasaval véget érnek a kisebbségiek egyenjogusagat szavatolni hiva-
tott torvényi garanciak.

Nyugat- és Kelet-, Délkelet- és Kelet-Kozép-Eurdpa etnikai cso-
portjainak, nemzeti kisebbségeinek helyzetét a 20. szazad végén, a 21.
szazad elején lathatoan egyre gyakrabban probaljak az elemzések és a
politikai tervezOk valamilyen atfogd rendszerbe rendezni. A teriileti
bazissal, kompakt etnikai telepiilési haldzattal rendelkezd kisebbségi
csoportok esetében ilyen atfogd megoldasi modellként kétségkiviil a
kiilonb6z6 autondmia-formak, kisebbségi onkormanyzati rendszerek
jOhetnek szamitasba. Egyrészt, mert ezek mind a tobbség, mind a ki-
sebbség szamara elfogadhato gyakorlatot alapozhatnak meg, masrészt
a torténeti elézmények, etnikai, regionalis adottsagok, a belsé onren-
delkezés, onigazgatas és a kormanyzati ellendrzés igényei egyforman
érvényre juttathatoak altaluk. Raadasul a személyi elvii, kulturalis au-
tondomia azokban az allamokban is alkalmazhat6, ahol a kisebbségek
diaszpora-helyzetekben, szétszortan élnek, de a teriileti és a kulturalis
autonomia elemei egymassal sokféleképpen 6tvozhetdk is.

3 A nemzetéllamok és a kisebbségi autonomiak kozotti fesziiltségekrdl, a lokalis,
regionalis, teriileti, kulturalis és funkcionalis autonomiaformakrol, a nemzetkdzi vo-
natkozasokrol ldsd Potier Tim: Autonomy in the 21st Century; trhougt Theoretical
Binoculars. Comission on Human Rigths, Sub-Comission on the Promotion and Pro-
tection of Human Rights Working Group on Minorities, 14-18. May 2001. E/CN4/
Sub.2/AC.5/2001.CRP.1 http://www.greekhelsinki.gr/bhr/english/special_issues/
CEDIME-unwgm2001/G0112125.doc; A multienetikus allamokon beliili kisebbségi
onrendelkezés korszerii formainak és a kisebbségi kérdések nemzetkdzi jogi 6sszefiig
géseinek kérdésrol Potier idézi Kimminich, O. tanulmanyat: A Federal Right of Self-
Determination, in: Tomuschat, C. (ed.): The Modern Law of Self-Determination, The
Hague, 1993. 83—-100; Ruth Lapidoth: Autonomy Flexibile Solutions to Ethnic Con-
flicts, Washington 1996; Rehman Javid, ‘The Concept of Autonomy and Minority
Rights in Europe’, in: Cumper. P. and Wheatley, S. (eds.): Minority Rights in the ‘New’
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Eurdpa jelenlegi negyvendt orszaga koziil minddssze 6t olyan orszag
1étezik, amely multietnikus szerkezetének megfelelden az egész allam-
ra kiterjedéen a foderaciot vagy a szimmetrikus regionalizaciot valasz-
totta aktudlis allamformaként mégpedig Svajc, Belgium, Spanyolor-
szag, Bosznia-Hercegovina és a Moldovai Koztarsasag. Igaz, Svajc
nem a svajci nemzeti kdzosségek, hanem a kantonok szdvetsége, de a
kantonok az allam etnikai szerkezetét is leképezik. Spanyolorszag
regionalizacidjanak alapjaként szintén a torténeti és a nemzeti egyiittes
kritériumrendszere szolgalt. Moldaviaban pedig az orosz tobbségii
Transznisztriara vonatkozdan, ahol Kisinyov joghatdsaga az 1992. évi
fegyveres konfliktus ota csupan névleges, és sem az 1997. évi autono-
mia-statutum, sem pedig a moldovai kormany altal 2002. jalius 9-én
kozreadott foderacios rendezési terve nem valdsult meg. Az allam bel-
sO foderalizacioja, regionalizacioja ott valhat megkeriilhetetlenné, ahol
kisebbségi nemzetek (pl. a katalanok, baszkok, walesiek, skotok,
gagauzok), illetve a nemzeti kisebbségek (koszovoi albanok autono-
miakiizdelmeit a szakirodalom egy része mint az etnikai kisebbségek
sajatos koriilmények és adott allami keretek kozt lezajlo kozosségszer-
vezOdését, ,,nemzetépitését” értékeli.

Europe (1999); Jennifer Jackson Preece, ,,National Minority Rights vs. State So-
vereignty in Europe: Changing Norms in International Relations?,” Nations and Na-
tionalism 1997. 3. no. 345-364.

4 Kolstt, Pil: Territorial Autonomy As a Minority Rights Regime in Post-
Communist Societies, in: Kymlicka, Will — Opalski, Magda (eds.): Can Liberal Plu-
ralism Be Exported? Western Political Theory and Ethnic Relation in Eastern Europe,
Oxford, 2001. 200-219; Az emlitett allamok ¢és kisebbségek adatait /dsd Pan,
Christoph — Pfeil, Beate Sybille: Minderheitenrechte in Europa. Handbuch der euro-
péischen Volksgruppen, Bd. 2. Wien 2002; Neukirch, Claus: Autonomy and Conflict-
Transformation. The Gagauz Territorial Autonomy in the Republic of Moldova, in: Gal
Kinga: Minority Governance, i. m. 105-123; A Moldovai Ko6ztarsasag foderalizalasanak
terve, Provincia, 2002. 30. Attp://www.provincia.ro/pdf magyar/m000430.pdf; Gereben
Agnes: Kisebbségi autonémiak Europaban: Gagauz-Jeri, a keleti befutd, Heti Valasz (3)
2003. 38; Arend Lijphart (ed.): Conflict and Coexistence in Belgium, Berkeley, 1980;
van Istendael, Geert: A belga labirintus, avagy a formatlansag baja. Budapest,1994;
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A Dbrit és az oroszorszagi gyakorlat rokonithat6 ugyan ezzel a megol-
dassal, de a tobbségi angol, illetve orosz népesség és teriilet tulsulyanak
érvényesiilése a devolucios folyamat nyoman kialakult tartomanyi, illet-
ve az oroszorszagi ,,nemzeti—kulturalis” autonomiak jelenleg az allam-
szerkezet aszimmetrikus elemeiként értelmezhetéek. Mindkét esetben
fontos szempont, hogy az érintett regionalis, illetve etnikai kozosségek-
hez tartozok nagyobb, illetve jelentds része nem anyanyelv-dominans és
a tobbségi nemzetek kultiiraja megteremtette az alapjat az adott allamke-
reteken beliili tartds megoldasoknak. Ez aldl persze mindkét esetben
vannak kivételek, elég csak a csecsen vagy az északir kérdésre utalnunk.

A 20. szazad végén huszonegy nemzeti koztarsasag, egy autonom te-
riilet és tiz nemzeti—kulturalis autoném korzet 1étezett Oroszorszagban.
Ezek koziil mindossze kilenc nemzeti kdztarsasagban és hat nemzeti-kul-
turalis autondmiaban €ltek a nem oroszok helyi tobbségben. A legkisebb
ardnyban Csecsen- ¢és Ingusfoldon, valamint Dagesztanban és Eszak-
Oszétiaban éltek oroszok. A titularis nemzetek a kovetkezd koztarsasa-
gokban alkotnak tobbséget: Tatarsztanban, Kalmiikiaban, a Csuvas Koz-
tarsasagban, Eszak-Oszétiaban, Ingusétiaban, Tuva Csecsenfoldon. A
Kaukazus északi szomszédsagaban a Kabard—Balkar Koztarsasagban a
két névado nemzet egyiittes szamaranya 57 szazalék, s végiil Dagesztan.
Az autonom teriiletek koziil a Komi—Permi és az Agai Burjat e teriiletek
titularis nemzetiségei vannak tobbségben.’

Gyori Szabo Robert: Foderalizmus Belgiumban, Pro Minoritate 2002. tavasz, 72—
11118. Conversi, Danielle: A sima atmenet: Spanyolorszag 1978-as alkotmanya és a
nemzetiségi kérdés, Regio (14) 2003. 3; Stroschein, Sherrill. ,,What Belgium Can
Teach Bosnia: the Uses of Autonomy in ‘Divided House’ States.” Journal on Ethno-
politics and Minority in Europe Special Focus 2003. 3; Oplatka Andras — Szalayné
Sandor Erzsébet: A tobbnyelviiség svajci modellje, Budapest 1998.

3> A nagy-britanniai devolticids folyamat keretei kozt kialakult skot és walesi autono-
midkrol lasd Chalmers, Douglas: Scottland Year Zero — From Words to Action, in: Gal
Kinga: Minority Governance, i. m. 125-149. Apathy Zsofia — Gy6ri Szabo Robert:
Devoluci6 és nemzeti identitas: Skocia, Wales. Pro Minoritate, 2002. nyar, 175-202; Ha-
vas Péter: Decentralizalasi folyamat Nagy-Britanniaban: a skot és walesi devolticio (au-
tonémia) in: Tabajdi Csaba (szerk.): A kisebbségi 6nazonossag megorzésének eurdpai
tapasztalatai, Budapest 2002; MacCrone, David: Skocia: orszag, tarsadalom, nemzet?
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A 21. szazad eleji eurdpai allamok koziil 6sszesen 18 orszagban ren-
delkeznek az etnikai, nemzeti kisebbségek etnikai alapozasi onkor-
manyzati jogokkal, azaz a teriileti vagy a személyi elvii kisebbségi auto-
némia valamely formajaval. Meglehetdsen tarka etnopolitikai alternati-
vak, autonémia-megoldasok mutatjak az egyes orszagok onkormanyza-
ti gyakorlatanak sokszintiségét. Belgium, Bosznia-Hercegovina, Dania,
Esztorszag, Finnorszag, Horvatorszag, Litvania, Magyarorszag, Molda-
via, Nagy-Britannia, Norvégia, Olaszorszag, Oroszorszag, Spanyolor-
szag, Svajc Svédorszag, Szlovénia és Szerbia-Montenegro tartozik ezen
allamok soraba.

A kozponti allam térvényben rogzitett modon lemondott a hatalom-
gyakorlas egy részérdl az érintett kisebbségek vagy egy résziik javara,
az autondémiak torvényhozoi €s végrehajto testiiletei onalldoan vagy a
kozponti kormannyal, kormanyzati szervezetekkel kdzosen donthet-
nek, illetve rendelkezhetnek az adott autondémia alaptorvényében ko-
rilhatarolt kérdésekben. A tizennyolc allamot Christoph Pan és Beate
Sibylle Pfeil kritériumrendszere alapjan harom csoportba sorolhatjuk.°

Harom allam — Belgium, Spanyolorszag és Magyarorszag — jog-
rendje szavatolja azt, hogy a kisebbségi onkormanyzatisag valameny-
nyi bevezetében felsorolt alapelve valamilyen mértékben érvényesiil-
hessen.

A masik csoportba azok az allamok tartoznak, ahol az adott allam va-
lamennyi honos — azaz nem bevandorolt — kisebbségét egyforman meg-
illetik az onkormanyzati jogok, jollehet ezek az egyes kisebbségi cso-

Regio 2000. 1. 68-85; Gruber Karoly: Europai identitasok: régid, nemzet, integracio,
Budapest, 2002. 123-130; Thomson, Andrew: The Politics of Autonomy, www.
cowac.org/thomson.htm+minority+autonomy&hl=hu&ie=UTF-8. Az oroszorszagi
nemzeti—kulturalis autonémiakat az Allami Duma éltal 1996. majus 22-¢én elfogadott
szovetségi torvény szabalyozza: www.minelres.lv/NationalLegislation/Russia/Russia__
CultAut English.htm. Dobrovits Mihaly — Kende Tamas: Tavol Moszkvatol. Utak a jel-
cini és a Jelcin utani Oroszorszag megértéséhez, Besz¢éld, 2001. 1. http://beszelo.c3.hu/01/
1/05dobrov.htm

¢ Pan, Christoph — Pfeil, Beate Sybille: Minderheitenrechte in Europa. Handbuch
der europdischen Volksgruppen, Bd. 2. Wien 2002. 10-11.
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port igényei — lehetéségeinek megfelelden — eltérdk lehetnek. Ebbe a
kategoriaba tartozik Svajc, Finnorszag, Esztorszag, Norvégia, Olaszor-
szag, Szerbia-Montenegro és Svédorszag. A harmadik kategoriaba azo-
kat az allamokat sorolhatjuk, ahol egyes kisebbségek — esetenként
messzemend — Onkormanyzati jogositvanyokkal, teriileti, kulturalis au-
tonomiaformakkal rendelkeznek, ugyanakkor mas, Iélekszamban eset-
leg az el6z6eknél jelentGsebb kozosségeket az Gnkormanyzati jogok €l-
vezetébdl az adott allam térvényei kizarnak. Oroszorszag, Szlovénia és
Litvania tartozik ebbe a kategoriaba.

Ami most mar a harom kiemelt europai autonomiamodellt illeti, itt
is igen jelentds eltérések mutatkoznak. Belgium Vallonia, Flandria és
Briisszel, illetve a német autonom kozosség kozotti szigoru nyelvi, in-
tézményi felosztasa kétségkiviil a svajci tipusu elhatarolodo onkor-
manyzatisag mintapéldaja, de miikddési zavarai, a kdzosségek kozotti
valaszvonalak fennmaradasa jelzi, hogy belathatd idon beliil a belga
modell tartalékai konnyen kimeriilhetnek. Raadasul az orszag nyelvek
és régiok szerinti felosztasaban a német kdzosség szamara nem hoztak
létre 6nallo régiot, s igy a regionalis kdzigazgatashoz kotddo etnikai jo-
gok jelentds részével a kozosség nem rendelkezhet.”

A spanyolorszagi foderalizmus, amely a tartomanyi autondmia-
rendszeren alapul, a 20. szdzad utolsé negyedének kétségkiviil legna-
gyobb europai etnopolitikai teljesitménye. Az 1978. évi spanyolorsza-
gi alkotmany az egységes €s oszthatatlan spanyol politikai nemzeten
beliil elismeri a nemzetiségek (nacionalidades) 1étezését, ennek meg-
felelden a spanyol politikai nemzetet mint tobbnyelvii kdzdsséget ha-
tarozza meg. Jollehet az allam hivatalos nyelve a kasztiliai nyelv ma-
radt, az egyes nemzeti autondmiak teriiletén ,,a tobbi spanyolorszagi
nyelv szintén hivatalos nyelv”.% A spanyolok bdlcs 6nkorlatozasa, a

7 Gy6ri-Szabd Robert: Foderalizmus Belgiumban, i. m. 91-93; Istendael, Geert
van: A belga labirintus, i. m. Pan, Christoph — Pfeil, Beate Sibylle: Minderheitenrechte,
i. m. 41-44.

8 Conversi, Danielle: A sima atmenet: Spanyolorszag 1978-as alkotmanya és a
nemzetiségi kérdés, Regio (14) 2003. 3. 15.
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"

galiciai és a katalan kérdés mindenki szamara kielégitonek tind meg-
oldasa, a baszk kérdés terén elért jelentds elérehaladas bel- és kiilpoli-
tikai tokét termelt Madrid szamara.® A baszkfoldi konfliktusok és a
mult év végén bejelentett radikalis, Spanyolorszag hatarain is atnyulo
allamjogi reformjavaslat jelzi, hogy a hatarok nélkiili Unidban a t6bb
régidban, tobb orszagban é16 azonos etnikumu kozdsségek keresik az
egymassal valo legszorosabb egyiittmiikodés lehetdségét. !0

Az autonémia kérdése a Lundi ajanliasban
és a Gross-jelentésben!!

Az EBESZ kisebbségi fobiztosa a kisebbségi nyelvi, oktatasi és politi-
kai jogok teriiletén az eurdpai etnopolitikai alternativak szambavétel-
ének ¢és a kisebbségi jogok nemzetkdzi egységesitésének szandékaval
harom ajanlast készitett. Jelentés mennyiségli elemzé munka eredmé-
nyeként késziilt el a harom szoveg: az oktatasi jogok kérdését elemzo
1996. évi hagai, a kisebbségi nyelvhasznalati jogokkal foglalkozd 1998.
évi osloi és a kisebbségek politikai jogait és részvételi lehetdségeit vizs-

9 Keating, Michael: Spanyolorszag uj kisebbségi nemzetei és az eurdpai integra-
cio: Uj keretfeltételek az autonémia szamara. Regio, 2003. 3. 69-88. Spanyolorszag-
ban tiz etnikai régio, tartomany kapott autonomiat 1979-ben: Kataloniaban dnkor-
manyzati jogokat kapott a tobbségben katalanok altal lakott régid; Baszkfold autono-
mia térvénye (1979) 6nkormanyzast szavatol Euskal Herrianak; Galiciaban a galegdk
altal lakott régionak, Aszturia autonomia torvénye (1981) teriileti 5nkormanyzast sza-
vatol a bable nyelv védelmére; Valencia autondémia torvénye (1982) dnkormanyzati
jogokat adott a tobbségben valenciaiak altal lakott Alakant, Castello, Valencia tertile-
teknek; Aragonia teriilete és népe autonomia torvénye (1982), Navarra autondomia
torvénye (1982) dnkormanyzatot biztosit a kasztiliai és baszk nyelvii polgarok altal la-
kott teriileteknek

10 Vieyitez, Eduardo Javier Ruiz: A baszkok és a baszk nyelv jogi és politikai
helyzete. Pro Minoritate, 2002. tavasz, 119-136.

11 Az EBESZ kisebbségi fobiztosanak Lundi ajanlasat, illetve az Andreas Gross al-
tal eldterjesztett ajanlasnak a magyar szovegét ldsd a konyv dokumentummellékletében.
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gald, méltatlanul keveset hivatkozott 1999. évi Lundi ajanldsok a nem-
zeti kisebbségek a kozéletben valo hatékony részvételrdl. A Kisebbségi
fobiztos altal jegyzett lundi szoveg abbol a helyes felismerésbdl indul
ki, hogy az eurdpai allamok szuverenitasanak, hatalomgyakorlasanak
feltételei az integracids és a regionalizacios folyamatok parhuzamossa-
gaban egyszerre két szinten is atalakulnak, és modosulnak.

A kisebbségek, illetve a kisebbségekkel kapcsolatos kormanyzati, re-
gionalis, lokalis, illetve nemzetk6zi dontések sem maradhatnak ki ebbdl
az Osszetett folyamatbol, mi tobb, valdjaban az allami szuverenitasnak
mind a kétféle redukcioja nagy mértékben elsegitheti a korabbi nemzet-
allami etnicista megkozelitések, intézményi megoldasok hattérbe szorita-
sat. Ezzel egyiitt a lundi sz6veg a koppenhagai ajanlas fentebb mar idézett
35. pontjaban szerepl6 autondmia-klauzula dvatos szovegezését koveti.'?

Az ajanlasok a kisebbségek politikai részvételének két alapvetd
megoldasi modozatat kiilonboztetik meg: a kormanyzati, illetve a re-
gionalis, lokalis dontéshozatali folyamatban biztositott részvételi for-
mat, illetve az 6nkormanyzati modell lehetdségeit. Az elsé megoldas
esetében a kisebbségi csoportokhoz tartozok szamara az allam egysé-
ges politikai, partpolitikai, kormanyzati, kozigazgatasi szerkezetén be-
liil kell biztositani a megfeleld, lehetéség szerint 1étszamaranyos kép-
viseleti, dontéshozatali poziciokat a kisebbségek szamara.

Az ajanlas autonomiaértelmezése kettds premisszara, a szubszidia-
ritasra, illetve a hatalommegosztas érintettek altal kidolgozott, tor-
vényben rogzitett és tiszteletben tartott alapelveinek kdlcsonos elisme-
résére: ,,A kisebbségek hatékony részvétele a kozéletben, sziikségessé
teheti az dnkormanyzatisag nem teriileti vagy teriileti, illetve vegyes
jellegli érvényesitését. Az allamoknak megfeleld er6forrasokkal segit-
sék el6 ezen megoldasokat. Az ilyen megoldasok eredményes alkalma-
zasanak lényeges feltétele, hogy a kormanyzati hatosagok ¢€s a kisebb-
ségek felismerjék a kormanyzas bizonyos teriiletein a kozponti és egy-

12 Gorombei Sara: A kisebbségek esélyei az EU-csatlakozas utan. Pro Minoritate,
2001. 6sz. 27-48. Hannum, Hurst: Territorial Autonomy: Permanet Solutionor Step
Toward to Secession? http.//www.indonesiamission-ny.org/issuebaru/Mission/empwr/
paper_hurstHannum_1.pdf
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séges dontések sziikségességét, mas teriileteken a sokféleség, sokszi-
niiség eldnyeit.”13

Max van der Stoelnak, az EBESZ elsé kisebbségi fobiztosanak a koz-
¢életben vald kisebbségi részvétellel kapcsolatos ajanlasa az autondmiak
vonatkozasaban két meglepetéssel is szolgalt: egyrészt az allamok szem-
pontjabdl elfogadhatobbnak tartott ,,nem teriileti”, azaz a személyi, per-
szonalis elvii kulturalis autonémia tigyét igen réviden elintézik az ajanlas
szdvegezOi, s a kulturalis autondémia ligyét a nyelvhasznalat, oktatas és a
kulturalis élet vonatkozasaban tartjak hatékony eszkdznek. Ezzel szemben
viszonylag kdriiltekintden és perspektivikusabban foglalkozik a szoveg a
tertileti alapozast megoldasi lehetdségekkel. Az ajanlas 19. pontja vilagos
kiilonbséget tesz az allam decentralizacio és a regionalis kdzigazgatasi
gyakorlat, illetve a kisebbségi igények kielégitésére hivatott autondmia-
formak kozott: ,,A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaval az allam
mérlegelje a hatalom, tobbek kozott konkrét onkormanyzati funkciok
ilyen jellegli teriileti megosztasanak, atruhazasanak megoldasait, kiillono-
sen ott, ahol ez bévitené a kisebbségek lehetdségeit a hatalom gyakorlasa-
ra az ket érintd iligyekben. A nemzeti kisebbségek konkrét torténelmi és
tertileti koriilményeinek megfeleld helyi, regionalis vagy autonom koz-
igazgatasok szamos funkciot felvallalhatnak, amelyek segitségével haté-
konyabban reagalhatnak ezen kisebbségeket érinté problémakra.”!4

13 A lundi szoveg értelmezd fejezetének megfeleld 14. pontjdban ez az autondmia-
értelmezés kiegésziil azzal az az Oonkormanyzatisag és Onigazgatas szempontjabol
egyaltalan nem lényegtelen mozzanattal, amely szerint az dnkormanyzas mint foga-
lom azt jelenti, hogy a kdzosség ellendrzést gyakorol az 6t érintd ligyekben, ami per-
sze sziikitd interpretacidban akar a tényleges onigazgatas helyett a kormanyzati tevé-
kenység kiilonb6z6 mélységii és hatékonysagu ellendrzési lehetdségeit is jelentheti.
Lasd a dokumentumot a mellékletben, a 14—15. pontokat.

14 Lasd a dokumentumot a mellékletben, a Lundi ajanlasok els6 részének 19-20.
pontjait. Az ,.értelmezd jegyzet” ugyanezen pontjaiban a teriileti megoldasok elényeit az
Eurdpai Onkormanyzati Charta 4. cikkelyére, illetve a Koppenhagai Dokumentum 35.
bekezdésére valo hivatkozassal egyértelmiien a szubszidiaritas alapelveinek érvényesii-
Iésében, valamint a tobbség ¢s kisebbség viszonyara gyakorolt jotékony hatasban és az
allam kohézios erejének meger6sodésében jeloli meg: ,,A teriileti Snkormanyzat segithet
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Amint lattuk, a koppenhagai dokumentum ,,a specialis torténelmi
és teriileti koriilményeknek megfeleld helyi vagy autonom kozigazga-
tas” hagyomanyait, eldzményeit, illetve gyakorlatat tekintette fontos
kiindulopontnak. Egészen masként lehet ugyanis felépiteni az autono-
a tobbség a kisebbségi onkormanyzatisagot eleve kizart opcioként ke-
zeli, s abban az orszag teriileti, politikai integritasanak stlyos sérelmét
latja, mint az olyan allamokban, ahol mas kisebbségek mar rendelkez-
nek valamilyen dnkormanyzati jogositvanyokkal vagy az olyan tobb-
séggel szemben, amely a maga nemzeti kisebbségei szamara mas or-
szagokban kivanatosnak tartana az onkormanyzati jogok alkalmaza-
sat. A kisebbségi magyar kozosségek kozilil négy esetben a 21. szazad
elején az elutasitd tobbségi magatartassal szembesiilnek. 1

A Lundi ajanlés értelmez6 jegyzetének bevezetdje rovid attekintést
ad az eurdpai kisebbségi jogoknak az 1975. évi Helsinki Zaréokmany-
nyal elkezd6dott ujrarendezési folyamatarol, amelynek keretében a
koppenhagai dokumentum mellett az EBESZ madridi, bécsi, parizsi,
lisszaboni csucstalalkozoin elfogadott zardnyilatkozatok, s természe-
tesen az ENSZ 1992. évi Kisebbségi Nyilatkozata és az Europa Tanacs
1994. évi kisebbségvédelmi keretegyezménye teremtették meg a ki-
sebbségek politikai részvételének nemzetkozi jogi alapjait. A kisebb-
ségi dnkormanyzati jogok vonatkozasaban a Lundi ajanlasok — minden
ovatossaguk és sziikszavusaguk ellenére — a 20. szazad végén megujult
nemzetkdzi kisebbségvédelmi rendszer kulcsfontossagl elemére vo-
natkozdan fontos alapvetést, 6sszehasonlitasi lehetdséget és nemzet-
kozi szakmai, politikai hivatkozasi alapot kinalnak. Ugyanakkor ko-

az allamok egységének megdrzésében, mikdzben fokozza a kisebbségek részvételét €s
bevonasat, hiszen a kisebbségek a lakossagi Osszetételt tiikr6z6 6nkormanyzati intéz-
ményekben jutnak nagyobb szerephez a korményzasban.” Uo.

IS Az 1990-es évtized magyar autonomiaterveirdl /dsd lentebb. Atfogd bemutatast
lasd Gerencsér Balazs — Juhasz Albin: A kisebbségi autonomia (miikodoé modellek, ma-
gyar elképzelések). www.hhrf.org/autonomia; Overwiew of Proposals for Minority
Self-Goverments of Hungarian Minorities in Central Europe. In: Gal Kinga: Minority
Governance, i. m. 245-272.
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moly hianyossaga az anyagnak a regionalis politika, az eurdpai regio-
nalizacids folyamatok tapasztalati anyaganak negligalasa, valamint a
miikddd eurdpai kisebbségi autonomiak modellértékii elemeit bemuta-
to elemzés elhagyasa.

Ez utobbi praktikus szempont érvényesiil Andreas Grossnak, az Euré-
pai Unid svajci szocialista képvisel6jének a jelentésében és az annak
alapjan elfogadott 2003. évi 1334. szamu ET-hatarozat az autonom ré-
giokkal kapcsolatos pozitiv tapasztalatokrol.'® Gross jelentésének egyik
legfontosabb érdeme, hogy az autonémiahoz kétddo negativ sztereoti-
piakkal szemben képes volt bizonyitani a kisebbségi onkormanyzati meg-
oldasok célszerliségét, mégpedig mind a multietnikus allamok megfeleld
kozigazgatasi gyakorlata, mind pedig a tobbség és kisebbség kdzotti vi-
szony szempontjabol. A teriileti és kulturalis autonomia a Gross-jelentés,
illetve az ET-hatarozat szerint nem tekinthet6 csodaszernek, de anélkiil,
hogy a kisebbségek egyoldali elszakadasanak veszélye felmeriilne, ké-
pes biztositani a hatalommegosztast az egymas mellett €16 kozosségek
kozt. A hatarozat mindazonaltal az autonomia értelmezésének, alkalma-
zasanak ¢és kezelésének ligyét az allam hataskorébe sorolja és az autondm
tertileteken beliili kisebbségek védelmére vonatkozoan kiilonleges intéz-
kedések bevezetését tartja sziikségesnek.!”

A dél-tiroli autonémia recepcidja

A nyugat-euroépai mikodo kisebbségi autonomiak koziil kelet-kdzép-
eurdpai kontextusban kétségkiviil a dél-tiroli modellt tematizaltak a leg-
gyakrabban. A magyar etnopolitikai diskurzusban Dél-Tirol (Siid-Tirol,
Alto Adige) tartomany (provincia) etnikai elvii autonomidja, illetve az

16 Gross, Andreas: Positive experiences of autonomous regions as a source of
inspiration for conflict resolution in Europe, 9824. Doc. 2003. 3 June 2003, Report,
Political Affairs Committee, Rapporteur: Mr. Gross, Switzerland, Socialist Group.

17" Az autondom régiok pozitiv tapasztalatai mint a konfliktusok megoldésanak le-
hetséges eszkozei Eurdpaban, Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerk.): Kisebbségi jo-
gok. i. m. 184-186.
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olasz tobbségli Trentino tartomannyal k6z6s Bolzano—Siid-Tirol-Tren-
tino régio regionalis autondmiaja 1989 ota folyamatosan pozitiv hivat-
kozasi alapul szolgal, és az etnikailag kompakt telepiiltségii kisebbsé-
gek esetében az optimalis megoldasként elképzelt teriileti onkormany-
zati modell mintajanak szamit. Ez a megallapitas természetesen elso-
sorban az 1972-ben életbe Iépett torvényi szabalyozas nyoman kialakult
helyzetre, az {ij autondmia statitumban és az azt kiegészitd rendelkezé-
sekben kodifikalt szabalyozasra érvényes. A korabbi — az 1948. évi els6
autonomia statatumtol az 1969-ben megkotott tgynevezett csomag-
megoldasig, pontosabban az 1972-ben elfogadott Gj rendezésig terje-
d6 — id6északot, az olasz tobbségii Trentino révén az olaszok altal majo-
rizalt tartomanyi autondémia kérdésével inkabb csak fenntartasos emli-
tések szintjén talalkozunk magyar munkakban. Az alabbiakban a dél-ti-
roli autonomiat a kisebbségi magyar érdekeltségii kelet-kozép-europai
orszagok adaptacios lehetdségeinek szempontjabol vizsgaljuk.

A parizsi békekonferencian 1946. szeptember 5-én megkotott Dél-Ti-
rol szerzddést (Gruber osztrak és De Gasperi olasz kiiliigyminiszterek-
nek a békekonferencian tetd ala hozott megallapodasat) ugyanis az olasz
kormany igyekezett a maga eszkozeivel semlegesiteni, s hasonloképpen
a korabeli roman kormanyok székelyfoldi autonémiaval szembeni ma-
gatartasahoz, az autonom teriilet hatarainak a tobbség szamara kedvez6
kijelolésével elérte a kedvezményezett kisebbség hattérbe szoritasat.

Az 1969-ben elfogadott osztrak—olasz csomagmegallapodasrol és az
annak végrehajtasat rogzitd cselekvési idorendrol (Operationskalender),
valamint az ezek nyoman létrejott 1972. évi rendezésrél Joo Rudolf
munkai képviselték az elsd szakszerii magyar elemzést. A szerzé a nyu-
gat-eurdpai kisebbségeket tipologizalva a dél-tiroli németeket az 1918
utani hatarvaltozasok nyoman torténelmi kényszer hatasara 1étrejott,
sorolta. Joo ugyanakkor hangsulyozta, hogy az olaszorszagi németek
helyzetének rendezéséhez igen nagy mértékben hozzajarult az 1970-es
években Nyugat-Europa tobb orszagaban is lendiiletet vett regionali-
zalodas. Az 1970. évi olaszorszagi regionalizalasi torvény és az altala el-
inditott, bizonyos értelemben napjainkig tartd regionalizacios folyamat
kedvezo kereteket teremtett az etnikai régiok dnkormanyzati ambicioi
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szamara is. A kiilonleges statusa régiok létrehozasaval az olasz torvény-
hozas megteremtette a tényleges etnoregionalis autonomiak miikddési
feltételeit, s ily modon korrigalta az els6 statatum hibait. '

Az 1989 utani fordulatot kovetden a magyar kisebbségpolitikaban ro-
hamosan teret hoditdé autonomiakdzpontu tervezo €s dontés-elokészitd
munkaban igen gyorsan felértékelddott a nyugat-eurdpai ,,jo példak”, az
alkalmazhat6 mintak elemzése, megismerése. Az elmult masfél évtized-
ben napvilagot latott magyarorszagi és hataron tuli magyar szakmai
elemzések, feldolgozasok a nemzetkdzi szakirodalommal megegyez6
modon olyan részletesen és szabatosan rendezett etnopolitikai megol-
dasnak tekintik, amely bar nem problémamentes, de miikodéképes és
alkalmas a kisebbség optimalis jogérvényesitésére, a tobbség—kisebb-
ség, illetve a kisebbség—anyaorszag viszony, valamint a tartomanyban
€16 ladin népcsoport helyzetének kezelésére.!”

A dél-tiroli modellnek a magyar kisebbségpolitika hataron tuli és ki-
sebb részben a Magyarorszagon €16 kisebbségekkel kapcsolatos fel-
adatai szempontjabdl betoltott mintaadd szerepét az alabbi hat na-
gyobb kérdéskorben lehet megragadni:

— az osztrak—olasz egyiittmiikddésre kiilondsen a csomagmegalla-

podas végrehajtasanak idészakaban jellemz6 kolcsonds johisze-

18 Joo Rudolf: Nemzetiségek és nemzetiségi kérdés Nyugat-Europaban. Budapest
1977; Ub.: Nemzeti és nemzetiségi onrendelkezés, onkormanyzat, egyenjogusag. Kos-
suth Kiad6, Budapest 1984; U6.: Etnikumok és regionalizmus Nyugat-Eurépaban. Bu-
dapest, 1988.

19 A magyar szakirodalombol Gal Gyulanak A dél-tiroli kérdés cim{i munkajat kell
kiemelniink (Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest 1995 (= Kisebbségi Adattar IV). Gal ér-
deme a dél-tiroli jogfejlodés torténetének komplex bemutatasa és a rendezés legfontosabb
dokumentumainak kozreadasa. A Pécsi Tudomanyegyetem alkalmazott nyelvészeti dok-
tori iskolajaban az elmult harom évben két szinvonalas attekintés is késziilt: Molnar Krisz-
tina: Dél-Tirol: A kisebbségvédelem mintapéldaja. In: Tassoni, Luigi — Féris Agota: Olasz
nyelvi tanulmanyok az alkalmazott nyelvészet témakorébol. (= Iskolakultira 5.) Pécs
2000, 62—74; Jancsi Beata: A nyelvi jogok kérdése Dél-Tirolban (kézirat) www.nytud.
hu/pp/jancsi.html; A nemzetkozi irodalombdl /asd pl. Ruth Lapidoth: Autonomy Flex-
ibile Solutions, id. m; Hurst Hannum: Autonomy, Sovereignty, i. m.; Eide, Asbjorn: The
Concept of Autonomy in Comparative National Law. Paper Antwerpen, 1994.
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miiség méltanylasaban az anyaorszag és a befogado allam kozot-
ti konszenzus kérdésében

— a dél-tiroli tartomany etnikai viszonyait allandositani hivatott és
ezaltal az asszimilacio és a betelepités megakadalyozasat szolgalo
etnikai—nyelvi status quo biztositasaban,

— atartomanyon, illetve a région beliili kiegyensulyozott hatalom-
megosztas elvének hangsulyozasaban,

— az Olaszorszag egész kozigazgatasi szubsztanciajat megvaltoztatatd
altalanos regionalizacids folyamat pozitivumainak megragadasaban,

— a bolzanoi—dél tiroli tartomany kiegyensulyozott kétnyelviiség-
modelljének, s azon beliil az oktatas- és nyelvpolitikai keretfel-
tételeknek pozitiv értékelésében,

— s végiil az Eurdpai Unio6 kdzvetve érvényesiilé kontrollszerepé-
ben: Olaszorszag és Ausztria unids szempontokat respektalo és
a regionalis egylittmtikddésre is nagy hangsutlyt fekteto politika-
ja csokkentette a dél-tiroliak bizalmatlansagat.

A dél-tiroli modell egyik fontos sajatossaga, hogy az autonomia a két
érintett allam unios tagsagaval része lett az Eurdpai Unid belsd jogi
struktirajanak. Az autonémiakat biztosito unios tagallamok kozil Finn-
orszag ¢és Olaszorszag vitte magaval etnoregionalis, illetve etnokultu-
ralis autonomiarendszerét, mig Spanyolorszag és Nagy-Britannia unios
tagallamként alakitotta ki a maga autondmiait. Sok vita folyik arrol,
hogy az autondmiarendszerek nem teljesen 0sszeegyeztethetok az Euro-
pai Uni6 elbirasaival. Az [ land-szigeteken bizonyos allasok betoltésé-
nél sziikséges a helyi regionalis allampolgarsag, Dél-Tirolban pedig
egyes munkahelyek esetében feltétel a helyi illetékesség és az etnikai ho-
vatartozas. Mindkét eset ellentétben all a diszkriminacidmentesség, illet-
ve a munkaerd szabad aramlésanak elvével.?

Erhard Busek, Ausztria EU-bOvitési megbizottja a 2001 decemberé-
ben kozreadott elemzésében arra emlékeztetett, hogy a sokak altal idea-

20 Dénia esetében eléfordult, hogy az autondm régioi nem kovették az EU-tagsag
igyében. Jollehet Dénia tagja az Europai Unidnak, a Ferder-szigetek nem, Gronland
pedig kilépett az Europai Uniobol.
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lis modellnek tekintet dél-tiroli autonomiat mennyi vita, viszaly, fe-
szlltség el6zte meg. Majd a magyarorszagi kedvezménytdrvényre utal-
va elhibazottnak tartja az EU kelet-k6zép-eurdpai orszagokkal szemben
tanusitott magatartasat: ,,Az EU elvarja, hogy a tagjeloltek a kisebbségi
problémakat csatlakozasuk el6tt oldjak meg. En azt hiszem, ez nem
elég. Ausztria Dél-Tirol kérdésében elment az ENSZ-hez, bar utébb a
megoldast kétoldalu egyeztetéssel, Olaszorszaggal dolgozta ki. Formai
szempontbol az EU-bizottsagnak igaza van, amikkor azt mondja, hogy
csak az acquis communautaire-ért felel, am a tagallamoknak inkabb se-
giteniiik kellene a fesziiltségek leszerelésében.”!

A magyar etnopolitikai diskurzusokban a rendszervaltas 6ta a dél-
tiroli autonémiamodell mind az elemzések, mind pedig a politikai
megnyilatkozasok szintjén igen nagy teret kapott. Az elemzések elso-
sorban a dél-tiroli német és a kisebbségi magyar torténeti fejlédés ana-
logiaira, a dél-tiroli modell sajatossagaira, a nyelvi és oktatasi jogok
szabalyozasara helyezték a hangsilyt. A politikai megnyilatkozasok
részben az osztrak—olasz konszenzuskeresés mintaado jellegét, rész-
ben pedig a dél-tiroli modell kisebbségvédelmi, onkormanyzati ele-
meinek adaptalhatosagat hangstlyoztak.

A magyar recepcidban igen erdteljesen jelen van az eurdpai regiona-
lizacids folyamatok fontossaganak felismerése, kiilonos tekintettel az
etnikai sajatossagokkal rendelkezo régiok sajatos statuszanak kialaki-
tasaban betoltott potolhatatlan szerepére, illetve a kelet-kozép-eurdpai
regionalizacios folyamatok tetemes megkésettségére.

A konkrét adaptacios kisérletek koziil az erdélyi, s azon beliil a szé-
kelyfoldi regionalizacios, illetve autonomiaterveken, valamint a 2002.
évi vajdasagi tartomanyi és kisebbségi és autondmiatdrvények szove-
gében, a Vajdasagi Magyar Szovetség autondmiapolitikajaban figyel-

S végiil a dél-tiroli autonomiamodellnek az Eurdpai Union beliili
jovoje, a kelet-kozép-eurdpai csatlakozd és kimaradd allamokban fo-

21 Erhard Busek: Siidtirol ist iiberall. Die Presse, 2001. december 6. A Presse cik-
két részletesen ismertette a Hataron Tali Magyarok Hivatalanak 2001. december 12-i
sajtofigyeldje.
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lyamatban 1év adaptacios kisérletek sikere jol érzékelhetden a regio-
nalis politika és a kisebbségvédelem jovobeli iranyvételétdl, szeren-
csés esetben szoros egybehangolasatol, kedvezétlen fordulatok esetén
szigora kiilonvalasztasuktol fligg majd. Az 1998-ban Bolzandbdl kiin-
dul nemzetkozi kisebbségvédelmi kezdeményezés, amelynek célja az
Eurdpai Unio kisebbségi politikajanak elvi alapokra helyezése volt, az
emberi jogok, a diszkriminacidémentesség és kisebbségvédelem hang-
sulyozasan kiviil a kulturalis sokszin{iség, a gazdasagi és szocialis szo-
lidaritas, illetve az interkulturalis egyiittmiikodés terén jelolte ki az
unios intézkedések keretfeltételeit. A hatranyos régiok felzarkoztata-
saban, a nyelvi, kulturalis soksziniliség megdrzésében és az egyazon
nyelvhez, kulturahoz tartozé kdzosségek kozotti kapesolattartasban az
autonomiak valtozatos jogintézményérél nem tortént emlités. Ezt ko-
vetden a dél-tiroli tartomanyi kormany megbizasabol tovabb folyta-
todtak az EU kisebbségpolitikai koncepcidjanak korvonalazasat célzo
nemzetkdzi szakértdi munkalatok, amelyek részeként elkésziilt a ki-
sebbségek és a regionalis autonomiak kdzotti viszonyt tisztazd szakér-
téi javaslat is.22

A kovetkezd évek minden bizonnyal valaszt adnak arra a ma még
nehezen eldonthetd kérdésre, vajon nagyobb lehetdségeket kapnak-e
majd az onkormanyzati jogok gyakorlasara alkalmas kisebbségi ko-
z0sségek az Union beliil. Vagy épp ellenkezéleg, az érintett allamok
éppen az unids hattérrel az eddiginél is egyértelmiibben utasitanak el
minden kisebbségi autonomiaprogramot.

22 Package for Europe. Paket fiir Europa. Pacchetto per I'Europa. Academia
Europeica, Bolzano 1998. A kisebbségek altal lakott régiok autonomiajara vonatkozo
javaslat 2001-ben késziilt el. A Bruno de Witte professzor altal vezetett szakért6éi mun-
kaba szamos nemzetkozi jogi szaktekintély kapcsolodott be. http://www.eurac.edu/
Press/Academia/l 5/Artik_15.asp Frdemes azonban a Dél-Tiroli Néppart elnokének
Ujabban tobbszor hangoztatott aggodalmait is regisztralni, amennyiben tartani lehet az
eurdpai alkotmany autonémiak jogkoreit korlatozo lehetséges hatdsaitdl: Durnwalder:
Autonomie aktiv verteidigen. Europas autonome Regionen konnten durch die neue EU-
Verfassung Nachteile erleiden. Die Presse, 2003. aprilis 23.
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A kisebbségi autonémia magyarorszagi modelljérol

Az 1993. évi XXXVII. szamu nemzetiségi torvény alapjan kialakult ma-
gyarorszagi kisebbségi onkormanyzati modell tizenharom etnikai és
nemzeti kisebbség szamara biztositja az egyéni és kozosségi kisebbségi
jogokat, s lehetdvé tette, hogy a helyi, orszagos kisebbségi dnkormany-
zatok megvalasztasat és miikodtetését. A kulturalis autonémia elemei a
magyarorszagi modellben a helyi kisebbségi onkormanyzatok révén ke-
verednek a teriileti autonomia elemeivel, amennyiben a kisebbségek al-
tal lakott telepiiléseken a kisebbségi nkormanyzatok a telepiilési dnkor-
manyzatokat a kisebbségekkel kapcsolatos dontésekben bizonyos mér-
tékig kiegészitik, a legsikeresebb esetekben pedig partnerként tudtak
egyuttmikodni. Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok a kormanyzat
¢és a parlament, illetve mas orszagos, regionalis, megyei hataskori szer-
vezetnél jarhattak el sajatos kisebbségi érdekeik védelmében.?

Az elso tiz esztendd kisérleti periddusa utan a magyar kormany és
torvényhozas a kisebbségek tényleges kulturalis autonomiajanak sziik-
séges feltételek biztositasa érdekében tobb kisebb modositas mellett két
alapvetd kérdésben kezdeményezte az 1993. évi LXXVIIL. szamt tor-
vény modositasat: a kisebbségek onkormanyzatainak valasztasaban va-
16 részvételt valasztoi névjegyzékekhez, illetve az azokra valo feliratko-
zashoz koti, illetve eldirja, hogy csak a mitkod6 orszagos kisebbségi 6n-
kormanyzatok altal visszaigazolt telepiiléseken hozhatok 1étre helyi ki-
sebbségi 6nkormanyzatok. Ezzel egyiitt nagy kérdés, hogy a jelenleg
nagy tobbségében kettds identitasu, s jorészt magyarnyelv-dominans

23 Bodéané Palok Judit: A magyar kisebbségi torvény megsziiletésének koriilmé-
nyei. Acta Humana, 1993; Kaltenbach, Jen6: Hungarian Report. In: Kranz, Jerzy
(ed.): Law and Practice of Central European Countries in the Field of National
Minorities Protection After 1989. Warszawa, 1998. 61-131; Csefk6 Ferenc — Palné
Kovacs Ilona (szerk.): Kisebbségi dnkormanyzatok Magyarorszagon. Budapest 1999;
Eiler Ferenc — Kovacs Nora: Minority Self-Governments in Hungary. In: Gal Kinga
(ed.): Minority Governance, i. m. 171-196; Walsh, Niamh: Minority Self-Govern-
ment in Hungary: Legislation and Practice. In: Journal on Ethnopolitics and Minority
Issues in Europe, July, 2002. www.ecmi.de/jemie
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magyarorszagi kisebbségek milyen szamban iratkoznak fel majd az
egyes kisebbségek valasztoi névjegyzékeire, a kettds identitas és a ma-
gyar anyanyelvi hattér mennyire bizonyul alkalmasnak elkiiloniilt kul-
turalis, oktatasi intézményrendszerek kialakitasara és miikddtetésére.

A kisebbségi orszaggyiilési biztos 1998 6ta kezdeményezi a kisebb-
ségi Onkormanyzatok valasztasanak, jogkoreinek feliilvizsgalatat.
Nem tartotta ugyanis elfogadhatonak, hogy ,,a (helyi) kisebbségi 6n-
kormanyzati valasztasokon mind az aktiv, mind a passziv valasztojog
altalanos és egyenlo, a valasztasokon akar jeloltként, akar valasztoként
minden valasztojoggal rendelkez6 allampolgar részt vehet.”?4

Kaltenbach Jend kisebbségi ombudsman ezt az allaspontjat azzal in-
dokolta, hogy optimalis esetben a kisebbségi jogok — koztiik a kisebb-
ségi onkormanyzati valasztas jogok is — csak a nemzetiségi kritériumok
alapjan meghatarozhat6 csoportokat illetnék meg. Az igazi problémat
azonban éppen a kisebbségi csoportok meghatarozasa jelenti, mégpedig
nem egyszeriien a sz6 jogtechnikai értelmében. Hiszen a 2001. évi nép-
szamlalasok kozreadott eredményei azt mutatjak, hogy a magyarorsza-
gi kisebbségek altal lakott telepiiléseken a nemzetiségi kozosségekhez
tartozo személyek dontd tobbsége nemzetiségi, kulturalis, nyelvhaszna-
lati tekintetben kettds identitasuként, kettds kotddéstiként, mi tobb ket-
tos anyanyelviiként hatdrozza meg magat.

Ebben az értelemben a 2004 tavaszan a magyar kormany altal elfo-
gadott torvénymodositas csupan a formalis jogi megoldast jelentd va-
lasztoi névjegyzéket tudja 0j eszkdzként megjeldlni, ami vélhetden el-
sOsorban a maguk identitaspolitikai egyensulyat megtalald kisebbségi
csoportok szamara kinalhat kiutat az ,,etnobiznisz” zsakutcaibol.?

24 Beszamolo a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési Biztosanak
tevékenységérol, 1998. januar 1-december 31. A kisebbségi dnkormanyzatokra vonat-
kozban lasd 1998: A kisebbségi dnkormanyzati valasztasok éve, http://www.obh.hu/
nekh/hu/beszam/beszamol.htm

25 Pap Andras Laszl6: Europai kisebbségpolitika, magyar kisebbségi dnkormany-
zatok — jogpolitika, harmonizaci6 és kollizié. Esettanulmany az etnikai-nemzetiségi
identitas as valasztojogi korrupcio targykorében, http://europa.kontextus.hu/muhely/
Muhely Pap%:20dolgozata.doc
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Nagy kérdés tovabba, hogy becslések alapjan tobbszazezres, a szer-
vezettség és az dnbevallas, illetve az etno- és identitaspolitikai szinteken
a valosagnak megfelel6en erds belsé differencialodast mutatd cigany
nyelvi, regionalis, kulturalis kdzdsségei elfogadjak-e az egységes roma-
politika keretfeltételeit, képesek lesznek-e a kiilonbozd, immar partpoli-
tikailag is szembenallé roma csoportok konszenzusra torekedni.?

A magyarorszagi kisebbségi onkormanyzatisag jovoje tehat véle-
ményiink szerint nem egyszeriien csak a kisebbségi dnkormanyzati
valasztojog szigoritasan, hanem a sajatos etnikai tér- és identitasszer-
kezeti realitasok tudomasulvételén, az adekvat intézményi formak ki-
alakitasan, az 6nkormanyzati és a civil szféra egyiittmiikddési lehetd-
ségeinek kibdvitésén, a multikulturalis, regionalis és integrativ tipusu
etnopolitikai programok sikerén mulik. Az a demografiai fogyas, ame-
lyet a magyarorszagi kisebbségek a tobbségi nemzettel egyiitt elszen-
vedtek — megtetézve az orszag szamos hagyomanyos kisebbségi kisré-
gidjaban és varosaban megallithatatlannak tiin6 nyelv- és identitasval-
tasi folyamatokkal — aligha igazolja vissza a formalis jogi értelemben
véve megalapozott szigoritd intézkedéseket. A tizezres 1éptéket eléro,
illetve meghalado német, horvat, szlovak, roman kisebbségi kozossé-
gek korabbi hagyomanyos telepiilési bazisanak sulypontja minden
erdfeszités ellenére az elmult évtizedben egyrészt szintén erdteljesen
erodalodott, masrészt egyre nagyobb mértékben a varosi kozosségek
talsulya jellemzi ezeknek a kdzosségeknek is a kdzéletét.
legliek, ami a koncentralt, kompakt struktirak hidnyaban igen nehéz-
z¢€ teszi a kulturalis autonémiak esetében is Iétfontossagu intézmény-
alapitast, intézményfenntartast és intézményszer(i mikodést. A tor-
vénymodositas soran a nagyobb Iélekszamu kisebbségek akaratérvé-
nyesitése jorészt hattérbe szoritotta a kis 1élekszami kozosségek
sajatos érdekeinek megjelenitését: a par ezres és még annal is kisebb,
egy-két hagyomanyos telepiiléssel vagy azzal sem rendelkez6 kis 1é-

26 Forray R. Katalin — Mohdcsi Erzsébet (szerk.): Esélyek és korlatok. A magyar-
orszagi cigany kozosség az ezredfordulon. Pécs 2002. 52—-65. http://www.btk.pte.hu/
tanszekek/romologia/dok
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lekszam csoportok az egyébként jogosan szigoritott dnkormanyzati
rendszert az eddigieknél is nehezebb korilmények kozt tudjak majd a
maguk javéra forditani.?

Kisebbségi magyar autonémiak

A kisebbségi magyar kozosségek a Magyarorszaggal szomszédos hét
allam koziil haromban rendelkeznek a kulturalis autonémia toérvényi-
leg garantalt eszkozeivel: Szlovéniaban az 1991. évi alkotmany 63.
paragrafusa szerint az 6slakos olasz és magyar kisebbségek — tekintet
nélkiil 1élekszamukra — az altaluk lakott teriileten dnkormanyzati tes-
tilleteket alakithatnak ki és az allami intézményekkel kdzdsen megha-
tarozott kérdésekben 6nallo dontéseket hozhatnak.

Az 1994, évi 57. szamu torvény alapjan a ,,nemzetiségileg vegyes
térségekben” az olasz és a magyar Oslakos kisebbségek részt vehetnek
a helyi dnkormanyzatok munkajaban és a kisebbségeket érint6 tigyek-
ben meghatarozoé szerepiik van. Az etnikai kdzdsségek dnkormanyzata-
rol sz616 1994. évi 65. szamu torvény értelmében a két dslakos kisebb-
ség az altaluk lakott kozségekben (t6bb telepiilést magaban foglalo kis-
térségben) kiilon teriileti 5nkormanyzati testiiletet hozhat 1étre. Az olasz
kisebbség a tengermelléki Primorska régioban harom, a magyar kisebb-
ség a muravidéki Prekmurje régioban 6t kdzségben miikddtet kisebbsé-
gi onkormanyzatot. Az orszagos kisebbségi onkormanyzatokat ezeknek
a kozségi testiileteknek a tagjai valasztjak meg. Szlovénia tobbi kisebb-
ségi kozosségét ezek az onkormanyzati jogok nem illetik meg.28

27 Czibulka Zoltan (szerk.): 2001. évi népszamlalas. 4. Nemzetiségi kotddés. A
nemzeti, etnikai kisebbségek adatai. Budapest, 2002; Szarka Laszl6: Etnikai valtoza-
sok a 2001. évi magyarorszagi népszamlalas tiikrében. In: Kovacs Nora — Szarka
Laszl6 (szerk.): Tér és terep II. Akadémiai Kiado. Budapest, 2003.

28 Pan, Christoph — Pfeil, Beate Sibylle: Minderheitenrechte. i. m. 438; Ethnic
Minorities in Slovenia, Ljubljana 1994. 4042, 48-49; Komac, Miran: Protection of
Ethnic Communities in the Republic of Slovenia. Ljubljana 1998. 68—69; ifj. Korhecz
Tamas: Kisebbségi onkormanyzatok. i. m. 941-945; Pataki G. Zsolt: Overwiev of Pro-
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A horvat alkotmdny szintén csak az autochton kisebbségeket, koz-
tiik a haboras években megfogyatkozott magyar kisebbséget ismeri el
allamalkoto tényezoként. A 2002. december 13-i nemzeti kisebbségi
torvény lehetdvé tette a kisebbségi dnkormanyzatok létrehozasat. Az
els6 kisebbségi dnkormanyzati valasztasokra 2003-ban keriilt sor. A
korabban megvalasztott onkormanyzati képviseld-testiiletek a kisebb-
ségek aranyszamatol fliggéen tovabbi kisebbségi képviselokkel bo-
viiltek ki. Emellett a kisebbségek megyei, varosi és jarasi szinten 1ét-
rehoztak kisebbségi dnkormanyzataikat, amelyeknek jelentés jogko-
reik vannak a kisebbségi tigyekkel kapcsolatos dontésekre.

Az Onkormanyzati testiileteket az adott nemzeti kisebbségekhez
tartozo, szavazati joggal rendelkez6 polgarok valasztjak meg. Kisebb-
ségi onkormanyzati valasztast kell kiirni a jarasokban, varosokban, il-
letve megyékben, ahol az adott kisebbség aranya meghaladja az 1,5
szazalékot vagy ahol 200 f6nél tobben valljak magukat nemzetiségiek-
nek jarasi és varosi, vagy 500 fonél tobben megyei szinten. A kisebb-
ségi onkormanyzatok parhuzamosan miikodnek a teriileti onkormany-
zati testiiletekkel: ellenérzik a nemzetiségi jogok megvalosulasat az
adott szinten, javaslatokat terjeszthetnek a teriileti dnkormanyzatok
elé, de nem rendelkeznek dontéshozatali jogkorokkel. A telepiilési, te-
riileti dnkormanyzatok minden kisebbségi kérdésben kotelesek kon-
zultalni a kisebbségi dnkormanyzatokkal.

A kisebbségi dnkormanyzatok kiildotteket delegalnak az orszagos
kisebbségi tanacsba, amelyben orszag hét kiilonbdz6 nemzeti kisebb-
ségi donkormanyzatanak képviseldje mellett kisebbségi szakértok, koz-
¢leti személyiségek €s a kisebbségek altal valasztott parlamenti képvi-
selok kapnak helyet. Ez az orszagos kisebbségi tanacs dont a koltség-
vetés kisebbségekre forditando részének felhasznalasarol.??

posals. i. m. in: Gal Kinga: Minority Governance. i. m. 251-257; Gerencsér Balazs —
Juhasz Albin: A Karpat-medencei magyar autonomiak lehetdsége az ezredfordulon
(Magyar Kisebbség 2000. 3. 319-324.

29 Pataki G. Zsolt: Overwiev of Proposals. i. m. In: Gél Kinga: Minority Governance,
i. m. 257-260; Caspersen, Nina: The Torny Issue of Ethnic Autonomy in Croatia: Serb
Leaders and Proposals for Autonomy, Journal of Etnopolitics and Minority Issues in
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A szerbiai (vajdasagi) magyar kisebbségi autonomia kérdése 1990-
ben az els6k kozott jutott a konkrét, megfogalmazott és elfogadott auto-
némiaprogram fazisaba. Az igynevezett torténeti VMDK — az Agoston
Andras vezette Vajdasagi Magyar Demokrata K6zosség — 1992. aprilis
25-1 magyarkanizsai kozgyiilésén elfogadtak a kulturalis és a teriileti
autondmia elemeit, a specialis statust telepiilések helyi dnkormanyza-
tainak létrehozasaval 6tvz0 autondmiatervezetet.

Az 1994-ben alakult Vajdasagi Magyar Szovetség kozgyiilése 1996.
szeptember 11-én fogadta el a Megdllapodastervezet a vajdasdagi ma-
gyarok onszervezddésének alapjairol cimi autondémia-koncepciot,
amely a VMDK-javaslathoz hasonléan a személyi, teriileti €s a lokalis
autondomiak harom pillérére épiilt. Az alapelvek cimii fejezetben a ko-
vetkez0 megfogalmazas olvashatd: ,,A Vajdasagban €16 nemzeti ko-
z0sségek szamara lehet6vé kell tenni, hogy nyelviik és kultarajuk meg-
Orzése, valamint identitasukat érintd mas kérdésekben onszervezddés
utjan maguk dontsenek. Lehetové kell tenni szamukra azt is, hogy Vaj-
dasagon és Szerbian beliil a decentralizacié €s a szubszidiaritas elvei-
re tamaszkodva a szerbek, crnagoraiak és mas nemzeti kdzosségek jo-
gait tiszteletben tartva, személyi elvii és teriileti dnkormanyzat utjan
biztositsdk az 6nazonossagra vonatkozo jogokat.”30

Europe. 2003. 3. z); http.//www.ecmi.de/jemie/download/Focus3-2003 _Caspersen.pdf
Domini, Mirjana: National Minorities in the Republic of Croatia, Central Europe Re-
wiew, http://www.ce-review.org/00/19/dominil9.html ; Zoran Daskalovic: Withering
Away of Ethnic Minorities in Croatia. Dossier on the Rights and Protection of Ethnic
Minorities in Bosnia & Herzegovina, Macedonia, Serbia, Montenegro and Croatia.
Aimpress. www.aimpress.ch/dyn/dos/archive/data/2003/30624-dose-01-06.htm; Ta-
talovic, Sinisa. Minority Peoples and Minorities. Zagreb, 1997; A kisebbségi dnkor-
manyzati rendszerre vonatkozé adatokat, a 2003. évi kisebbségi dnkormanyzati va-
lasztasok eredményeit ldsd Uj Képes Ujsag (8) 2002. 48—50. 2003. 2—5. 21-22. stb. http://
www.hhrf.org/umku szam; Gerencsér Balazs — Juhasz Albin: A karpat-medencei ma-
gyar autonomiaformak. i. m. 324-328.

30 Magyar autondmia, A VMDK allasfoglalasa az onkormanyzatrol. Szakértéi ter-
vezet a VMDIJK Kozgytilésének dokumentuma, Magyarkanizsa, 1992. A vajdasagi tar-
tomanyi és kisebbségi autonomiamozgalmakrol, tervezetekrdl lasd Gaal Gyorgy — Bo-
z0ki Antal (szerk.): A vajdasagi magyarsag ¢és az autonomia. Ujvidék 2003; Korhecz,
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A vajdasagi magyar autonomiamozgalmakat — a tobbi kisebbségi
magyar autonémiatorekvéssel 6sszehasonlitva — harom fontos sajatos-
sag jellemzi. Mindenekel6tt a jugoszlav valsag és a délszlav habortk
kontextusa, amely egyszerre emelte be a magyar kisebbségi kérdést a
nemzetkdzi jogi kdrnyezetbe, s ugyanakkor rogton el is killonitette a
balkani valsagzona forro dvezeteitdl és konfliktusaitol. Ugyancsak ki-
emelkedden fontos megkiilonboztetd jegyként értékelhetjiik a multiet-
nikus vajdasagi tartomany korabbi autondomidjanak visszaallitasara
iranyuld regionalis 0sszefogast, amelyhez hasonld kedvez6 hattér az
Osszes tobbi magyar autonomiatorekvés esetében hianyzik. Raadasul
a vajdasagi szerb, horvat, szlovak, roman és mas nemzetiségek tagjai,
politikai képvisel6i kozott a tartomanyi €s az etnikai autondémiafor-
mak egymast szervesen kiegészitd megoldasoknak szamitanak. S vé-
giil van a 20-21. szazad forduldjanak vajdasagi magyar autondmia-
mozgalmanak egy stlyos negativ tehertétele is: a kisebbségi magyar
partok egymas kozotti rivalizalasanak alighanem legmélyebb torésvo-
nalat éppen a kisebbségi autondmia optimalis formajanak, az elérésé-
hez vezetd Ut és a potencialis szovetségesek kivalasztasanak mddoza-
tai, alternativai jelolték ki, szembeallitva egymassal a kisebbségi ma-
gyar partokat, vezetOiket és a kisebbségi magyar kdzvélemény mér-
tékado képviseldit.

A Milosevic¢ utani Szerbiaban a vajdasagi autonomia visszaallitasa-
nak kérdése jol mutatta a tobbségi szerb kozvéleményben lezajlott fo-
kozatos visszarendez3dést. Hiszen mig 2000-2001-ben a Nenad Ca-
nak vezette Vajdasagi Szocialdemokrata Liga autonomiatorekvéseit
szemben a szerb partok tobbsége joindulatian fogadta, a 2002. janua-
11 belgradi parlamenti szavazaskor az autonom jogkor visszaallitasat
biztositd tgynevezett omnibusztérvény csupan minimalis tobbséget
kapott. Hasonl6 volt a helyzet a VMSZ altal szorgalmazott kisebbségi
kulturalis autonoémiat biztositd kisebbségi torvény elokészitésénél is.

Tamas: Chaances for Ethnic Autonomy in Vojvodina: Analysis of the Latest
Autonomy Proposal of Hungarian Political Parties in Vojvodina. Gal Kinga: Minority
Governance, i. m. 2173-297;
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A 2002 marciusaban a szovetségi parlament altal elfogadott kisebb-
ségi torvény a kisebbségek kulturalis autonémiajanak kialakitasaban
lehetdséget teremt a kisebbségek nemzeti tanacsainak és a Szovetségi
Nemzeti Kisebbségi Tanacs létrehozasara. A torvény 16 cikkelye sze-
rint: ,,Az Onkormanyzatra vald joguk megvaldsitasa érdekében a
nyelvhasznalat, az oktatas, a tajékoztatas és a kultara terén a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek kisebbségi nemzeti tanacsot va-
laszthatnak. A nemzeti tanacs jogi személy. (...) A megvalasztott nem-
zeti tanacsok nyilvantartasat az illetékes szovetségi intézmény vezeti.
A tanacs képviseli a nemzeti kisebbséget a hivatalos nyelvhasznalat, az
oktatas, a nemzeti kisebbségi nyelven valo tajékoztatas és a kultura te-
rliletén, részt vesz az e kérdésekrol vald dontés folyamataban vagy ma-
ga dont és ezeken a teriileteken miik6dd intézményeket alapit.” A ki-
sebbségek altal lakott telepiiléseken kotelezo a kisebbségek nyelvének
hasznalata, ami a kulturalis autondémia teriileti bazisanak megerosité-
sét is szolgalhatja.3!

A vajdasagi magyar autonomiaprogramokat kidolgoz6 VMDK- és
VMSZ taborok kozott 1994 6ta folyo politikai kiizdelmek sok szemé-
lyi litk6zés, sérelem mellett legalabb négy kérdésben igen nagy mér-
tékben hozzajarultak a kisebbségi dnkormanyzati modellekhez fiz6d6
remények ¢€s illuziok letisztulasahoz, az autonémiaval kapcsolatos rea-
lis latasmod kialakulasahoz. Mindenekel6tt vilagossa valt, hogy a koz-
ponti hatalom részérdl legalabb a joindulatu semlegességet biztositani
kell az etnikai autonomiaformak barmelyikének eléréséhez. A legkri-
tikusabb nemzetkdzi helyzet, az 1990-es évek nemzetk6zi jogi hatsze-
le sem bizonyulhatott ugyanis elegendének az autonomigények és prog-

31 A térvény szovegét lasd az MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézet hon-
lapjanak adattaraban: www.mtaki.hu; ifj. Korhecz Tamas: A kisebbségi nkorméanyza-
tok. i. m. 945-948; U6: A Magyar Nemzeti Tanacs alkotmanyossaga. Pro Minoritate,
2003. tavasz, 125-136; Bardi Nandor: Tény és valé. A budapesti kormanyzatok és a
hataron tli magyarsag kapcsolattorténete. Pozsony, 2004. 116—118. A vajdasagi auto-
némiaval, a kisebbségi torvénnyel és a Magyar Nemzeti Tandcs elektorok utjan tortént
megvalasztasaval kapcsolatos biralatokat lasd Gaal Gyorgy — Bozoki Antal: A vajda-
sagi magyarsag, i. m.
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ramok megvaldsitasahoz a MiloSevi¢-rendszer tobbségi nacionalizmu-
saval szemben. Masodsorban az autondémiaprogramokhoz stratégiai
szovetségesekre van sziikség a tobbségi partok korében is. A szerbiai
etnikai autonomiatorekvésekhez elsdsorban a vajdasagi tartomanyi au-
tondmia tobbségi timogatoi €s az orszag regionalizalasat elvben tamo-
gatd szerb tényezdk, valamint az orszag tobbi kisebbségei kozt lehet
partnereket talalni. Harmadsorban a VMSZ kormanyzati poziciokban
tanusitott pragmatizmusa egyszerre jelentett lehetéséget az autono-
miaprogram megvalosithatd elemeinek kidolgozasara, torvényerdre
emelésére és életbe Iéptetésére, ugyanakkor a valasztoi bazisban mu-
tatkozo repedéseket nem sikeriilt kozosségi konszenzusokkal felsza-
molni. fgy valhatott a Magyar Nemzeti Tandcs megvalasztasa a vajda-
sagi elit Gjabb vizvalasztdjava. S végiil a 2003. decemberi valasztasok
azt jelezték, hogy a magyar kisebbségi partok egyiittmiikodésre vald
képtelensége olyan nulla végdsszegii jatszmakba torkollhat, ahol egy-
mas igazanak megsemmisitésén tilmenden a kdzdsségépités eredmé-
nyeit és lehetdségeit is kockaztatjak a partok vezetoi.

Kisebbségi magyar autonémiatervek

A karpataljai, szlovakiai és erdélyi magyar nemzeti kisebbségek auto-
nomiatorekvései az 1990-t61 kezdédden szintén a kulturalis és a tertile-
ti autonémiaformak, illetve a helyi, telepiilési szintli 6nkormanyzati jo-
gok kombinacidjat tartottak belsé nemzeti 6nrendelkezési joguk legin-
kabb adekvat kifejez6désének. A harom, 1élekszamban kiilonb6z6 nagy-
sagu kozosség jelentds része etnikailag kompakt tombteriileteken €l.
Kiilonosen a karpataljai magyar kisebbség esetében kinalkoznék esély
a terlileti autonémiara, hiszen a beregszaszi, nagyszo6lldsi, munkacsi és
ungvari jarasok egymassal érintkez6 magyar tobbségii telepiilésein, a
magyar allamhatarral parhuzamos etnikai savban él a kozosségnek tobb,
mint 80 szazaléka. A teriileti autonomia elképzelése irant azonban az
1991. évi sikeres népszavazas ellenére az ukrajnai és karpataljai hatosa-
gok nem tanusitottak fogékonysagot és megértést, mi tobb a kulturalis
autonémia intézményrendszerét sem engedik kialakitani.
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A KMKSZ a teriileti autondmiatervek mellett kidolgozta a nemzeti-
ségi kulturalis 6nkormanyzat tervezetét is. Latva az onkormanyzati ja-
vaslatok, programok tobbségi elutasitasat, a szervezet 1999 decemberé-
ben pragmatikus kdzigazgatasi reformjavaslatot dolgozott ki a Bereg-
szasz kozponta Tisza-melléki jaras 1étrehozasara, amely magaban fog-
lalna a karpataljai tombmagyarsag valamennyi telepiilését. A 2002. évi
valasztasok soran az egyetlen magyar képviseldi helyet megszerz6 Uk-
rajnai Magyar Demokrata Szovetség €s a hozza csatlakozo szervezetek
a kulturalis és a személyi elvli autonomia megvalosuldsaban latjak a
karpataljai magyar kisebbség egyenjogusaganak biztositasat.3?

A szlovakiai magyar politikai partok kialakulasaval és a partprog-
ramokkal foglalkozo tanulmanyaban Gyurcsik Ivan hivatkozik Janusz
Bugajszki amerikai kutatd véleményére, aki szerint az 1990-es évek
elején a szlovakiai magyar partok eredendéen autonomista programot
képviseltek.33

32 A Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség részérdl két autonomiatervezet is ké-
sziilt: A KMKSZ Autondmiabizottsaga altal készitett tervezet A Karpataljai Magyar Au-
tonomia (KMA) alapelveir6l. 1991. januar, valamint a KMKSZ hivatalosan az ukran
parlamentbe beterjesztett torvényjavaslata Ukrajna térvénye a Magyar Autoném Korzet-
r6l. 1992. aprilis. A KMKSZ a teriileti autonémiatervek mellett kidolgozta a nemzetisé-
gi kulturdlis dnkormanyzat tervezetét. 1999 decemberében javaslatot tett a Beregszasz
kozponta Tisza-melléki jaras 1étrehozasara, amely magaban foglalna a karpataljai tomb-
magyarsag valamennyi telepiilését. Az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetségbe tomo-
riilt szervezetek a kulturalis és a személyi elvii autondmia megvalosulasaban latjak a kar-
pataljai magyar kisebbség egyenjogusaganak biztositasat. A szovegeket ldasd www.
mtaki.hu/adattar. A tervezetekrdl lasd Gerencsér Balazs — Juhasz Albin: A kisebbségi
autonomia (mikoddé modellek, magyar elképzelések), Budapest, 2001. i. m. http:/www
hhrf.org/autonomia; Csernicsko Istvan: A magyar nyelv Ukrajnaban (Karpataljan), Bu-
dapest 1998. 72—77; Riz Adam: Az 1990 ota sziiletett autonomiakoncepciok 6sszehason-
litasa, Korunk 2000. 1. http://www.hhrf.org/korunk/0001/1k19.htm; Pataki G. Zsolt:
Overwiev of Proposals, i. m. in: Gal Kinga: Minority Governance, i. m. 262-264.

33 Gyuresik Ivan: A szlovakiai magyar partok karaktere és genezise. Regio (7)
1996. 3. 180. Bugajszki idézett tanulmanya: Ethnic Politics in Eastern Europe. A
Guide to Nationality Policies, Organizations and Parties. The Center for Strategic and
International Studies 1993. 340-346.
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Az els6ként megalakult szlovakiai magyar part, a Fiiggetlen Magyar
Kezdeményezés (FMK) 1990. januar 19-i programnyilatkozata a kol-
lektiv jogok torvénybeiktatasa mellett arra helyezte a hangsulyt, hogy
,,nemzeti kisebbségeknek el kell érnilik a kultara (ezen beliil az iskola-
ligy) terén a teljes 6nrendelkezést”. Ez a program szerint azt jelentette
volna, hogy révid id6n beliil meg kivantak teremteni ,,a csehszlovakiai
magyarok teljes oktatasi rendszerét a bolcs6détdl a felsdoktatasig”.3*
Ennél is altalanosabb érvényili az onigazgatas igenlése abban a doku-
mentumban, amelyet az FMK és a szlovakiai rendszervaltast levezény-
16 mozgalom, a Nyilvanossag az Erdszak Ellen képviseldi kdzdsen fo-
gadtak el. A nyilatkozat a szlovakiai ,,nemzetek, nemzeti kisebbségek
és etnikai csoportok egyiittélésének’ alapelveit kivanta rogziteni: ,,A
nemzetek, nemzeti kisebbségek és etnikumok kollektiv jogaibol kiin-
dulva dnigazgatas illeti meg azokat minden olyan kérdésben, amely ki-
zardlag Oket érinti, tovabba egyenjogu, k6zos dontésre jogosultak min-
den olyan kérdésben, amely 6ket is érinti.”3>

Az 1990 elején létrejott masik két szlovakiai magyar part —a Magyar
Kereszténydemokrata Mozgalom (MKDM) ¢és az Egyiittélés Politikai
Mozgalom — képvisel6i Cseh—Szlovakia kettévalasanak zar6 szakasza-
ban, 1992 decemberében kdzos alkotmanytorvény-javaslatot nyujtottak
be az Szlovak Nemzeti Tanacs elndkéhez ,,A Szlovak Koztarsasag nem-
zeti kisebbségeinek és etnikai csoportjainak jogi helyzetérél”. A tor-
vényjavaslat a ,,nemzeti kisebbségeket és az etnikai csoportokat” allam-
alkoto tényezOknek nevezte, a kisebbségi jogokat pedig olyan termé-
szetes jogoknak, amelyek ,,megvonhatatlanok és megsziintethetetle-
nek”. A torvényjavaslat a kisebbségeknek az identitishoz és annak
megobrzéséhez valo jog mellett biztositani kivanta a kisebbségek sajat
parlamenti képviselethez valo jogat, a kisebbségi jogok ellendrzésének
jogat, tovabba a sziil6foldhdz, a nemzeti 6rokség megdrzéséhez és fej-

3 Az FMK, illetve az MPP 6nkormanyzati politikajarol 1. Toth Karoly: Kisebbsé-
gi 6nkormanyzati torekvések Szlovakidban. Pro Minoritate (1) 1993. 6. Az MPP nem-
zeti kisebbségi programjanak szovegét lasd Szabadsag és felelésség. A Magyar Pol-
gari Part programja. (H. n.) 1992. 67-97.

3 Uo. 117-118.
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lesztéséhez, a lakohely etnikai szerkezetének megdrzéséhez valo jogot.
Az Onkormanyzati elvet a torvényjavaslat ugy kivanta érvényesiteni,
hogy javasolta ,, az oktatasiigy, a kultiura és az informatika terén valo
onkormanyzat jogat, a kisebbségek dltal lakott régiok igazgatasanak
jogat”. Ezen til a nemzetkozi kapcsolatok fenntartasahoz valo jogot és
a koltségvetésbol vald aranyos és méltanyos részesedés jogat is tartal-
mazta a javaslat.3°

Ezt kovetden az MKDM és az Egyiittélés kiilon-kiilon autondémia-
tervezeteket dolgozott ki. Az MKDM 1993 januarjaban tette k6zz¢ ,,a
nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok helyzetérdl és jogairdl” szo-
16 68 cikkelybdl allo 6nalld torvényjavaslatat. Az Egyiittélés az 1993.
komaromi kongresszusan két programdokumentumban rogzitette al-
laspontjat az autonomiarol.3’

Az 1994-én januar 8-an megrendezett észak-komaromi dnkormany-
zati nagygyllés az 1990-es évtized legnagyobb jelentdségii szlovakiai
magyar politikai eseménye volt és maradt. A meghivott 6tezer polgar-
mester és telepiilési onkormanyzati képviseld koziil tobb mint harom-
ezren voltak jelen. A nagygyilés allasfoglalasa, kozigazgatasi és on-
kormanyzati dokumentumai az 1989 utani szlovakiai magyar autono-
miapolitika kulminaciés pontjat jelentették. A szlovak belpolitikai
konfrontacios 1égkorében a nagygyiilés dokumentumai mérsékelt
hangnemben fogalmazddtak. A komaromi nyilatkozat szerint a szlova-
kiai kisebbségpolitikan csakis demokratikus eszkdzokkel lehet valtoz-
tatni, s meg kell valdsitani ,,az 6nkormanyzati rendszert, a jogallami-
sagot és a nemzeti kozosségek alkotmanyos jogallasat.”38

36 Pogéany Erzsébet (szerk.): Az Egyiittélés 6t éve. Eseménynaptar és dokumen-
tumgytjtemény 1990-1994. Pozsony (1995.) 244-247.

37 Az MKDM ,,a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok helyzetérdl és jogai-
1017 52010 68 cikkelybél allo 6nallo torvényjavaslatat lasd Uj Sz6, 1993. februar 16;
Az Egyiittélés Politikai Mozgalom ,,A teriileti Snkormanyzat €s a személyi autonomia
alapelvei”, illetve a ,,Helyi énkorményzatok, telepiiléskozi szovetségek, teriileti és
kozigazgatasi atrendezés” cimli dokumentumait iranyelveknek szantdk a mozgalom
teriileti onkormanyzati politikdja szamara.

38 A koméiromi nagygyiilés allasfoglalasa. In: Duray Miklés: Onrendelkezési ki-
sérleteink. Somorja 1999. 221-222.
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,»A magyarok alkotmanyos jogallasarol” cimii komaromi dokumen-
tum tipikus posztmodern politikai kidltvany. Torténelmi sérelmek
szambavétele, az identitashoz vald jog kovetelése, nemzetkozi hataro-
zatok jogi hatorszaganak hangoztatasa utan nyelvhasznalati, politikai,
pénziigyi kovetelések, az aranyos képviselet — autonomiamodellektol
idegen, konszociacidés modellre, illetve az 1968. évi Csemadok-prog-
ramra emlékeztetd — igénye keveredik benne. Az eldkészitd részek utan
a tarsnemzeti koncepcio alapjan a magyar kisebbség a szlovak nemzet-
tel egyenrangi nemzeti koz0sségként hatdrozza meg magat, s mint
ilyen ,,sajat politikai alanyisagat kiilon valasztott képviseleti testiilet ré-
vén, kiilon alkotmanytorvény-tervezet szerint kivanja kifejezni, identi-
tasa védelmének érdekében az altala jelent6s szamban lakott régioknak
kiilonleges jogallast igényel.”?

A politikailag kiegyensulyozott szovegezésben a tarsnemzeti €s a
teriileti autonomia igénye utan a Szlovak Koztarsasag allamisaganak
és teriileti integritasanak erdsitését, a demokratikus jogallam megte-
remtését is céljai kozé sorolta a dokumentum. A komaromi nagygyt-
1és hatarozatainak legtobbet elemzett és leggyakrabban vitatott részét
kétségkiviil a tervezett kozigazgatasi reform soran magyar részrél ki-
alakitani javasolt masodfoki kozigazgatasi egységek két valtozata je-
lentette. A ,,Szlovakia kozigazgatasi és teriileti atszervezésérol” cimii
hatarozatban az A-varianst a magyar—szlovak allamhatar és a nyelvha-
tar kozti teriileten kijelolt 6sszefiiggd kozigazgatasi egység jelentette,
mig a B-varians harom kozigazgatasi egységet, régiot (,,a Pozsony
mellékétdl Ipolysagig™, illetve ,,Ipolysagtol Kassaig™ terjedd savot, va-
lamint a ,,Dél-Zemplén és Ung” vidéki magyar teriiletet) jelolt ki.

,»Az dnkormanyzatok jogairél” cimii dokumentum a Helyi Onkor-
manyzatok Eurdpai Chartajahoz valo csatlakozast siirgetve azt kovetel-
te, hogy a szlovak alkotmany ,,tételesen is rogzitse a kisebbségi dnkor-
manyzatok rendszerét, illetoségét és jogkorét. Az Eurdpa Tanacsnak a
magyar—szlovak alapszerzédésbe is bekeriilt 1201-es ajanlasa alapjan a

39 Uo. 223-224; V6. Az dnkormanyzat az onrendelkezés alapja. A szlovékiai ma-
gyar valasztott képviselok és polgarmesterek orszagos nagygytilésének hiteles jegyzo-
konyve. Komarom, 1994. januar 8. Komarom, 1995.
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hatarozat szorgalmazta, de explicite nem tartalmazta az etnikai sajatos-
sagokkal rendelkez0 teriiletek teriileti autonomidjanak biztositasat.

A komaromi nagygytilés megrendezése, a programdokumentumok
egyhangu elfogadasa kétségkiviil komoly eredménye volt az 1990-es
évtized szlovakiai magyar autonomiatorekvéseinek. Duray Miklods, a
harom part egyesiilésével 1étrejott Magyar Koalicidé Partjanak tligyve-
zet6 alelnoke a kézzelfoghatd eredmények elmaradasa ellenére siker-
ként értékelte a komaromi rendezvényt. ,,A komaromi nyilatkozat leg-
fontosabb iizenete Europanak és Szlovakianak az, hogy a szlovakiai
magyarsag jogi helyzetét targyalasos tton, torvényes keretek kozott,
Szlovékia teriileti integritdsanak tiszteletben tartasaval kivanja ren-
dezni”. Ugyanakkor az is nyilvanval6 valt, hogy a komaromi nagy-
gylléssel Szlovakiaban lezarult a kisebbségi magyar autonoémiapoliti-
ka felfelé iveld szakasza, s az 1990-es évtizedben és a 20. szazad els6
éveiben azota sem tudott 0j erére kapni.

A szlovakiai magyar autonomiatervezetek a maguk elméleti tiszta-
zatlansagaival, vegyes tipust kovetelésrendszerével értékiiket tekint-
ve a vajdasagi tervezetek mogé sorolhatdak. Ugyanakkor a felemas,
de 1étezd szlovakiai magyar telepiilési Onkormanyzatok egyszer mar
deklaralt tamogatasat, folyamatos szolidaritasat élvezd elképzelés
nagy elénye, hogy a kompakt telepiilésszerkezeti szlovakiai magyar-
sag kedvez0 jogi és politikai er6térben, — példaul az Eurdpai Unid ke-
retei kozt és egy liberalis szellemiségi kisebbségi torvény alapjan —
akar a jelenlegi szlovakiai dnkormanyzati rendszer csekély modosita-
saval is képes lehet a demokratikus tarsulasos modell életre keltésére.

Aligha véletlen, hogy az erdélyi magyar autonémiatervek torténete
a legszerteagazobb és a legellentmondasosabb. Jollehet, a Romaniai
Magyar Demokrata Szovetség megalakulasatol kezdve programja ko-
zéppontjaba allitotta az autonémia kdvetelését, szamos kiilso és belsd
ok miatt az erdélyi kisebbségi dnkormanyzatisag iigye a karpataljai-
hoz hasonléan 2004-ben is meglehetdsen kilatastalannak tlinik.40 Pe-

40 Az erdélyi magyar autonomia-elképzelések dilemmaira vonatkozoan ldsd Salat
Levente: Autondmidk évadja. Kronika, 2004. januar 11. www.erdelyma.hu, illetve, A
vajdasagi autonomiatervekrdl és a 2002-2003. évi fejleményekrdl lasd Korhecz Tamas:
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dig tervezetekben, alternativakban nem volt hiany. Salat Levente a
legfontosabb romaniai magyar autonomiatervezeteknek a kovetkezd
dokumentumokat jeldlte meg:

1991. aprilis — Szécs Géza: Nemzetiségi torvénytervezet-csomag;

1993. marcius — Csap6 Jozsef: Memorandum a romaniai magyar
nemzeti kozosség belsé onrendelkezésérol;

1993. november: RMDSZ-Szovetségi Képviselok Tanacsa — Tor-
vény a nemzeti kisebbségekrdl és autonom kdzosségekrol;

1994. marcius: Szilagyi N. Sandor: Torvény a nemzeti identitassal
kapcsolatos jogokrol és a nemzeti kozosségek méltanyos és har-
monikus egyiittélésérol;

1994. szeptember — Csapod Jozsef: Belso dnrendelkezést kiteljesitd
autonomiak. (A sajatos statust helyi 6nkormanyzat statiituma; a
Romaniai magyar nemzeti kdzosség személyi autondmiajanak
statituma és a Sajatos statusu helyi onkormanyzatok regionalis
tarsulasanak autonomiastatiituma.);

1995. aprilis — Az RMDSZ Ugyvezeté Elnok Politikai Féosztalya
(Bod6 Barna—Szasz Alpar Zoltan—Bakk Miklds): A romaniai
magyar nemzeti kzosség személyi elvii autondmiajanak stati-

tuma;

1995. aprilis — Bakk Miklos: Torvénytervezet a személyi elvii 6n-
kormanyzatokrol,

1995. majus—junius: Csapd Jozsef: Székelyfold autonomiastatitu-
ma;

2003. oktober: Székely Nemzeti Tanacs: Székelyfold autonomias-
tatutuma (kozvitara bocsatott tervezet Csapd Jozsef tervezete
nyoman);

2003. november: Szakért6i csoport (koordinatora: Bakk Miklos):
Autonémia-csomagterv (Kerettorvény a régiokrol, Torvényter-
vezet Székelyfold kiilonleges jogallasu régio 1étrehozasarol, Szé-

Chances for Ethnic Autonomyin Vojvodina: Analysis of the Latest Autonomy Proposal
of Hungarian Political Parties in Vojvodina. In: Gal Kinga (ed.): Minority Governance,
i. m. 273-298; Dr. Gaal Gyorgy — Bozoki Antal: A vajdasagi magyarsag és az autono-
mia. Ujvidék, 2003.
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kelyfold kiilonleges jogallasu régié autondémiajanak statutu-
ma).*!

Az erdélyi magyar autondmiatervek szerzéi kiillonb6zo elméleti kiin-
dulopontok, politikai indittatasok alapjan, de az autonémianak, mint
az erdélyi magyar kisebbség szempontjabol optimalisnak tekintett jo-
gi statusznak kijar6 alazattal probaljak leirni, rendszerbe foglalni a ki-
sebbségi onkormanyzati megoldas elméleti alapjait, mikdzben kényte-
len-kelletlen jorészt figyelmen kiviil hagyjak a romaniai kozigazgatas
adottsagait és a kormanyzati politika autonomiaellenes magatartasat.

A dokumentumok tdbbsége szorosan kotddik az RMDSZ program-
jaban rogzitett onkormanyzati elvekhez és a stratégiai célként megfo-
galmazott autonomiahoz. Az RMDSZ 2003. évi programja szerint ,,A
romaniai magyarsag identitasanak megorzésével kapcsolatos érdekek
hatékony védelmét, a jogok garantalasat, valamint az esélyek és eszko-
70k biztositasat csak a jogallam keretei kozott 1étrehozott autondmiak
intézményei révén tartja lehetségesnek. (...) Az RMDSZ az autonémia-
formak — beleértve a teriileti autondmiat is — jogi megfogalmazasat és
torvényhozas Gtjan vald érvényesitését kivanja elérni, szorgalmazva az
altalanos decentralizalast és a szubszidiaritas elvének alkalmazasat. E
cél megvaldsitasa érdekében az erdélyi nemzetiségek egyiittélésének
pozitiv hagyomanyaibo6l, valamint az Eurépaban megvalosul, példaér-
tékiinek tekintheté dnkormanyzati modellekbdl indul ki.”?

A tervezetek szerz6i mindenekel6tt azt igyekeztek tisztazni, hogy
az etnikai értelemben tomb-, vegyes- és szorvanykozosségek koriil-
ményei kdzott €16 romaniai magyar népcsoport egészére a teriileti és a
kulturalis autondmianak milyen kombinacioja lehetne a leginkabb
megfelel. Azzal minden tervezet készitdje szamolt, hogy az erdélyi

41 Salat Levente: Autonomiak évadja. i. m; Az erdélyi autondmiatervek elemzésé-
re lasd Borbély Zsolt Attila — Szentimrei Krisztina: Erdélyi magyar politikatorténet
1989-2003. Budapest: 2003; Kantor Zoltan — Majtényi Baldzs Autonémiamodellek
Erdélyben — Jovokeép és stratégia. Magyar Kisebbség, 2004. 1.

42 A Roméniai Magyar Demokrata Szdvetség programja (2003), www.mtaki.hu/
adattar
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korilmények kozt csakis a vegyes modellek johetnek szamitasba, s
még a székelyfoldi teriileti autondmiara vonatkozo tervezetek is utal-
nak a tobbi magyarlakta kisrégio és a szorvanyban élok szamara biz-
tositandé dnkormanyzati jogokra.

Emellett az autondmiatervezetek jol dokumentaljak azt a folyama-
tos kiutkeresést, amely az autonémia megvaldsitasahoz nélkiilozhetet-
len roman alkotmanymadositas lehetséges modozatait igyekszik meg-
talalni. E tekintetben ez idaig a helyi és megyei onkormanyzatok stlya-
nak kétségkiviil megfigyelheté ndvekedése, az orszag regionalizacios
folyamatabol adddo lehetdségek felhasznalasa tlinik a legterméke-
nyebb elképzelésnek, de minden dokumentumban megtalalhatéak a
nyugat-europai autonomiamodellekre, az eurdpai ajanlasokra, vala-
mint az integracios folyamat kihivasaira torténd utalasok, hivatkoza-
sok is.

A roman tobbségi partok és az RMDSZ kormanyzati és ellenzéki
egylttmikodésének gyakorlata és tapasztalatai kezdettdl fogva meg-
osztottak, 2003—-2004 folyaman pedig politikailag is két csoportra osz-
tottak az erdélyi magyar kozéletet annak megitélésében, hogy szabad-e,
lehet-e az autondomiaprogramokat akarcsak ideiglenesen ,,felfliggesz-
teni”, annak érdekében, hogy a kiilonb6zd pragmatikus egytittmiikodé-
si formakkal a tobbségi kozvélemény, a roman politikai osztaly merev
elutasitasan valtoztatni lehessen. Az autondmiatervek készitéi, elem-
z6i tehat folyamatosan szembesiilnek a konszociacios modell és az auto-
nomia-modellek kozott fesziild ellentétekkel. 43

Emellett az 1989 6ta lezajlott helyhatdsagi valasztasok tapasztalatai
azt mutatjak, hogy az egyre inkabb partszer(i magatartast tantsitd
RMDSZ eddig megformalt etnoregionalis profilja nem nyujt elégséges
hatorszagot a helyi, telepiilési, kistérségi, regionalis politikai érdekér-
vényesitéshez, s igy a helyi politika kisebbségi résztvevdi tovabbra is

4 Az erdélyi autondmiavitdkrol lasd Bardi Nandor: Tény és valo. i. m. 106-109;
Bodo Barna: Talpalatnyi régionk. Kolozsvar, 2003; Torzsok Erika: A kelet-kdzép-euro-
pai régi6 demokratizalasanak esélyei és az autondomiatdrekvések. In: U6.: Kisebbségek
valtozo vilagban. Kolozsvar, 2003. 83—89.
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a kdzponti hatalom regionalis szerepldire, illetve sajat nem partszerii
korilmények kozt kialakitott politikai tokéjiikre, bazisokra tamasz-
kodnak elsésorban. Ez az ellentmondas megjelent a Székely Nemzeti
Tandcs és az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs megalakulasakor, illetve
az RMDSZ belso ellenzékének 6nallosulasi és kiilonvalasi torekve-
seiben.**

S végiil szembesiilni kell az erdélyi etnodemografiai adottsagokkal,
regionalis kiilonbségekkel. A teriileti autondmiara vonatkozdan pedig
az erdélyi gazdasagi adottsagot sem lehet figyelmen kiviil hagyni:
Kolumban Gabor az Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem tanara a
2003. évi tusvanyosi nyari tabor autonémiavitajaban kifejtette, hogy
,onmagaban egy a jogi status nem tesz egy régiot autondomma, ehhez
sziikség van a régio esélyeit és sikerességét alapvetéen meghatarozo
gazdasagi és tarsadalmi térszerkezeti folyamatokra, melyekhez az al-
kotmanyjogi garancia csak hozzatevidhet.” Bakk Miklds politologus
az az erdélyi autondmiavitak allando résztvevdje és az egyik leginkabb
atgondolt tervezet készitdje ugyanott gy vélekedett, hogy ,,az autono-
mia fogalma az RMDSZ diskurzusban fetisizalodott, ez azonban ép-
pen a régiorol szol6 vitdk miatt minden bizonnyal meg fog véltozni.”

Az autonomia fetisizalodott fogalma elsdsorban a teriileti autono-
miahoz fiz6d6 felfokozott és jorészt teljesithetetlen elvarasaival és a
szembenallo szekértaborok egymas becsiiletét is kétségbevono ellen-
téteivel fonddott Gssze. Ahogy azt Kolumban megallapitotta: ,,az au-
tonomia kérdése kivalo alkalom az egymassal szemben allo feleknek,
hogy egymast biraljak és autonomiaellenséggel vadoljak, viszont va-
lojaban egyikiik sem tesz (vagy éppen nem tud tenni — Sz. L.) érdem-
ben semmit a megvaldsulas érdekében.”

A karpataljai, dél-szlovakiai és erdélyi magyar autonémiatervek
2004 tavaszan meglehetdsen tavol allnak a megvaldsulastol. A korii-
16ttiik zajlo belso és kiilso vitak, a veliikk kapcsolatos elemzések azon-

4 Bakk Miklos — Székely Istvan: Az RMDSZ és az énkormanyzati valasztasok.
Magyar Kisebbség 2003. 110-117.
45 Régio versus autonomia. Tusvanyos 2003, 2003. julius 27. www.transindex.ro
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ban tavolrol sem voltak hidbavalok. Egyrészt tisztazni lehet az autono-
miatorekvések bel- és kiilpolitikai 0sszefliggéseit, az autonémiaterve-
zetek torténeti meghatarozottsagait, a tobbségi elutasitas okait, és a
nemzetkdzi tdmogatottsag megszerzéséhez sziikséges lépések sor-
rendjét. Mint ahogy az is részletes elemzést igényel, miként valhattak
az eltéré autonomiafelfogasok belsé konfliktusokhoz, partszakadasok-
hoz vezetd ellentétek targyava, illetve milyen szerepet jatszott a kor-
manyzati szerepvallalas a harom orszag kisebbségi magyar partja ma-
gatartasanak megvaltozasaban.

Az RMDSZ 1993. évi brassoi kongresszusan elfogadott onkor-
manyzati programrol példaul rovid idén beliil kideriilt, hogy a magyar
kozosségen beliili konszenzust nem lehet rovidtavon cselekvési prog-
ram szintjére emelni, mert a roman politikai partok mindegyike mere-
ven elutasitja az autonomiaformak bevezetését. Kérdés, mennyiben
igazoljak vissza a szlovak, roman és a szerb tobbségi tarsadalom jovo-
beni reakcidi azt az allitast, amely szerint a kormanyzati munkaval si-
keriilt megteremteni a tobbségi politikai elit egy részében a bizalom
alapjait, ami nélkiil semmilyen kisebbségi kdzosségépité programnak
sem lehet esélye a sikerre.

A kelet-kozép-europai régioé kisebbségei az Unioban

A tobbnemzetiségli, multietnikus allamokon beliil tobbség és kisebb-
ség viszonyat altalaban harom komplex szempont szerint szokas érté-
kelni:

a) Milyen a kisebbségek tobbségi elfogadottsaga, milyen erések az
eloitéletek, elhatarolodasok a kisebbségekkel szemben, illetve a
kisebbségek lojalitasa az allammal €s a tobbségi nemzettel szem-
ben?

b) Milyen mértékben kiiloniil el a tobbség és kisebbség, illetve
mennyire integralodtak a kdzos allami tarsadalomban tobbségi és
kisebbségi csoportok? Az asszimilacios vagy az integracios fo-
lyamatok hatarozzak meg a mindennapi kisebbségi l1éthelyzete-
ket? A kisebbségek fejlodo, értékdrzo, kozvetitd kozosségi min-
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takat kovetnek vagy kénytelenek defenziv, folklorizald, hagyo-
manymentd magatartasra berendezkedni?

¢) Mennyiben biztositott a kozos allamon beliil a tobbségi és ki-
sebbségi kozosségek jogegyenlOsége, részvétele a politikai élet
kiilonbozo szintjein? Elismeri-e a tobbség a kisebbségek kozos-
ségi jogait, biztosit-e szamukra olyan jogi statuszt, amely sza-
mukra az altaluk lakott régiokban, telepiiléseken, vagy a kozos-
ségi identitasuk apolasaban, fejlesztésében nélkiilozhetetlen
iigyekben meghatarozo dontési jogkoroket biztosit?

Mint azt a fentebbi elemzésben bizonyitani igyekeztiink, a kisebbségi
onkormanyzatisag jogintézményei — a szem¢élyi vagy kulturalis autono-
mia, a lokalis vagy helyi autondmia, a regionalis vagy teriileti autonomia
kiilonb6z6 formai — ennek a viszonynak a legmagasabb szintii szabalyo-
zasat jelentik. Az autondmia elfogadasanak legfontosabb elofeltétele a
jol miikodé demokratikus intézményrendszer, a tobbségi tamogatas, az
alkotmanyos hattér, a jogi garanciadk megteremtése, az emberkozeli,
szubszidiaris politika iranti igény, a kdlcsonds bizalom és tisztelet, az et-
nikai elditéletek és konfliktushelyzetek hattérbe szoritasa, az egyiittélés
tradicidinak tiszteletben tartasa, a kisebbségi kozosség lojalitasa.

Az unios bovitési folyamat tobb fontos alapkérdés megoldatlansagara
is rairanyitotta a figyelmet, mégpedig nemcsak a csatlakozé allamokban,
hanem a kontinens egészén. Ezek koz¢é a nyitott kérdések kozé tartozik a
kisebbségi kozosségek sok esetben rendezetlen kozjogi statusanak az
iigye. A rendezéshez azonban a kisebbségek kozosségi valaszlehetoségei-
nek, etnopolitikai és identitaspolitikai alternativainak a tisztazasara is
sziikség van. Egyrészt fontos lenne kialakitani a tobbségi tarsadalommal
és az anyaorszaggal valo kozosségi szintll egyiittmiikodés jogintézmé-
nyeit, szervezeti hatterét. Masrészt a kozosségépités rovid- és hossza tavi
feladatainak rangsorolasaval fel lehetne mérni a kisebbségi csoport adott-
sagainak és igényeinek leginkabb megfelel kdzosségi programok esélyét,
megvalosithatosagat, a hianyzo és sziikséges eszkdzoket, a program vég-
rehajtasanal nélkiilozhetetlen anyagi forrasokat és kiilsé tamogatokat.

Salat Levente az erdélyi viszonyok és jovoképek elemzése alapjan
harom egymastol jol elkiilonithetd etnopolitikai lehetoséget jelolt meg:
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,,az onrendelkezési modell ujragondolasa és koriiltekintébb, az adott-
sagokkal inkabb szamot vetd és kdvetkezetesebb gyakorlatba iiltetése;
aroman (altalaban a tobbségi — Sz. L.) politikai rendszerbe vald integ-
ralodas konzekvenciainak a nyilt, programszer( felvallalasa; a roman
(altalaban a tobbségi — Sz. L.) megvaltoztathatatlan adottsagként vald
kezelésének az elutasitasa és az ebbol valo »kitdrés« lehetséges alter-
nativainak a végiggondolasa”.4® A kisebbségi magyar politizalasban a
hatar mindkét oldalan az elmtlt masfél évtizedben ezeknek az egymas-
tol elvalo stratégiaknak a sajatsagos keveredése figyelheté meg, amit
tovabb bonyolit a tobbségi allamok és az anyaorszagok kozotti rivali-
zalas és a szotértés hianya.

A statustorvények, az eurdpai polgarsag, a ketts allampolgarsag
jogintézményei az integralodd kelet-kdzép-eurdpai térben egyszerre
nyujthatnak segitséget a kisebbségeknek, de kolcsonds megallapodasok
hianyaban nem kivanatos konfliktusforrasokka is valhatnak. A kisebb-
ségi csoportok kdzosségépitésének szempontjabol végso soron azok az
intézkedések bizonyulnak majd elénydsnek, amelyek a kdzosség és az
egyén viszonyaban modot adnak a szabad identitasvallalasra, a 1ako- és
munkahely, az iskola szabad megvalasztasahoz, egyszersmind a sziil6-
foldon vagy a valasztott lakohelyen a régio tobbi orszagaéval 6sszemér-
hetdé megélhetési forrasokhoz és életszinvonalhoz.

A 2004-ben fontos allomasahoz érkezd kelet-eurdpai bévitési folya-
mat az eurdpai alapértékek fontossagara is felhivta mindenki figyel-
mét: elegendd itt csupan a kulturalis sokszinliség megorzésére, a regio-
nalis kiilonbségekbdl adodo hatranyok felszamolasara, a tudomanyos
kutatasok szabadsagara, a kulturalis értékek szabad cseréjére, a gazda-
sag akadalymentes miikodésére, a munkaerd szabad aramlasara utal-
nunk. Mindezek az értékek a hatarok lebontasaban elementarisan érde-
kelt kisebbségek szamara csak akkor jelenthetnek tényleges hozadé-
kot, ha kdzosségi 1étiiket nem fogja az eddigieknél is nagyobb mérték-
ben fenyegetni sem az asszimilacio, sem pedig a migracio.

46 Salat Levente: Kisebbségi magyar jovoképek esélyei és buktatoi Erdélyben. Ki-
sebbségkutatas 2003. 3. 560.
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Nagyon fontos fejleménye, kovetkezménye a bdvitési folyamatnak
az, hogy a biztonsagpolitikai szempontok mellett egyre nagyobb sze-
repet kapott a demokracia alapértékeinek tiszteletben tartasa, a politi-
kai kultiira mindsége és a civil szervezddések szabadsaga. S ezekkel az
altalanos alapelvekkel egyiitt olyan politikai értékek kertiltek reflektor-
fénybe, mint pl. a diszkriminaciomentesség, az dnkormanyzatisag, a
regionalitas, a nemzetek, népcsoportok, kulturak kozotti akadalymen-
tes kapcsolattartas, illetve a kulturalis soksziniiség, a kiilonb6z6 nyel-
v, vallasu, kulturaju népcesoportok jogainak biztositasa.

Az 1990-es években az Europa Tanacs, majd pedig az Eurdpai Uniod
csatlakozasi feltételei kozott a koppenhagai kritériumok kozt fontos
szerepet jatszott a jelentkezd és jelolt allamok demokratikus intéz-
ményrendszere, bels6 stabilitasa, s ez utdbbin beliil a kisebbségekkel
kapcsolatos bel- és kiilpolitikai kockazati tényezék megfelel6 kezelé-
se. A nyelvi és oktatasi jogok torvényi szabalyozasa kotelezd ,,hazi fel-
adatta” valt a csatlakozni kivano allamok részére. S valoban, Meciar
Szlovakiaja és Milosevi¢ Jugoszlaviaja €és a korai kilencvenes évek
Romaniaja kivételével a régid valamennyi allami igyekezett is megfe-
lelni a maga modjan ezeknek az elvarasoknak.

2004 majusatol a kelet-kozép-eurdpai régiobol a mar korabban EU-
tag Ausztria utan Magyarorszag és a vele szomszédos hét allam koziil
tovabbi ketté — Szlovakia és Szlovénia — valamint a visegradi csoport
két tovabbi tagallama az Unid részévé valik, s ez altal 85 év utan 1918
ota eldszor ismét egy kozos allamszovetség €s nemzetk0zosség tagjai
lettek. Ez a hat orszag, valamint a régié remélhetéen rovid idén beliil
csatlakozo tovabbi két-harom orszaga a 21. szazad els6 évtizedében
olyan garanciakat teremthet az Uni6 keleti peremvidékein, amely al-
kalmassa teszi ezeket az allamokat, az itt €16 nemzeteket arra, hogy
csatlakozzanak a centrumokban zajlé fejlédéshez, a nemzetallami ka-
lodalogika felszamolasahoz és a régiok, nemzeti kozosségek szabad
egylttmiikodéséhez. Mindehhez az union beliili kozos elvek és donté-
sek kovetkezetesen egylittes érvényesitése nyujthat majd garanciakat.

Az Eurdpai Unidhoz most csatlakozé allamok kozil kétségkiviil
Magyarorszag a leginkabb érdekelt a kisebbségi kérdés rendezésében.
Ennek legalabb 6t fontos oka van:
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— A Magyarorszagi kisebbségek elore haladott asszimilaciojanak
lefékezése, a kozosségek kulturalis, nyelvi revitalizacioja;

— A Magyarorszaggal szomszédos hét allamban €16 kisebbségi ma-
gyar kozosségek kultirahordozo, kultirateremtd képessége. A

crer

crer

szamit.

— A kisebbségi magyar kozosségekhez tartozo 2,5 millio nem ma-
gyar allampolgarnak az egyetemes magyar kulturalis, nyelvi
nemzeti kozOsséghez vald ragaszkodasa, magyar identitasa, a
kozosségek gazdasagi sulya, kultarafenntartd és kultirateremtd
képessége, nyelvi, kulturalis, politikai kozvetitdi, stabilizald és
kezdeményezo szerepe;

— A kelet-kozép-eurdpai térség sajatsagosan kevert etnoregionalis
szerkezete, a hatar menti régiok sulyos gondokat felhalmozd pe-
rifériahelyzete

— Svégiil arégio kozos feladata: a cigany/roma kozosségek vigasz-
talan, és siirgdsen hathatds rendezés utan kialto helyzete.

A kisebbségi kérdés Jaszi Oszkar kozel szazéves meghatarozasa sze-
rint a demokracia archimédeszi pontja. Jaszi a Habsburg Monarchia és
azon beliil a torténeti Magyar Kiralysag belsé bomlasanak jeleit szam-
ba véve a 20. szazad eleji magyar nemzetiségi politika minimalis prog-
ramjaban a kisebbségek szabad nyelvhasznalatat, anyanyelvi oktatasat
és a jo, néphez kozeli kozigazgatast szorgalmazta. Az a rendszer,
amely kisebbségei szdmara ezeket a minimalis feltételeket sem tudja
megfeleld szinvonalon biztositani, valamilyen mértékben sajat demok-
ratikus berendezkedését, az allampolgari egyenldség alapelvének ér-
vényesiilését veszélyezteti. A 21. szazad elején azt latjuk, hogy a ki-
sebbségi kérdés kezelésében a Jaszi altal felsorolt alapelvek valtozat-
lanul érvényesek. Azok a kisebbségvédelmi dokumentumok, amelyek
1989 6ta az eurdpai kisebbségek jogait nemzetkozi szinten szabalyoz-
tak, szintén alapvetden a kisebbségek nyelvi, oktatasi jogait rogzitet-
ték, s az allamoktol megkdovetelt jelentések alapjan részben ellendriz-
hetdvé is tették.
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A kisebbségi helyzetben €16 népcsoportok, s az ezekhez a kdzossé-
gekhez tartozo emberek szamara ma is a tobbségi helyzetben él6kével
azonos anyanyelvi, oktatasi jogok biztositasa €s a jo kozigazgatas
— mai eurdpai etnopolitikai megkdzelitésben valamilyen autondémia-
forma — jelenti az egyenjogusag legfontosabb garanciait. A kelet-ko-
zép-europai kisebbségi kozosségek és az altaluk lakott teriiletek koz-
igazgatasaban, a kisebbségek nyelvhasznalati, kulturalis jogainak sza-
balyozasaban maris jelentds valtozasok torténetek.

Lehet-e az integral6odo kelet-kdzép-eurdpai térben nemzetallami logi-
kaval, a kozpontositott allam reflexeivel mindenki szamara megnyugta-
to megoldasokat talalni olyan kérdésekre, mint a munkaerd szabad aram-
lasaval, a szabad iskolavalasztassal, az orszagok kozotti életszinvonal-
kiilonbséggel ohatatlanul egyiitt jaro tomeges migraci6? Meg lehet-e al-
litani kormanyzati programokkal a sajat kultarajuk centrumaitol
évtizedek, évszazadok ota kiilonvalasztva €16 kisebbségek asszimilacio-
jat vagy a roma kozosségek teljes kiszorulasat a tarsadalom peremére.
Miként lehet biztositani a diszkriminaciomentes kozéletet, hogyan tud-
juk megallitani azokat a szegregacios folyamatokat, amelyek a hatranyos
helyzetben 1év6 csoportokat — mindenekel6tt a régid roma kdzdsségeit —,
illetve régidkat (példaul a trianoni hatarok mentén kialakult gazdasagi,
infrastrukturalis, munkaerd-piaci értelemben egyarant perifériakka valt
hatartérségeket) egyre nehezebb helyzetbe sodorjak? A kisebbségek, ki-
sebbségek altal lakott régiok onkormanyzati joga, a kisebbségi autono-
mia az egyik leghatékonyabb jogi és politikai eszkdz a fenti kérdések ha-
tékony kezelésére. A kisebbségi népcsoportok autondomidja ugyanis
nemcsak a hatalomban, hanem a felelésségben vald osztozkodasnak, a
disztributiv nemzetiségi politikanak is a legfontosabb eszkdzrendszere.

Az autonomiak kialakitasa, amint azt Dél-Tirol, Katalonia, Gagau-
zia, Skocia és Wales példai bizonyitjak, vagy éppen a jelenleg kétség-
kiviil még torékeny koszovoi allapotok is illusztraljak, a konfliktusok
megeldzésében €s kezelésében, a kisebbségi csoportok szimbolikus és
ban, a tobbség és kisebbség kozotti termékeny parbeszédben, a kistér-
ségek ¢és régiok kozotti kiilonbségek, illetve az etnikai elditéletek fel-
szamolasaban egyarant rendkiviil fontos jogintézmény.
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Magyar szempontbol kiilondsen fontosnak tiinhet a dél-tiroli,
kataloniai autondmiamodelleknek az az eredménye, hogy a kulturalis,
nyelvi jogok biztositasa mellett az nkormanyzati jogait gyakorld ko-
zosségek korében az elvandorlas gyakorlatilag elhanyagolhat6 szintre
csokkent. Az erdélyi, vajdasagi, karpataljai kisebbségi magyar k6zos-
ségek szamara sajat ligyeik sajat kézbe vétele, a helyi dontési jogkorok,
a végrehajtashoz sziikséges eszkdzok biztositasa minden alapitvanyi
tamogatasnal tobbet jelenthetne ahhoz, hogy valoban boldogulhassa-
nak szil6foldjiikon. S ez természetesen az érintett allamoknak is
ugyanilyen fontos érdeke kellene, hogy legyen, hiszen nem csupan a
belso stabilitashoz, hanem a jelenleg nem konnyii helyzetben 1€vo ki-
sebbségi régiok gazdasagi megerdsodéséhez is az dnkormanyzatisa-
gon, a regionalis autonomiaformakon keresztiil vezet a leggyorsabb 1t.

Az eurodpai alkotmany végleges szovegének egyeztetésekor Magyar-
orszag a kisebbségi jogok nevesitéséért valo elkotelezett fellépésével
egyértelmiien jelezte, hogy igyekszik eleget tenni tobbletérdekeltségei-
bl és alkotmanyos kotelezettségébdl adodo szerepének. Szerencsére a
magyar diplomacia nincs egyediil ebben a térekvésében. Az Eurdpa Ta-
nacs parlamenti kdzgyiilése részére késziilt Gross-jelentés alapjan elfo-
gadott ajanlas javasolja a Tanacs Miniszteri Bizottsaganak, készitsen
el6 erre vonatkozdan egy nemzetkdzi jogi egyezményt, amely a regio-
nalis onkormanyzatok eurdpai chartajanak tervezetében megfogalma-
zott elveken alapszik majd, és tekintetbe veszi a tagallamok tapasztala-
tait, lehetové teszi a regionalis és kulturalis autonomiaformak kozos el-
veinek elismerését, timogatasat.

Van tehat remény a szomszéd orszagokban ¢él6 magyar kisebbségi
kozosségek és a magyarorszagi nem magyar népcsoportok szamara,
hogy autonomiatorekvéseik a jovoben nemcsak egyes allamok és kor-
manyok részérdl talalnak kedvezé fogadtatasra és tamogatasra. Min-
den ellensz¢l, néhany ellenérdekelt allam autonomiafobiaja ellenére, a
nemzetkdzi szervezetek is kezdik belatni, hogy a demokratikus feltéte-
lek kozott a kisebbségi autonomiak mind a konfliktusprevencié vonat-
kozasaban, mind pedig a tobbség—kisebbségi viszony tartos, kdlcsono-
sen elényds és szamon kérhetd szabalyozasaban alkalmas jogi kerete-
ket biztositanak.
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