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I. ALTALANOS ELVEK

1))

2)

3)

4)

A nemzeti kisebbségek hatékony részvétele a kozéletben egyik Iényeges eleme
egy békés és demokratikus tarsadalomnak. A tapasztalatok Europaban és masutt
is azt igazoltak, hogy az ilyen részvétel tdmogatasahoz a kormanyoknak gyakor-
ta konkrét megoldasukat kell eszk6z6lniiik a nemzeti kisebbségek szamara. Ezek-
nek az Ajanlasoknak az a céljuk, hogy eldsegitsék a kisebbségek részvételét az al-
laméletben és lehetové tegyék a kisebbségek identitasanak és jellemzdinek fenn-
tartasat, ily modon is segitve a jo kormanyzast és az allam integritasat.

Ezek az Ajanlasok a nemzetkdzi jog alapvetd elveire és szabalyaira épiilnek, mint
az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a jogegyenldség ¢s a diszkriminacidémen-
tesség, amennyiben ezek érintik a kisebbségek jogat a kozéletben valo részvétel-
re és egyéb politikai jogok gyakorlasat. Az allamoknak kotelességiik tiszteletben
tartani a nemzetkdzileg elfogadott emberi jogokat és a jogallamisagot, amely le-
het6vé teszi a civil tarsadalom megszoritasoktdl mentes fejlédését olyan koriil-
mények kozott, amelyek legfobb jellemz6i a tolerancia, a béke €s a prosperitas.
Amikor specidlis intézményeket hoznak 1étre azzal a céllal, hogy gondoskodja-
nak a kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben, amibe beletartozhat az
ilyen intézmények altali iranyitas és feleldsségvallalas, ezen intézmények kotele-
sek tiszteletben tartani az 6sszes érintett emberi jogait.

Az egyének azon til, hogy egy nemzeti kisebbség tagjai, még szamtalan mas mo-
don azonositjak dnmagukat. A dontés, hogy egy egyén egy kisebbséghez, esetleg
a tobbségi nemzethez tartozonak vallja onmagat vagy sem, az egyén szuverén
dontése, amelyet nem lehet senkire raerészakolni. S6t, senki sem szenvedhet
semmilyen hatranyt amiatt, hogy meghozta ezt a dontést vagy nem élt a dontés le-
hetdségével.
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Az Ajénlasoknak megfeleld intézmények létrehozésa és eljarasok bevezetése so-
ran mind a tartalom mind az eljaras fontos. A kormanyzati hatésagoknak és a ki-
sebbségeknek kiterjesztd, attekinthetd és szamon kérhet6 konzultaciot kell foly-
tatniuk egymassal annak érdekében, hogy fenntartsak a bizalom légkorét. Az al-
lamnak 6sztondznie kell a kozmédiat a kultirak kozotti megértés eldsegitésére és
a kisebbségek aggalyainak megjelenitésére.

RESZVETEL A DONTESI FOLYAMATOKBAN

A kozponti kormanyzat szintjén alkalmazott megoldasok

Az allamok gondoskodjanak arrol, hogy a kisebbségeknek lehetdségiik legyen —
sziikség szerint kiilonleges, kifejezetten erre a célra alkalmazott megoldasokkal-
hatékonyan hallatni a hangjukat a kozponti kormanyzatban. Ehhez a koriilmé-
nyektdl fliggden az alabbi megoldasokat lehet alkalmazni: a nemzeti kisebbségek
6nallo képviselete, példaul a kisebbségek szamara fenntartott szamu mandatum-
mal a parlament valamelyik vagy mindkét hdzaban, vagy a parlamenti bizottsa-
gokban; tovabba egyéb garantalt form4ja a torvényhozas folyamataban valo rész-
vételnek; hivatalos vagy informalis megallapodasok arrdl, hogy bizonyos kor-
manyzati poziciokat, legfelsobb birdsagi, alkotmanybirdsagi vagy alacsonyabb
szintli birdsagi helyeket, tovabba tisztségeket kinevezett tanacsado testiiletekben
vagy egy¢b magas szintii poziciokban a nemzeti kisebbségek képviseldi toltsenek
be; mechanizmusok, amelyek lehetévé teszik a kisebbségi érdekek figyelembe-
vételét az érintett minisztériumokban, pl. a kisebbségi kérdésekkel foglalkozo
személyzet foglalkoztatasaval vagy allando iranyelvek kibocsatasaval; valamint
kiilonleges intézkedések a kisebbségek részvételét illetden a kozszolgalatban, va-
lamint kdzszolgaltatasok ellatdsa a nemzeti kisebbség nyelvén.

Valasztasok

Eurépaban és masutt felhalmozott tapasztalatok igazoljak a valasztasi folyamat
fontossagat a kisebbségek politikai életben vald részvételének eldsegitéséhez. Az
allamoknak garantalniuk kell a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogat
a kozligyek intézésében valo részvételre, beleértve a szavazati jog és a valasztha-
tésagra vonatkozo jog diszkriminacidmentes gyakorlasat.
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A politikai partok alapitasara és mikodésére vonatkozé szabalyozasnak meg kell
felelnie az egyesiilési jog nemzetkozi jogelvének. Ebbe az elvbe beletartozik a
kozosségi identitas alapjan szervez6do politikai partok, valamint magukat nem
kifejezetten egy bizonyos kozdsség érdekeivel azonosito politikai partok alapita-
sanak szabadsaga.

A valasztasi rendszernek el kell segitenie a kisebbségi képviseletet s a kisebb-
ségi befolyas érvényesitését. Ott, ahol a kisebbségek teriileti értelemben koncent-
raltan élnek, a valasztokeriilet hatarainak ennek megfeleld kialakitasa és egyetlen
képviseld megvalasztasa biztosithatja az elégséges kisebbségi képviseletet. Az
aranyos képviseleti rendszerek, ahol egy politikai part altal megszerzett szavaza-
tok hatarozzak meg a part mandatumainak szamat a térvényhozasban, segithetnek
a kisebbségek képviseletében. A preferencialis szavazas bizonyos formai, ahol a
szavazok a valasztds sorrendjében rangsoroljak a jelolteket, szintén eldsegithetik
a kisebbségi képviseletet és elomozdithatjak a k6zosségek kozotti egylittmiiko-
dést. A torvényhozasban a képviseletre vonatkozo alacsonyabb mandatum-szer-
z¢si kiiszobok meghatarozasa fokozhatja a nemzeti kisebbségek részvételét a kor-
manyzasban.

A valasztasi korzetek foldrajzi hatarai segitsék el6 a nemzeti kisebbségek mélta-
nyos képviseletét.

Regionalis és helyi megoldasok

Az allamok tegyenek a kdzponti kormanyzasra vonatkozo, korabban mar emlitett
intézkedésekhez (6—10. bekezdés) hasonlo 1épéseket annak érdekében, hogy regio-
nalis és helyi szinten is biztositsak a nemzeti kisebbségek részvételét. A regionalis
¢s helyi hatosagok struktarai és dontési folyamatai legyenek attekinthetoek és érthe-
téek, hogy ezaltal is 0szt6nozzek a kisebbségek részvételét.

Tanacsado és konzultativ testiiletek

Az allamok hozzanak 1étre megfeleld intézményi keretek kozott tanacsado vagy
konzultativ testiileteket, amelyek a kormanyzati hatosagok €s a nemzeti kisebbsé-
gek kozotti parbeszéd csatornaiként szolgalnak. Az ilyen testiileteknek lehetnek
konkrét feladatokkal megbizott kiilonleges bizottsagaik, amelyek tobbek kozott
olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint a lakhatés, f6ld, oktatas, nyelvhasznalat és
kultira. Az ilyen testiiletek dsszetételének tiikroznitik kell rendeltetésiiket és hoz-
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z4 kell jarulniuk a kisebbségi érdekek hatékonyabb kommunikécidhoz és érvé-
nyesitéséhez.

Ezen testiiletek jogositvanyainak ki kell terjedniiik tobbek kozott arra, hogy kér-
déseket vessenek fel a dontéshozok elott, ajanlasokat készitsenek, torvényi szaba-
lyozasra vonatkozo ¢és egyéb javaslatokat fogalmazzanak meg, figyelemmel kisér-
jenek bizonyos fejleményeket és véleményezzék a kormanydontések tervezeteit,
amelyek a kisebbségeket kdzvetleniil vagy kdzvetve érintik. A kormanyzati hato-
sagok rendszeresen kérjék ki az ilyen testiiletek véleményét a kisebbségekre vo-
natkoz6 torvénytervezetekrdl és allamigazgatasi intézkedésekrdl annak érdeké-
ben, hogy elésegitsék a kisebbségi problémak megnyugtatd rendezését és a biza-
lom erdsitését. Az ilyen testiiletek hatékony miikodése megkoveteli a sziikséges
eréforrasok biztositasat.

III. ONKORMANYZAS

14)

15)

16)

A)

17)

A kisebbségek hatékony részvétele a kozéletben sziikségessé teheti az onkor-
manyzatisag nem teriileti vagy teriileti, illetve vegyes jellegli érvényesitését. Az
allamoknak megfeleld eréforrasokkal segitsék elé ezen megoldasokat.

Az ilyen megoldasok eredményes alkalmazasanak lényeges feltétele, hogy a kor-
manyzati hatosagok és a kisebbségek felismerjék a kormanyzas bizonyos terile-
tein a kdzponti és egységes dontések sziikségességét, mas teriileteken a sokféle-
ség, soksziniiség elényeit. Altalaban a kézponti hatosagok altal ellatott funkciok
koz¢é tartozik a honvédelem, a kiiliigy, a bevandorlasi ligyek és vamigazgatas, a
makrogazdasagi politika és a pénziigyek. Egyéb, tobbek kozott az alabbiakban is
emlitett iigyekben a kisebbségek vagy a teriileti kdzigazgatasi intézmények onal-
16an, illetve a teriileti és kozponti hatdsagok egyiittesen jarhatnak el. Az egy al-
lam hatarain beliil fennallo kiilonb6z6 kisebbségi helyzeteknek megfeleléen el-
képzelhetd a funkciok aszimmetrikus elosztasa.

A teriileti vagy nem teriileti 6nkormanyzas intézményei demokratikus elveken
kell alapuljanak, hogy biztositva legyen az érintett lakossag nézeteinek legjobb
megjelenitése.

Nem teriileti megoldasok

A kormanyzas nem teriileti formai hasznosak a nemzeti kisebbségek identitasa-
nak és kulturajanak fenntartasahoz és fejlesztéséhez.
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Az ilyen szabdlyozasra leginkabb alkalmas kérdések az oktatés, a kultira, a ki-
sebbségi nyelv hasznalata, a vallas, valamint bizonyos egyéb, a nemzeti kisebb-
ségek identitasa és életvitele szempontjabol meghatarozo tigyek. Egyéneknek és
csoportoknak jogukban all kisebbségi nyelven hasznalni neviiket és ezeknek a ne-
veknek az anyakonyvi bejegyzését eszkozolni. A kormanyzati hatésagok oktata-
si normak meghatdrozasaért viselt felelésségét figyelembe véve a kisebbségi in-
tézmények meghatarozhatjak a kisebbségi nyelvek, kultirak vagy mindkettd ok-
tatasara vonatkozo tananyagot. A kisebbségek meghatarozhatjak és hasznalhatjak
sajat szimbolumaikat és kulturalis onkifejezésiik egyéb formait.

Teriileti megoldasok

Minden demokracianak megvannak a kormanyzas kiilénboz6 teriileti szintjein al-
kalmazott megoldasai. Az Eurdépaban és masutt felhalmozott tapasztalatok jelzik
annak értékét, ha — tal a kdzponti kormanyzas egyszer(i decentralizacidjan és a
fovaros altal ellatott funkciok regionalis vagy helyi hivatalokra torténd atruhaza-
san — bizonyos tdrvényhoz6 és végrehajtd hatalmi funkciok elkeriilnek a kdzpon-
ti kormanyzattol a kozigazgatds regionalis szintjére. A szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartasaval az allam mérlegelje a hatalom, tobbek k6z6tt konkrét 6n-
kormanyzati funkciok ilyen jellegii teriileti megosztasanak, atruhazasanak meg-
oldasait, kiilondsen ott, ahol ez bdvitené a kisebbségek lehetdségeit a hatalom
gyakorlasara az 6ket érint6 tigyekben.

A nemzeti kisebbségek konkrét torténelmi és teriileti koriilményeinek megfeleld
helyi, regionalis vagy autonom kozigazgatasok szamos funkciot felvallalhatnak,
amelyek segitségével hatékonyabban reagalhatnak az ezen kisebbségeket érintd
problémakra. Az ilyen kozigazgatasok elsédleges vagy jelentds mértékben ella-
tott funkcioi, tobbek kozott, az oktatés, a kultura, a kisebbségi nyelv hasznalata,
a kornyezetvédelem, a helyi tervezés, a természeti er6forrasok, a gazdasag fej-
lesztése, a helyi igazgatasi funkciok ellatasa, a lakhatds, az egészségligy és az
egyéb szocialis szolgaltatasok. A kdzponti és regionalis hatdésagok altal egyiitte-
sen ellatott funkciok az adotligyek, az igazsagszolgaltatas, az idegenforgalom és a
kozlekedés.

A helyi, regionalis és autondm hatosagok kotelesek tiszteletben tartani és érvé-
nyesiteni minden egyén emberi jogait, beleértve a teriiletiikon €16 barmely ki-
sebbség jogait.
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Alkotmanyos és jogi biztositékok

Az 6nkormanyzas formairol torvényben kell rendelkezni oly médon, hogy modo-
sitasuk ne legyen lehetséges az egyszerti torvények modositasaval azonos modon.
A kisebbségek dontéshozatalban vald részvételét eldmozditdé megoldasokrol tor-
vényben vagy mas megfeleld modon lehet rendelkezni. Az alkotmanyos rendel-
kezésekként elfogadott megoldasok toérvénybe iktatasa vagy feliilvizsgalata a tor-
vényhozas vagy népszavazas magasabb kiiszobértékeinek hatalya ala tartozik. A
torvények altal 1étrehozott Snkormanyzas formainak modositasahoz gyakorta van
sziikség a torvényhozas, az autondom testiiletek vagy nemzeti kisebbségeket kép-
viseld testiiletek, vagy mindketté mindsitett tobbséggel elfogadott jovahagyasara.
Az 6nkormanyzatisagra és a dontéshozatalban vald kisebbségi részvételre vonat-
kozo rendelkezések idészakos feliilvizsgalata hasznos lehetdségeket kinal ahhoz,
hogy a tapasztalatok és megvaltozott koriilmények ismeretében dontsenek az
ilyen rendelkezések feliilvizsgalatanak sziikségességérol.

Mérlegelés targyava lehet tenni a rendelkezések eldzetes vagy 1épésenkénti beve-
zetésének lehet6ségét, lehetdvé téve a részvétel uj formainak kiprobalasat és fej-
lesztését. Ezeket a rendelkezéseket a tdrvényhozason keresztiil vagy informalis
eszkozokkel lehet bevezetni — meghatarozott iddre, a sikerességiiktdl fiiggéen
fenntartva a kiterjesztés, a modositas vagy a megsziintetés lehetdségét.

Jogorvoslati lehetdségek

A nemzeti kisebbségek hatékony részvételéhez a kozéletben feltétlentil sziikség
van a konfliktusok megel6zésének és a jogvitak rendezésének lehetdségét megte-
remtd konzultacidk elfogadott csatornaira, valamint — sziikség esetén — az ad hoc
vagy alternativ mechanizmusok alkalmazasanak lehetdségére. fime néhany a le-
hetséges modszerek koziil: konfliktusok birdsagi rendezése, tobbek kozott a tor-
vényhozas vagy allamigazgatasi intézkedések birosagi feliilvizsgalata, amelyek-
nek eldfeltétele, hogy az allam rendelkezzen fliggetlen, hozzaférhetd és partatlan
birosaggal, amelynek dontéseit tiszteletben tartjak; valamint tovabbi mechaniz-
musok a jogvitdk rendezéséhez, mint példaul targyalas, tényfeltaras, kozvetités,
valasztott birdsag, nemzeti kisebbségi ombudsman ¢€s kiilonbizottsagok, amelyek
gyijtépontként szolgalnak és megteremtik a kormanyzati kérdésekben kialakult
vitak rendezésének mechanizmusait.
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ERTELMEZO JEGYZET

(.2)

III. ONKORMANYZAS

14) Az ,6nkormanyzas” mint fogalom azt jelenti, hogy egy kozosség ellenbrzést gya-
korol az 6t érint6 tigyekben. A ,korméanyzas” fogalmanak hasznalata nem feltét-
lentil jelent kizarolagos joghatosdgot. Magaban foglalhatja a kdzigazgatasi hato-
sagot, az iranyitast, valamint a meghatarozott torvényhozo és birésagi joghatdsa-
got. Az allam bizonyos jogositvanyok atruhazasaval vagy atadasaval, illetve szo-
vetségi allam esetében az alkotmanyos jogositvanyok eredendé megosztasaval
érheti el ezt a hatalommegosztast. Az EBESZ résztvevo allamok kozott az ,,0n-
kormanyzas” megoldasai eltéréd modon vonatkoznak az autonomia, az 6nallo kor-
manyzas és az dnkormanyzat atruhazasara. Ez a fogalom semmilyen kortilmé-
nyek k6z6tt sem tartalmazhat etnikai kritériumokat a teriileti rendezésekre vonat-
kozodan.

A Koppenhagai Dokumentum 35. bekezdésében az EBESZ résztvevé allamok
tudomasul vették, hogy ,.egyes nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és
vallasi identitasdnak védelme és feltételeinek megteremtése érdekében vallalt
azon eréfeszitéseket, amelyek e célok elérésének egyik lehetséges eszkozeként az
ilyen kisebbségek specialis torténelmi és teriileti koriilményeinek megfeleld helyi
vagy autonom kozigazgatas megteremtését célozzak, az érintett allam politikéja-
nak megfeleléen”.

Az EBESZ nemzeti kisebbségi szakértéinek tanacskozasa (Genf) altal elké-
szitett Jelentés ennek megfelelden a IV. rész 7. bekezdésében leszogezte, ,,hogy
egyes [részt vevo allamok] megfeleld demokratikus eszkdzokkel pozitiv eredmé-
nyeket értek el, tobbek kozott [...] helyi és autonom kozigazgatas, valamint terii-
leti alapl autondmia, beleértve a szabad és iddszakos vélasztasokon megvalasz-
tott konzultativ, torvényhozo és végrehajto testiiletek miikddése; egy nemzeti ki-
sebbség Onigazgatasa olyan, identitasat érintd teriiletek esetében, ahol a teriileti
autonémia mint megoldas nem alkalmazhat6; valamint a kormanyzas decentrali-
zalt vagy helyi formainak bevezetésével; [...] pénziligyi és szakmai segitségnyuj-
tassal nemzeti kisebbségekhez tartozo egyének részére, akik szeretnék gyakorol-
ni a jogaikat sajat oktatasi, kulturalis és vallasi intézményeik, szervezeteik és
egyesiileteik 1étrehozasara és fenntartasara [...]”. Az Eurépai Onkormanyzati
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Charta preambuluma altalanosabb jelleggel hangsulyozza ki a ,,demokracia és a
hatalmi decentralizacié elveit” mint hozzgjarulast ,,a helyi dnkorményzatok meg-
tartasdhoz és megszilarditasahoz kiilonb6zd eurdpai orszagokban”. Ez utobbival
kapcsolatban az Eurépai Onkormanyzati Charta a 9. cikkben rendelkezik az
ilyen decentralizalt jogositvanyok gyakorlasdhoz sziikséges megfelelé pénziigyi
eréforrasokra vald jogosultsagrol.

Amennyiben az allam az 4llam egészét érintd bizonyos teriiletekért tartozik fele-
16sséggel, kozponti szervein keresztiil gondoskodnia kell ezen teriileteknek a sza-
balyozasarol. Itt jellemzben az alabbi teriiletekrdl van szo: honvédelem, amely 1é-
nyeges feltétele a teriileti egység fenntartasanak; makrogazdasagi politika, amely
annyiban fontos, amennyiben a kdzponti kormanyzat a gazdasagi értelemben
egymastol eltérd régiok kozotti kiegyenlité er6ként mikodik; valamint a diplo-
macia klasszikus kérdései. Amennyiben egy¢b teriileteknek is kiemelt szerepiik
lehet az allam miikdtetésében, ezeket a teriileteket — legalabbis bizonyos mér-
tékben — a kozponti hatésagoknak kell szabalyozniuk. Ugyanakkor ezen teriiletek
szabalyozasa lehet megosztott is, beleértve a kifejezetten érintett teriileti egysé-
geket vagy a kisebbségi csoportokat (lasd a 18. és 20. ajanlast). A szabalyozo ha-
talom ilyen jellegli megosztasanak mindazonaltal 6sszhangban kell lennie az em-
beri jogi normékkal, a szabalyozast a gyakorlati szempontok figyelembevételé-
vel, 6sszehangoltan kell végezni.

Az egyik olyan tertiilet, ahol hagyomanyosan érvényesiil a teriileti vagy nem terii-
leti alapon miikodé megosztott szabalyozas vagy mindkettd, ¢s amely rendkiviili
jelentdséggel bir az allam egésze és a kisebbségi csoportok szamara egyarant, az
oktatas.

Az UNESCO Egyezmény a diszkriminacio ellen az oktatasban 5. cikkének 1.
bekezdése részletesebben fogalmazza meg, hogyan kell miikddnie a megosztas-
nak ezen a teriileten: ,,Az Egyezményt alairé Felek egyetértenek abban, hogy:
[...] (b) Fontos tiszteletben tartani a sziilok vagy adott esetben a gyamok szabad-
sagat, eldszor abban, hogy nem allami hatésagok altal fenntartott, de az illetékes
hatdsagok altal megfogalmazott vagy jovahagyott minimalis oktatasi eldirasok-
nak megfelelni képes intézményeket valaszthassanak gyermekeiknek, valamint,
masodszor, az allam altal a jogalkalmazas soran kdvetett eljarasokkal dsszhang-
ban, sajat meggy6zodésiiknek megfeleléen gondoskodjanak gyermekeik vallasi
¢és erkolesi nevelésérdl; egyetlen személyt vagy csoportot sem lehet kényszerite-
ni arra, hogy sajat meggydzodésével vagy meggydzddéseikkel ellentétes vallasi
képzésben részesiiljon; (c) fontos elfogadni ¢és elismerni a nemzeti kisebbségek
tagjainak jogat sajat, 6nallo oktatasi tevékenységre, beleértve az iskolak fenntar-
tasat, valamint — az adott allam oktataspolitikajatol fliggden — a kisebbség anya-
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nyelvének haszndlatat vagy az anyanyelvi oktatast, azzal a megkdtéssel, hogy: (i)
ennek a jognak a gyakorlasa nem akadalyozhatja az ilyen kisebbségek tagjait az
egész kozosség kulturajanak és nyelvének megismerésében ¢s a kdzosség teveé-
kenységeiben valo részvételben, illetve nem sértheti a nemzeti szuverenitast; (ii)
az oktatas szinvonala nem lehet alacsonyabb az illetékes hatosagok altal eldirt
vagy engedélyezett szintnél; valamint (iii) az ilyen iskolak latogatasa opcionalis.”
A demokratikus korményzas elve érvényes a kormanyzas minden szintjére és
minden egyes elemére — amely megfogalmazasra keriilt az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatanak 21. cikkében, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 25. cikkében és az Eurépai Emberi Jogi Egyezményhez
csatolt I. Jegyz6konyv 3. cikkében, valamint az EBESZ normakban. Ott, ahol
sziikséges vagy célszerli az dnkormanyzés intézményeinek felallitdsa, a jogok
egyenl6 gyakorldsa ezen intézményekben is sziikségessé teszi a demokracia elvé-
nek érvényesitését.

Nem teriileti megoldasok

Ebben a szakaszban a nem teriileti — gyakorta ,,egyéni” vagy ,.kulturalis autono-
mianak” nevezett — autondémiaval foglalkozunk, amely ott lehet leginkdbb hasz-
nos, ahol egy csoport foldrajzi értelemben szétszortan ¢él. A hatalom ilyen meg-
osztéasa, beleértve az egyes konkrét teriiletek és igyek folotti ellendrzést, elkép-
zelhetd mind az allam szintjén, mind pedig bizonyos teriileti egységeken beliil.
Minden esetben gondoskodni kell masok emberi jogainak tiszteletben tartasarol.
Sét, ezeknél a megoldasokndl gondoskodni kell a megfeleld anyagi eszkdzokrol,
hiszen csak ezek birtokaban valhat lehetdvé bizonyos kozfunkciok ellatasa; e
megoldasoknak befogadd jellegii folyamatokbodl kell kovetkezniiik (lasd az 5.
ajanlast).

A lehetséges funkciokrol késziilt jegyzék nem teljes. Nagyon sok fiigg az adott
helyzett6l, kiillondsen a kisebbség igényeitdl és torekvéseitdl. Kiilonbozo helyze-
tekben eltérd kérdések tobbé vagy kevésbé lehetnek fontosak a kisebbségek szama-
ra, és az ezeken a teriileteken megsziileté dontések eltéré mértékben érintik a ki-
sebbségeket. Egyes teriiletek megoszthatok. A kisebbségek szamara kiilondsen ag-
galyos teriiletek egyike a nevek anyakonyvezése, a képviseleti intézmények nevé-
nek bejegyzése, lasd a Keretegyezmény 11. cikkének (1) bekezdését. Az Ajanlas
nem tamogat semmilyen kormanyzati beavatkozast vallasi tigyekben, kivéve a val-
lastigyi hatosagokra atruhazott jogositvanyok gyakorlasat (pl. az egyéb csaladi al-
lapotot illetéen). Ugyancsak nem tamogatja az Ajanlas azt az elképzelést, hogy ki-
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sebbségi intézmények ellendrzést gyakoroljanak a média f616tt — noha a kisebbsé-
gekhez tartozo személyeknek lehetdvé kell tenni sajat média 1étrehozasat és hasz-
nalatat, lasd a Keretegyezmény 9. cikkének (3) bekezdését. A kultaranak vannak
természetesen kiilonbozo, egyéb teriiletekre, tobbek kozott a szocialis szolgaltata-
sok, a lakasépités és a gyermekgondozas teriiletére atnytl6 vonatkozasai; az allam-
nak ezeken a teriileteken kotelessége figyelembe venni a kisebbségi érdekeket.

Teriileti megoldasok

Az eurdpai allamokban megfigyelhetd egy altalanos trend a jogkordk atruhazasara
¢s a szubszidiaritas elvének alkalmazasara; a dontések a leginkabb érintettekhez a
lehetd legkdzelebb sziiletnek, adott esetben a legérintettebbek sajat maguk dontenek
sajat sorsukrol. Az Eurépai Onkormanyzati Charta 4. cikkének (3) bekezdése az
alabbiak szerint fogalmazza meg ezt a célkitlizést: ,,Az allami kételezettségeket le-
hetdéség szerint azoknak a hatosagoknak kell ellatniuk, amelyek a legkdzelebb van-
nak az allampolgarokhoz. Minden olyan esetben, amikor egy kotelezettséget egy
masik hatosagra ruhdznak at, mérlegelni kell a feladat terjedelmét és jellegét és a ha-
tékonysag és a gazdasagossag kovetelményeit.” A teriileti 5nkormanyzat segithet az
allamok egységének megdrzésében, mikdzben fokozza a kisebbségek részvételét és
bevonasat, hiszen a kisebbségek a lakossagi dsszetételt tiikr6z6 6nkormanyzati in-
tézményekben jutnak nagyobb szerephez a kormanyzasban. Ennek a célnak a szo-
vetségi allamok is megfelelnek, ugyantigy, mint az egységes vagy szovetségi alla-
mok szervezetében miikdodd autondomiak is. Elképzelhetd vegyes kozigazgatasok
létrehozasa. Amint azt a 15. ajanlasban mar emlitettiik, nincs sziikség az allam egész
tertiletén egységes megoldasok alkalmazasara; a konkrét megoldasok az igényekkel
és kifejezett torekvésekkel 6sszhangban valtozhatnak.

Az autonom hatésagoknak valos hatalommal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy a
torvényhozo, végrehajtd és birésagi hatalom szintjén meghozhassak a sziikséges
dontéseket. Az allamon beliil a hatalom a kdzponti, regionalis és helyi hatosagok,
valamint a funkciok kozott is megoszthatd. A Koppenhagai Dokumentum 35.
bekezdése emlitést tesz ,,a specialis torténelmi és teriileti koriilményeinek megfe-
lelé helyi vagy autondom kozigazgatas™ alternativairol. Ez vilagossa teszi, hogy
nincs sziikség az allamon beliil egyformasagra. A tapasztalatok jelzik, hogy még
a hagyomanyosan a kozponti kormany altal ellatott kozigazgatasi funkciok vo-
natkozasaban is van lehet6ség a jogositvanyok megosztasara, beleértve a birdi
(tartalmi és eljarasi) hatalom és a hagyomanyos gazdasagok fol6tt gyakorolt ha-
talom atruhazasat. Minimum, hogy az érintett populaciokat rendszeresen be kell
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vonni az ilyen hatosagi jogositvanyok gyakorldsaba. A kozponti kormanynak
ugyanakkor fenn kell tartania a maga szamara az igazsagszolgaltatisra és az
esélyegyenldségre vonatkozo jogositvanyokat.

Ott, ahol a kisebbségek hatékony részvételének bévitése érdekében teriileti alapon
meg lehet osztani a hatalom gyakorlasat, ezeket a megosztott jogositvanyokat az
emlitett joghatosagok hatarain beliili kisebbségek érdekeinek figyelembevételével
kell gyakorolni. A kozigazgatasi és végrehajtd hatalmi szerveknek a teriileten ¢16
lakossag egészéért kell vallalniuk a feleldsséget. Ez kovetkezik a Koppenhagai
Dokumentum 5.2. bekezdésébdl, amely kotelezi az EBESZ-ben részt vevo alla-
mokat, hogy minden szinten és mindenki szamara gondoskodjanak ,,egy jellegét te-
kintve reprezentativ kormanyzas valamilyen formajarol, ahol a végrehajto hatalom
szamadassal tartozik a valasztott torvényhozo hatalomnak vagy a valasztoknak™.

IV. GARANCIAK

A)

22)

23)

Alkotmanyos és jogi biztositékok

Ez a szakasz az ,.elsancoléssal”, azaz a hatalyos jogi rendelkezések megszilardi-
tasaval foglalkozik. A nagyon részletes jogi rendelkezések bizonyos esetekben
hasznosak lehetnek, mikdzben egyéb esetekben elegendd lehet a keretek szaba-
lyozasa. Amint azt az 5. ajanlas is emliti, a rendelkezéseknek minden esetben nyi-
tott folyamatokbol kell kovetkeznilik. A rendelkezések elfogadasat kovetden
azonban stabilitasra van sziikség, hiszen ez biztosithatja az érintettek, kiilondsen
a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 egyének szdmara a biztonsagot. Az Eurépai
Onkormanyzati Charta 2. és 4. cikke az alkotményos megoldasokat részesiti
elényben. A stabilitas és a rugalmassag kozotti kivant egyensuly érdekében hasz-
nos lehet rendelkezni arrél, hogy bizonyos meghatarozott idék6zonként sor ke-
riiljon a rendelkezések ujragondolasara; ily modon a térvénymodositas folyama-
ta j6 eldre depolitizalhato, €s az egész eljaras kisebb ellenallasba iitkozhet.

Ez az ajanlas annyiban kiilonbozik a 22. ajanlastol, amennyiben a hatalyos ren-
delkezések modositasara vonatkozo feltételek meghatarozasa helyett az 0] és in-
novativ rendszerek kiprobalasara 6sztondz. A felelds hatosagok a kdzponti hato-
sagok és a kisebbségek kozotti kapcsolatokban kialakuld kiilonbozé helyzetek-
ben eltéré modon jarhatnak el. Egy ilyen megkdzelités — nem utolsésorban az in-
novacid és implementacio folyamatain keresztiil — az allaspontok feladasa nélkiil
kedvez6 és hasznos tapasztalatok felhalmozasat eredményezheti.
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B) Jogorvoslati lehetdségek

24) A Koppenhagai Dokumentum 30. bekezdésében az EBESZ tagallamok ,.elis-
merik, hogy a nemzeti kisebbségekre vonatkozo kérdések csak a joguralmon és a
miikodo fliggetlen birdsagi rendszeren alapulé demokratikus politikai keretben
oldhatok meg kielégitéen”. A jogorvoslati lehetdségek elve a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 2. cikkének (3) bekezdésében is felme-
riil; mikdzben az Eurépai (")nkormz'myzati Charta 11. cikke emlitést tesz a ,,bi-
rosagi jogorvoslatrol”. Birdsagi feliilvizsgalatra jogosultak tobbek kozott alkot-
manybirosagok, valamint az illetékes nemzetkdzi emberi jogi testiiletek. Birosa-
gon kiviili mechanizmusok ¢és intézmények, tobbek kozott nemzeti bizottsagok,
ombudsmanok, etnikai vagy ,,faji”” kérdésekkel foglalkozo tanacsok stb. ugyan-
csak fontos szerepet vallalhatnak ezeknek a problémaknak a rendezésében, lasd a
Koppenhagai Dokumentum 27. bekezdését, a Nemzetkozi Egyezmény a faji
diszkriminacié osszes formajanak felszamolasarol 14. cikkének (2) bekezdé-
sét, valamint az 1993. évi Emberi Jogi Vilagkonferencia altal elfogadott Bécsi
Nyilatkozat és Cselekvési Program 36. bekezdését.
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