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A Gross-jelentés

Az autonOm régiok pozitiv tapasztalatai
mint a konfliktusok rendezésének lehetséges forrasai
Eurépaban*

9824. dokumentum. 2003. junius 3.
Jelentés — Eur 6pa Tanacs Politikai Ugyek Bizottsaga

Andreas Gross, Svéjc — Szocialista Csoport

Osszefoglalas

A legtobb jelenlegi konfliktus tobbé mar nem orszagok kozott jelentkezik hanem or-
szagokon beliil és az orszagok és az identitasuk megdrzésének jogat igényld kisebbsé-
gi csoportok kozotti fesziiltségekben gyokerezik. Ezek a fesziiltségek részben a két vi-
laghaborut és a régi kommunista rendszer bukasat kdveto teriileti valtozasoknak vala-
mint 4j allamok megjelenésének tulajdonithatéoak. Mindemellett tiikrozik a nemzetal-
lam fogalmanak elkeriilhetetlen kialakulasat, amely ez idaig a nemzeti szuverenitast
¢s a kulturalis homogenitast alapvetdnek tekintette.

A jogallamokban alkalmazott autonomia a belsé politikai konfliktusok rendezési mo-
dozatainak inspiracios forrasa. Az autondmia oly modon teszi lehetdvé egy orszagon
beliil kisebbségben levd csoport szamara, hogy gyakorolja jogait, hogy ezalatt az or-

* A ko6zolt részlet az autonomiak definicios kérdéseit tisztazza. A jelentés itt nem
k6261t tovabbi részeiben Andreas Gross esettanulmanyokban mutatja be az L land szi-
getek, Dél-Tirol, Sri Lanka, valamint a Ferder-szigetcsoport gyakorlatat. Kiilon részt
szentel Dél-Tirolnak és az {landi autonomianak, mint a legsikeresebb példaknak. A
VL. és VII. fejezetekben politikatudomanyi ¢és allamigazgatasi szempontbodl vizsgalja
az autondmidk miikddését, valamint a sikeres miikddéshez sziikséges jogi, politikai,
demografiai, gazdasagi stb. Feltételeket. Az 6sszefoglalas el6tt négy aktualis konflik-
tuszonat (a gruziai Abbhazia és Dél-Osszétia mellett a szerbiai Koszovot, az oroszor-
szagi Csecsen Koztarsasagot, valamint a moldovai Transznisztriat) mutat be, jelezve
az autonomiak konfliktusmegoldé szerepét. A jelentés alapjan elfogadott 2003. évi
1334. szamu hatarozat szovegét kozli: Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerk.): A ki-
sebbségi jogok nemzetkdzi okmdényai. Dokumentumgyiijtemény, Budapest, 2003.
184-186. A jelentés teljes angol szovegét lasd http://assembly.col.int/default.asp
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szag egységének, szuverenitasanak ¢s territoridlis integritdsanak bizonyos garanciait
is biztositja.

Az autonom status a politikai szervez6dés kiilonboz6 rendszerei esetén alkalmazhato.
Az autonom entitasok sajatos jogkoroket kapnak. Ezek vagy atruhazott vagy a koz-
ponti kormanyzattal megosztott jogkdrok. Az autonom entitasok a kozponti kormany-
zat autoritasa alatt maradnak.

A jelentés az autonomia tartossagahoz sziikséges megfeleld koriilmények biztositasa
érdekében egy sor alapvetd elvet ajanl, beleértve az autondmia status jogi keretének
megteremtését, a hatalmak egyértelmii megosztasat és a demokratikusan megvalasz-
tott térvényhozo €s végrehajto testiiletek felallitasat az autonoém régiokban.

(..

[11. Az autonémiafogalma
ésaz dnrendelkezésjoga

a) Azautonomiaforméainak sokfélesége

24. Az Eur6pa Tanacs legtobb tagorszaganak alkotmanya elismeri a teriileti integritas
elvét és nem engedélyezi az dnhatalmu szecesszid jogat. Mindamellett 1éteznek
olyan alkotmanyok, mint példaul Kanada alkotmanya, amelyek olyan teriileti mo-
dositasokat megengedd rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek az allam egységét
is érinthetik.

25. Azonban az allam oszthatatlansaganak alapelve nem tévesztendé 6ssze annak
egységes jellegével, az elobbi alapelv tehat konzisztens az autonémidval, a
regionalizmussal és a foderalizmussal. Példaul a spanyol alkotmany kijelenti,
hogy ,,az Alkotmany a spanyol nemzet feloldhatatlan egységén valamint az 6sz-
szes spanyol kozos és oszthatatlan sziil6foldjén alapul; elismeri és garantalja (az
allamot — a ford.) alkotd nemzetiségeinek és régidinak autondmiahoz valé jogat.”

26. Az Olasz Alkotmanybirosag Trentino-Alto Adige (Dél Tirol) sajatos statusa vo-
natkozasaban kijelentette, hogy az ,,a tény, hogy az ebben a régidban €16 etnikai
kisebbségek a valddi egyenldség koriilményei kozott megvalaszthatjak sajat kép-
viseleti testiiletiiket csakis nemzeti érdekbdl és a nemzeti egység szem el6tt tarta-
saval lehetséges.”

27. Oroszorszagban a foderacid népeinek onrendelkezése és a foderacionak mint al-
lamnak az integritasa a jogrend alapjat képezik.
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Hasonldéan, Moldovaban az 1994-es organikus torvény 1.1 szakasza ugy definial-
ja Gagauzia autonoémiajat mint ,,sajatos statussal rendelkezé teriileti autonomia
(...) és a Moldovai Koztarsasag szerves része.” Ez a szakasz kijelenti, hogy ,,ha a
Moldovai Koztarsasag fiiggetlen statusa megvaltozik, Gagatzia allampolgarai-
nak biztositani kell az dnrendelkezés gyakorlasanak jogat”.

Hasonldan, 1995 marciusaban, az Ukrajnai Verkhovna Rada elfogadta a ,,Krimi
Autonom Koztarsasag”-rol sz016 térvényt, amely ugy definialja ezen kdztarsasag
statusat mint autonom adminisztrativ és territorialis entitast Ukrajnan beliil. Az
1995. junius 8-i alkotmanyos megallapodas 59. cikkelye kijelenti, hogy ,,az Au-
tondém Krimi Koztarsasag autoném adminisztrativ és territorialis entitas Ukrajnan
beliil, amelynek hatalma az ukran alkotmany és tdrvényhozas altal lefektetett ke-
reteken beliil gyakorolhato™.

Az autonomia kifejezés nem egyértelmii, mivel a dllamszervezédés olyan formai-
ra utalhat, amelyek az egyszer(i decentralizaciotol a regionalizmusig és a foderaliz-
musig terjedhetnek, a hatalom vagy bizonyos hatalmi jogkorok egyenletes vagy
egyenldtlen megoszlasat fejezve ki. Eurdpaban az autonomia kiilonféle formai 1¢é-
teznek. Ezek azokon a kiilonb6z6 politikai rendszereken alapulnak, amelyeknek az
autondm entitasok részei. Barmilyen formaju is legyen, mindegyik allam tartal-
mazza a decentralizacionak bizonyos elemeit.

Az autonomia létesitésének két torténelmi szakasza kiilonboztethetd meg. Az au-
tonomianak harom kiilonboz6 forrasa van: vannak olyan autonom testiiletek,
amelyeket regionalis entitasok hoztak létre, amikor a kdzponti allamot létrehoz-
tak (mint Svajc esetében), vannak olyanok, amelyeket azért allitottak fel, hogy a
teriileti fesziiltségeknek véget vessenek ¢és olyanok, amelyekben a hatalommeg-
osztast nemzetkozi autoritas, példaul a Népszovetség, kezdeményezte.

A hatalommegosztas a kdzponti allam és az autoném entitas kozott lehet egyen-
letes vagy egyenlétlen. A kormanyzat egy bizonyos szintjén valamennyi teriileti
autoritas, mint példaul a kantonok vagy tartomanyok egy foderalis allamban,
illetve a régiok egy regionalizalt allamban élvezhetnek autonomiat. Lehetséges
azonban, hogy a teriiletnek csak egy specialis része esetében van ez igy, mégpedig
specialis jellemzokkel rendelkezd sajatos status formdjaban. Példaul Déania alkot-
manya ilyen statust adomanyoz a Ferder-szigeteknek és Gronlandnak, mig az
olasz alkotmany 0Ot sajatos torténelmi és nyelvi jellemzokkel rendelkezé autonom
régionak ad specialis jogokat azaltal, hogy sajatos statust biztosit szamukra. A
2001. oktdber 18-i alkotmany 166. cikkelye kijelenti, hogy ,Friuli-Venezia
Giuliana, Szardinia, Szicilia, Trentino-Alto Adige (Dél-Tirol) és Valle d’Aosta
szamara az autonomia bizonyos sajatos formait és feltételeit biztositja az alkot-
manytorvény altal elfogadott sajatos statusnak megfeleléen”.
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b)

Azintézményi keretek sokfélesége

Eurépaban sokféle allamforma létezik, amely rendelkezik az autonomia valamilyen
formajarol.

33.

34.

35.

Foderalis allamokban a szovetséges entitasok szamos delegalt funkcidval rendel-
keznek, amelyek az egyenld hatalommegosztas folytan lehetévée teszik az allamon
beliili csoportoknak, hogy szamottevé autonomiat élvezzenek sajat igyeik rende-
zésében és képviseljék sajat érdekeiket a foderalis szerveknél. Elvileg a foderalis
allamot felépitd valamennyi entitas egyenld és azonos hatalommal rendelkezik. A
foderalis opcid inkabb az allam kialakulasa kiilonboz6 torténelmi szakaszainak a
tiikrzédése (Svajc, Németorszag, Ausztria) €s inkabb a régebbi torténelmi enti-
tasok iranti tiszteletnek, mintsem a kisebbségek védelmével valo torédésnek a ki-
fejezédése.

Belgium viszont egy mas eset. Ebben az orszagban, a foderalizmus javara tortént
0j keletli dontést azon vagy motivalta, hogy biztositsak a kiilonb6z6 nyelvi és kul-
turalis csoportok egyiittélését. A régionak politikai, gazdasagi és szocialis auto-
noémiat és a (frankofon, illetve flamand) k6zosségeknek pedig kulturalis autono-
miat kell biztositani.

Vannak autonom régioval rendelkezd regionalizalt allamok is. A regionalizmus
valdjaban az egységes allamon beliili decentralizacié egy formaja, olyan territoria-
lis entitasokkal amelyek sajatos teriileteken bizonyos mértékii autondmiat élvez-
nek, de mindez a kdzponti allam egy képviseldjének feliigyeletével torténik. Ez
az eset all fenn a portugdl Azuri és Madeira szigetek teriiletei esetében, amelyek
a regionalis torvényhozo gytilések altal meghatarozott ¢s a Koztarsasag Gytlése
altal jovahagyott politikai és adminisztrativ statussal rendelkeznek.

A regionalizalt allamokban nagyon gyakori a hatalom egyenl6tlen megosztasa.
Spanyolorszag és Olaszorszag jo példak erre. Spanyolorszagban példaul, amely a
diktattira alatt egy egységes tekintélyelvi allam volt, a demokracia visszaallitasa-
nak folyamata alatt az autonomiat eredetileg ugy fogtak fel, mint amely elsdsor-
ban az olyan sajatos identitassal rendelkez6 torténelmi kzosségeket illeti meg,
mint a baszkok, katalanok és galiciaiak. Az 1978. évi alkotmany azonban ennél
tovabb ment azzal, hogy az orszagot 17 autoném kozosségre osztotta fel. Megha-
tarozta a kdzponti kormanyzat kizardlagos hatalmat, amely mellett az autoném
kozosségek minden mas kérdésben 6nalloan donthetnek. fgy minden kozosség
rendelkezik sajat autondmiatorvényével, amelyet organikus torvény formajaban
fogadott el a a nemzeti parlament mint végso autoritas. Ezen torvények jogi ereje
a kozosség helyi alkotmanyanak felel meg. Ezek meghatarozzak az intézmények
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hataskorét és az entitasok sajat anyagi forrasainak mértékét. Egyes szakértok ugy
vélik, hogy a regionalis autoném entitasok Spanyolorszagban olyannyira szim-
metrikus modon alakultak ki, hogy az allam strukturaja jelenleg egy foderalis al-
lam strukturajanak felel meg.

Olaszorszagban a teriileti autonomiak régionként valtozoak. Példaul az alkotmany
5. ¢s 6. cikkelyei valds kapcsolatot teremtenek a regionalizaci6 és a nyelvi kisebb-
ségek jogi helyzete kozott. Az 5. cikkely megallapitja: ,,A Koztarsasag egy és
oszthatatlan, elismeri és életbe Iépteti a helyi autondmiat; az allamtol fiiggd szol-
galtatasok esetében a kozigazgatasi decentralizaciot a legteljesebb mértékben kell
alkalmazni, a torvényhozas elveit és modjait pedig az autonémia és decentraliza-
ci6 kovetelményeihez kell igazitani”. A 6. cikkely kijelenti, hogy ,,a Kdztarsasag-
nak sajatos rendelkezések altal kell védelmeznie a nyelvi kisebbségeket”.

Végiil vannak olyan orszagok is, amelyek ujabb keletiien a térvényhozason ke-
resztiil a hatalom megosztasaval jard decentralizacion mentek at. A hatalommeg-
osztas a kozponti kormanyzattol a sajatos kulturalis jellegii, nemzetalatti entita-
sok iranyaban tortént. Ez a hatalommegosztas olykor specialis statust és kiter-
jesztett jogkorokkel rendelkezo régiok 1étrehozasaval jart egyiitt. Az esetek nagy
tobbségében ezek sziget-régiok, mint pl. a Danidhoz tartozd Ferder-szigetek,
Gronland, Izland masodik vilaghdboru utani fliggetlenségét kovetden, Korzika
francia sziget, amelyet specialis statusszal rendelkezo teriileti entitasként ismer-
tek el, valamint Franciaorszag tengerenttli részei és teriiletei.

Korzikat illetden ra kell mutatni arra, hogy 2003 aprilisaban a francia kormanyzat
torvénytervezetet terjesztett eld a sziget szamara. Ezt a tervezetet 2003. julius 6-an
tervezik referendumra bocsatani a sziget lakdssaga korében. A tervezet rendelke-
zik atruhazott autoritas 1étrehozasarol, amely helyettesitené a jelenlegi régiot és a
két tartoményt (Corse du Sud and Haute-Corse) de két , teriileti tanécs”, az északi
¢és a déli felallitasaval megtartana a helyi kormanyzati szintet. Ez az 01j térvény ren-
delkezik a korzikai nyelv altalanos hasznalatarol és tanitasarol is, valamint arrdl,
hogy a helyi korzikai gytilés képes legyen elfogadni a térvényeket és a szabalyozo
rendelkezéseket. Ez a tervezet azonban, melynek éppen az a célja, hogy tobb hata-
lom atruhazasa altal nagyobb autondmiat adjon Korzikanak, elmarad szamos eurd-
pai (kiilondsen a Spanyolorszagi és Olaszorszagi) régionak megadott specialis sta-
tustol, melyek sokkal szélesebb korii torvényhozasi hatalmat biztositanak. Olyan
messze sem megy el, mint Lionel Jospin, korabbi miniszterelnoknek a nemzeti szu-
verenitas megosztasara vonatkozoé javaslata.

A devoluci6 fdleg az Egyesiilt Kiralysag alkalmazott rendszere, szintén figyelem-
be veszi az orszagot felépitd kiilonbozo kozosségeket azaltal, hogy elismeri az or-
szag bizonyos részein (Wales, Skocia és Eszak-Irorszag) az 6nallo jogi rendsze-
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rek 1étezését. Az Egyesiilt Kirdlysag ezen teriileteit nagyon magas foku decentra-
lizacié jellemzi a hatalom egyenltlen megosztasaval. Ez széleskorli autonom
jogkorokkel rendelkezd entitasok 1étesitését eredményezi, amelyeket valasztott
regionalis (tartomanyi) gytilések iranyitanak.

Némely brit sziget-régio, mint Guernsey, Jersey vagy a Man sziget, rendkiviil tag
autonom jogkorokkel rendelkezik sajat tigyeinek intézésében. Ez a folyamat any-
nyira sikeres volt, hogy bizonyos angol régiok, mint York vagy Midlands ugyan-
azokat a jogokat kovetelik. Mindez targya lesz a 2003 nyaran tartand6 regionalis
referendumoknak

Az autondmia hataskor ének definidlasa

Etimologiailag az autondmia sz a gérog auto (,,onmaga”), és NOMOS (,,térvény”)

kifejezésekbdl szarmazik, tehat az elsédleges jelentése Gnmaga kormanyzasanak

joga és a sajat torvények végrehajtasa ( ,,onkormanyzat”).

Kjell-L ke Nordquist szerint ,,egy autonémia egy olyan teriilet, amely az 6nszaba-

lyozasnak az allam barmilyen mas teriiletéhez viszonyitva egy magasabb fokaval

rendelkezik.”! A kulturalis hagyomanyok, a vallasbeli kiilonbségek és a sajatsa-

gos foldrajzi elhelyezkedések egyarant alapjai lehetnek egy adott teriiletnek torté-

no sajatos hatalmak megadasanak.

Ruth Lapidoth, az autonémia kiemelked6 szakértéje szamara ,,az autonémia a ha-

talommegosztas eszkdze, melynek célja megérizni az allam egységét a népesség

sokféleségének tiszteletben tartasa mellett.”

A szerz6 harom kiilonbozd tipusu autondomidt kiillonboztet meg: teriileti politikai

autonomiat, adminisztrativ autonomiat és kulturalis vagy személyi autonomiat.

— ,,A territorialis autonémia olyan rendszer, amelynek célja az allam lakossaga-
mara olyan eszkozt adni, amely révén ki tudja fejezni eltéré identitasat.”

— A kozigazgatasi autondmia kozel all a decentralizdcidhoz. Azonban amig ez
utdbbi csak a jogkorok delegalasat foglalja magaban, az elébbi feltételezi a ha-
talom atruhazasat, amelyet a helyi valasztott képvisel6k gyakorolnak.

I Kjell-L.ke Nordquist: Autonomy as a Conflict-Solving Mechanism. In: Suksi

Markku (ed.): Autonomy, applications and Implications. Dordrecht, 1998.

2 Lapidoth, Ruth: Autonomy: Flexible Solutions to Ethnic Conflicts. Washington,

1997.
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— Kulturdlis vagy személyi autonomiat a sajatos (etnikai, nyelvi, vallasi) k6zos-
ségek tagjainak adnak, tartdozkodasi helyiiktdl fiiggetleniil. Ez az autondmia-
modell, mely az etnikai k6z0sségek tagjai szamara arrdl gondoskodik, hogy sa-
jat intézményeik és/vagy sajat torvényhozasuk segitségével maguk korma-
nyoznak, a kisebbségek szamara az autonomia egy jelentds fokat és kohéziojat
teszi lehet6vé, még abban az esetben is, amikor a kisebbségek szétszortan él-
nek az adott teriileten.

Heinrich Oberreuter német professzor értelmezése szerint az autonomia ,,a sza-
bad 6nrendelkezés lehetdsége a fennalld jogi rend keretei kozott.”
Hurst Hannum és R. B. Lillich, a nemzetkdzi jogban szakosodo jogaszok szerint,
az autondmia ,,egy sajatos entitas szuverén allamon beliili fliggetlensége mértéké-
nek a leirasara szolgalo relativ fogalom.”
A ‘teriileti autonomia’ alatt egy olyan, altalaban szuverén allamon beliili elren-
dezést értenek, amely altal a teriilet meghatarozott részének a lakossaga az admi-
nisztrativ autonomianak széles jogkorével rendelkezik. Idealis formajaban, a te-
riileti autondmia megkdveteli a helyileg valasztott, bizonyos alapveté tigyekben
fliggetlen torvényhozasi hatalommal rendelkezd torvényhozasi testiilet 1étezését,
valamint olyan végrehajto hatalom létezését, amely egyrészt kivitelezi a helyi tes-
tiilet autoritasa alé esd teriiletekre vonatkozo torvényeket, masrészt mas tertilete-
ken a kdzponti autoritdsok torvényeinek és rendelkezéseinek van alavetve.”
Az autondmia kiilonbozd jelentései tiikrozik azon kiilonb6z6 modozatokat, ame-
lyek segitségével az etnokulturalis kisebbség részt vehet azon teriilet igyeinek az
intézésében, amelyen él. A gyakorlatban az autonémia kiilonb6z6 formai gyakran
Osszefonddnak.
Az autonomian alapulé megoldasokat olyan ,,allami szint alatti rendezésnek” kell
tekinteniink amely a népesség sajatos részének érdekét szolgalja. Kovetkezéskép-
ének és menedzsmentjének alkalmazasa és értelmezése.
Az allamoknak és kisebbségeknek el kell ismerniiik, hogy az autonomia status
nem végleges ¢s statikus, hanem dinamikus folyamat, amely mindig egyezkedés
targyat képezi. Ahogy a bizalom légkdre kialakult, a kdzponti allam megérti, hogy
az autonom hatalom megadasa nem veszélyezteti sem szuverenitasat, sem teriile-
ti integritasat, sem mas kisebbségi csoportok 1étezését és hajlando lesz szélesebb
kort kompetenciakat adni az autondm entitasnak.

In:

3 Hannum, Hurst — Lillich, R. B.: The Concept of Autonomy in International Law.
American Journal of International Law, vol. 74. 4. October 1980.
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54.

Az autonémiajogi kerete

Minden autonoém entitast kozjogi keretbe kell illeszteni, annak érdekében, hogy
az allandésagahoz és stabilitasahoz sziikséges megfeleld koriilmények biztositva
legyenek. Autondmiastatust alkotmany, térvény, regionalis jogszabaly vagy nem-
zetk6zi egyezmény hozhat Iétre.

P¢ldéul bizonyos autondm entitasokat kizarolag alkotmanytoérvénnyel hoztak 1ét-
re (mint a Ferger-szigeteket, Gronlandot vagy a spanyol provinciakat), mig ma-
sok nemzetkdzi egyezmények alapjan valosultak meg, de utana ezeket alkotma-
nyosan is elfogadtak (az Iland szigetek esetében a Guarantee Act szolgalt a Nép-
szovetség 1921. évi, Svédorszag és Finnorszag altal eldzetesen elfogadott donté-
sének megerdsitésére és pontositasara). Hasonloan, egy 1948. évi olaszorszagi
torvény sajatos statust adva a Trentino-Alto Adige-nek megerdsitette és pontosi-
totta az 1946. évi De Gasperi-Gruber szerzodést.

Bizonyos autondém entitasok (példaul Spanyolorszagban) a nemzeti parlament al-
tal organikus torvény formajaban elfogadott regionalis jogszabalyok altal is létre-
hozhatoak, és csak ezutan térténik meg az alkotmanyba foglalasuk.

Az autonOmia status jogi alapja tekintetében megfigyelhetd, hogy amikor autono-
miat adomanyoznak, a teriilet egy jelentds részének, a specidlis statusrol altaldban
alkotmanyerejli jogszabalyban rendelkeznek. Ez nyilvanvaldan igy van azon en-
titasok esetében, amelyek foderalis vagy regionalis allamot alkotnak, de gyakori
olyan régiok esetében is, amelyek az egységes allamon beliili sajatos elrendezés-
bl adodnak. Példaul az Autonom Krimi Koztarsag térvénye az 1992. aprilis 29-1
torvényen alapul, melynek az elfogadésa sziikségessé tette az ukran alkotmany
75. cikkének modositasat. Mivel az autonom régiok jogi alapja meghatarozza az
allam struktarajat, kivanatos, hogy emlités torténjék roluk az alkotmanyban.

Az autonomia pozitiv és negativ aspektusai

A jelentés célja leirni és elemezni az autondom régiok kiilonbozo eseteit, azt vizs-
galva, hogy ezek hogyan miitkodnek politikai és intézményi szinteken. Az L land
szigetek, Alto-Adige/Dél-Tirol és a Ferder-szigetek tanulmanyozasa lehetévé te-
szi torténelmi és politikai tényezOk azonositasat. Ezt kdvetden kialakithatd azon
hasonlé alapvetd tényezok listaja, amelyek napjaink konfliktusainak nagyon kii-
16nb6z6 kontextusaiban alakulnak ki. Sri Lanka, ahol a targyaldsi folyamatot
Norvégia szponzoralta, jo példaja ezen megfontolasok és torténelmi tapasztalat
relevanciajanak.
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A Gross-jelentés

Az autonom entitasok tanulmanyozasa lehetévé teszi, hogy elkészitsiik azon té-
nyez0k listajat, amelyek elémozditjak az onkormanyzo régiok tartos sikerét. Min-
den autondémia-torekvés kulturalis, politikai, demokratikus és geopolitikai dimen-
zidkkal rendelkez6 torténelmi kontextusban torténik. Ezen autonémia iranti vagy
a kulturalis tradicidkra, a sajatos nyelvre, kulturalisan kézeli orszaghoz valo tar-
tozasnak az érzésére vagy a szoban forgo teriilet sajatos felépitésére vald utalas-
sal magyarazhato.

Kulcsfontossagu torténelmi tényezok is vannak. Példaul nagyon gyakran az az or-
szag, amely elfogadta az autonomiaegyezményt, 6nmaga is a kialakulas folyama-
taban volt, mig mas esetekben az autondmiat a szomszédos orszag és/vagy a nem-
zetkdzi kozosség tamogathatta.

Ami a geopolitikai kritériumot illeti, elmondhatd, hogy sok esetben az autoném
entitdsok nem birtokolnak semmilyen lényeges természeti er6forrast, nem birnak
jelentdsebb stratégiai fontossaggal és a nagyhatalmak nincsenek kozvetleniil be-
vonva egyetlen ott kialakulé konfliktusba sem.

Végiil, az autondém entitasok sikere nagymértékben fiigg az emberi jogok ¢és a de-
mokrécia tiszteletben tartasatol a szomszédos orszagokban ¢s az erészakrol valo
lemondastol. A ,,jo korméanyzas” elvei iranti tisztelet és az autonom hatalmak
megaddsa az autondmia egyezmények tartossaganak kedvezo feltételei.

Demeter Gydngyvér forditasa
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