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kellett megtaldlni a megfelel§ embert. Németh Zsolt azt a Székely
Istvant javasolta, aki az egyetemprogramban mar bizonyitott, 6t az
RMDSZ vezetése nem utasitotta el, de a feladatokat megosztotta kdzte
és a Mark6 Béla bizalmasanak szamité Nagy Zsolt kozott. Igy kifelé
az eldbbi, a part el6tt az utdbbi személy vihette az tigyeket. S mivel
arra is torekedtek, hogy az iroddkba fiatal, jol képzett embereket ve-
gyenek fel, ezzel részben az ifjisagi mozgalmak politikai integrala-
sat is megoldottdk, vezetGiknek egzisztenciat biztositva itt.

Ma hét orszagban 0sszesen tobb mint 6tven iroda miikodik, ahol
véltakozéan kb. 500 munkatérsat foglalkoztatnak. Ez gyakorlatilag
azt jelenti, hogy a budapesti magyarsagpolitika és az adott orsza-
gok magyar kisebbségpolitikdja szdmara — a rutinszerdvé valt iigyin-
tézés mellett — rendelkezésre 4ll egy olyan apparatus é€s informati-
kai rendszer, amelyet a magyarorszagi koltségvetés finansziroz.

7. A budapesti kormédnyzatok
tdmogataspolitikdjarol

Ebben a fejezetben arra teszek kisérletet, hogy attekintsem a buda-
pesti korméanyzatok hatdron tili magyarsag szamara kiépitett timo-
gatdsi rendszerét, illetve a kiilmagyar problémdk kezelésére bealli-
tott forrasok elosztdsat. Erre nézve tudomanyos elemzéseket nem
taldltam, holott kulcskérdésrdl van sz6.>™ Kiindulépontom az, hogy
a kisebbségi magyar kozosségek és régiok eddigi torténetiik sordn

2% 1994-1995-ben Torzsok Erika a HTMH-ban a tdmogatdspolitika reformjét
megalapozé szakértdi bizottsdgot hozott 6ssze, amely egy kormédnyhatdro-
zat elkészits anyagat is elkészitette. 1999-2001 kozott a kormanyzati ta-
mogatdspolitika legfontosabb tételeit Misovicz Tibor rendszerezte. Mind-
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nem voltak képesek elegend§ forrdst folhalmozni 6néllé fejlédési
palydjuk elinditisdhoz, a meg-meginduld kisérletek stabilizdldsa-
hoz. Ezért elengedhetetlen a regionalis és kozosségi kozpontok kiils§
tdmogatdsa. Mindez torténeti-politikai okokbdl nem torténhet — tor-
tént, torténik — a nyilvanossag elStt. S igy nagyon nehéz ennek az
attekintése és ellendrzése. De ha ezt szégyenlGsen megkeriiljiik,
a szerkezetétalakitds lehet6ségét mossuk el.

7.1. Az el6zményekrdl. A budapesti kormanyzatok 1918 6ta a nem-
zetkozi viszonyok €s a bels6 gazdasagi és politikai viszonyok fiigg-

két kormdnyzat alatt probalkoztam azzal, hogy a timogatédspolitikai donté-
seket adatbdzisban rendszerezve feldolgozzam. A politikusok széban ta-
mogattdk a kutatdst, de amikor a konkrét teendSkre keriilt volna sor, min-
dig kideriilt, hogy propagandafeladatra gondoltak, és igy nem sok értelme
lett volna a munkdnak. Ugyanekkor Szlovakidban Csaky Pal miniszterel-
nok-helyettesként 0sszegy(jtotte a szlovakiai magyar intézményeket érin-
t6 szlovdkiai dllami tdmogatdsok koltségvetését. 2002-ben az OM Nemzeti
Kutatasfejlesztési Program keretében Berényi Dénes vezetésével indult egy
60 milli6 Ft keretdsszeg(i kutatds a hatdron tdli tudomdnyos kutatdsok hasz-
nosuldsdrél. Paradox médon a forrdselosztok (pl. Egyed Albert) a kedvez-
ményezettekkel (pl. Férum Intézet, KAM) vizsgaltdk a kérdést. Ebbdl ed-
dig egy Toth-Pal Péter altal 6sszedllitott kutatdsmodszertani fiizet és Lampl
Zsuzsa publikécidja ismert. (Lampl Zsuzsa: Ténykép a hatdron tdli fels6-
oktatdsi, kutatasi és fejlesztési timogatdasokrdl és hasznosuldsukrol. Forum
2003. 3. sz. 101-118.) A még nem publikalt és dltalam ismert kutatdsi je-
lentések a magyarorszagi felsGoktatdsi intézmények hatdron tuli tevékeny-
ségét foglalja Ossze. Interjusorozatuk, amely a timogatdkkal és a tdimoga-
tottakkal folyik, szakszer( interjielemzés utdn biztosan feliilirja az dltalam
osszefoglaltakat. Koszonetet mondok Egyed Albertnek és Fischer-Fiilop
Ildikénak, hogy a kutatds eddigi anyagat szimomra elérhet6vé tették. Az
itt olvashat¢ alfejezet — tdmogataspolitikai reformjavaslatként — valéjdban
2002 tavaszan Géll Kingdnak, a HTMH akkori elnokhelyettesének készi-
tettem Veress Laszloval, az IKA akkori irodavezet§jével kozosen, Szarka
Lasz16 kritikdjat felhaszndlva. A szoveg javaslat részét kivettem és kiilon
fiiggelékben koz1om. A koltségekre vonatkozé 0sszedllitds és a szoveg t-
dolgozésa 2003 végén késziilt.
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vényében kiilonb6z6 médokon gondolkodtak a hatdron tdli magyar-
sdg intézményes tdimogatasarol.

1918-1920 kozott, a békeszerzddés alairdsdig, ahova lehetett,
eljuttattdk a magyar tisztviseldi kar illetményeit. De az intézmény-
halézatot az impériumvaltds utdn mar nem tudtdk tdmogatni, egy-
hazak eseti segélyezésén tul. (A Vajdasdg tekintetében még ez sem
mikodott.)

1920-1931 kozott a budapesti kormdnyzat tarsadalmi egyesiile-
teken keresztiil (Népies Irodalmi Tarsasag, Rdkdczi Szovetség, Szent
Gellért Tarsasdg) folytatta timogatdspolitikajat, amely elsGsorban
a kulturalis és demogréfiai poziciok megdrzésére iranyult. Roménia-
ban ez dontSen az egyhdzi iskolarendszer fenntartdsat, Csehszlova-
kidban az 6nall6 magyar politikai partok és a sajté (Pragai Magyar
Hirlap) miikodését, mig Jugoszldvidban a politikai személyiségek
akcidit segitette. A kozvetit§ intézmények a kovetségek (vizumdi-
jak bevételeinek helybeni folydsitdsa révén), illetve az egyhdzak
voltak. A korszak masodik felére a sajtd, a partapparatus és Erdély-
ben az iskoldk tdmogatdsara éves, normativ rendszer alakult ki.?’*

1931-1938/40/41 kozott, a Bethlen utdni korszakban az egyesii-
letek kozbeiktatdsa helyett a kormanyzat a kozvetlenebb tdmoga-
tasra tért at; a normativitas is hattérbe szorult. Az orszag gazdasagi
helyzete sem engedte meg a rendszer tovabbfejlesztését.

A bécsi dontések és 1944 kozott DEl-Erdélybe az egyhdzakon ke-
resztiil, Szlovékidba pedig Esterhdzy Janos kozvetitésével jutottak el az
esetlegesnek mondhaté és inkdbb csak tiizoltasra alkalmas segélyek.

19441948 kozott egyediil Romdnia irdnydban folyt némi tdmo-
gatds az FKGP szervezésében, és elsGsorban az erdélyi magyar szo-
vetkezeti mozgalom segélyezésére.

Ezt kovetSen a hetvenes évekig nem beszélhetiink szervezett ta-
mogatdsokrol. Konyvajandékokrdl, a hatvanas évektSl konyvkiadési
cserékrdl volt sz6. (Pl. Magyarorszag ugyanannyi konyvet vihetett
be Romanidba, mint amennyit onnan exportalt. Ezért magyarorsza-

219 A két vildghdbord kozti tdmogatdsi rendszerrdl. Bardi Ndndor: Keleti ak-
cié... 1. m., Angyal Béla: Erdekvédelem és Onszervez8dés... i. m.
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gi konyvkiadok — kozos konyvkiadasi akcidk kontdsében — ott ad-
tdk ki nagy példanyszdmban a magyar klasszikusokat. De ez mér
a hatvanas évek kozepétdl dllandé diplomaciai fesziiltséget, vitdkat
hozott.) A magyar kulturalis termékek kiilonosebb nehézség nélkiil
voltak hozzaférhet6k Karpataljan, Felvidéken €s a Vajdasdgban. Az
MSZMP KB Agiticiés Propaganda Bizottsdg 1969-es hatdrozata
nyoman magyar el6adémivészek, irok, tudésok ,,nagy szdmban”,
szervezetten utaztak a szomszédos orszdgok magyar lakta teriilete-
ire.?®0 Ez a folyamat a hetvenes évek kozepére — Jugoszlavia kivéte-
1ével — beszikiilt, elgyongiilt. Ett6l kezdve megnétt — kiillondsen
Romaénidban — a magyar nagykovetségek, konzulatusok kulturalis
kozvetit§ szerepe. Romdnia esetében a nyolcvanas években a kii-
16nb6z8 informdlis szervez&dések hatdroztdk meg a kapcsolattar-
tast. Az ide irdnyuld ,,tdmogatds” esetében — dontGen a nyolcvanas
évtized masodik felében — a kulturdlis segélyezésen és kapcsolat-
tartdson til a szocidlis, egészségiigyi timogatisok szerepe ndtt meg.
Ezt egészitette ki 1989-1990 telének eufdridja, amelynek egyik f6
vondsa a Magyarorszdgon jelentkezd tomeges szolidaritds-élmény,
a kovetkezménye pedig az, hogy a romaniai magyar tarsadalom azt
élhette meg, hogy nincs egyediil, figyelnek rd, kézzelfoghat6va lett
egy nagyobb kozosséghez vald tartozdsa. A szimbolikus tett valo-
sdgos élményt jelentett (€s nemzetiesitett).

Az 1989 utdni idbszak elsd korszaka 1994-ig tartott: ekkor épiil-
tek ki a hatdron tdli tdimogataspolitika els6 intézményei, a HTMH,
és az Oktatdsi Minisztérium — nevét tobbszor valtoztatd — hatdron
tuli tigyekkel foglalkoz6 (f6)osztilya. A Miniszterelnokség, illetve
a HTMH mellett az Illyés Alapitvany, a Kézfogas Alapitvany, a Te-
leki Laszl6 Alapitvany, a Pro Professione Alapitvany, az Egészség-
iigyi Minisztériummal szerzddéses kapcsolatban a Segitd Jobb Ala-
pitvany, a Mocsary Lajos Alapitvany jott 1étre magdnalapitvanyi
formdban a forrds-tjraelosztis érdekében. Ezt az idGszakot a ko-
vetkez8k hatdroztak meg:

280" Erre vonatkoz6 osszesitést ad az MSZMP KB Agit. Prop. Osztily jelentése
MOL 288. fond 41. csop. 197. Ge.
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a) A hatdron tdli magyar intézmények rohamos revitalizicidja
és az intézményteremtési robbands. Az dltaldnosan elfogadott el-
képzelés ekkor az volt, hogy az intézményalapitast segiteni kell,
s a kisebbségi tarsadalom majd (nemzeti autonémia keretében) fonn-
tartja és miikodteti a kiépiilt rendszereket. Egyszerre volt jelen a ré-
gi intézmények tjboli beinditdsanak programja és a pozicidik vissza-
szerzésének €s az 1j intézmények létrehozasanak kisérlete. S ebbdl
sorozatosan konfliktusok is keletkeztek: ki, mit, kiket, hogyan kép-
visel, s ezért milyen tdmogatdsokra érdemes?

b) A budapesti kormédnyzatok (a Németh-, az Antall-, a Boross-)
a magyarsagpolitika helyét és sulyat kivantdk megalapozni a kor-
manyzati munkdn belill. Helykeresés folyt, amelyben a gazdasig
szerkezetének atalakitasa és a nemzeti érdekek képviselete mellett
ez a téma az dllando valsdgkezelés targya lett.

c) Ebben a munkaban a politika (partok és személyek), valamint
a tarsadalomépités timogatdsa teljesen 0sszekapcsolddott/dsszeke-
veredett. Ez vezetett ahhoz, hogy ebben az id&szakban keletkeztek
a legnagyobb tamogatdspolitikai botranyok is (Hddi-tigy, Szdcs-
tigyek). A dontések, timogatdsok elsGsorban a személyes ismeret-
ségi és bizalmi viszonyokon alapultak.

1994-161 indult el a tdmogatdspolitika ,,tdrsadalmiasitdsa” az
elSkuratériumok, 0sztondijtandcs, szakmai el§zstrik 1étrehozasa-
val. Ez kb. 300-350 hatéron tdli értelmiségit vont be a dontésekbe.
Mindez egyszerre kivant politikai és szakmai legitimitdst adni a don-
téseknek. Volt ahol ezek az alkuratériumok dontSen szakmai ala-
pon szervezddtek (Szlovékia), és volt ahol bizonyos alkuratériumok
politikai, mig masok szakmai alapon jottek 1étre (Romania — IKA,
illetve ugyanott a Konyves Céh). Ugyanekkor Magyarorszdgon az
addigi maganalapitvanyokbdl kozalapitvanyokat hoztak 1étre, part-
delegéltakbdl 4116 kuratriumokkal (IKA, Uj Kézfogis).

1998 utdn ez annyiban valtozott meg, hogy a gazdasagi allapo-
tokbdl is adéddan jelentGsen megnovelt timogatdsi rendszerben
erteljesebben megjelentek a stratégiai programok, amelyek f6ként
magyarorszagi kezdeményezések voltak.

A 2002-es kormdnyvdltds utdn a hataron tdli politikai szerveze-
teknek megnétt a belesz6ldsi lehetdségiik az tin. stratégiai progra-
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mokba. Mig az el6z8 két korményzati ciklusban egyértelmid volt,
hogy Tabajdi Csaba, illetve Németh Zsolt a politikai akaratérvé-
nyesités és a forraselosztas kulcsembere, addig az Gj baloldali kor-
many id§szakdban tobb hatalmi kdzpont kozott (Kiiliigyminisztéri-
um, Ifjisdgi- €s Sport Minisztérium, Miniszterelnoki Hivatal) auto-
matikusan megndtt az els§ szdmd hatdron tdli politikai vezetdk,
dontSen Markd Béla befolydsa — aki tobbszor és egyértelmiien meg-
fogalmazta, hogy a romdniai magyarsdgra vonatkozd timogataspo-
litikai tigyekben az erdélyieknek kell donteniiik.?!

7.2. Uj helyzet a kilencvenes évek végén. A kilencvenes évek intéz-
ményteremtGi abban gondolkodtak, hogy a magyar kisebbségi intéz-
ményhdlézatok — amelyek a hatdron tdli magyar tarsadalmaknak szer-
kezeteket adnak és ezzel a nemzeti autondmidk/magyar kulturdlis
pillérek alapjat képezik — az elinduldsban segit6 magyarorszagi ta-
mogatast kovetSen sajit tirsadalmuk erejébsl mikodhetnek. Ez
azonban nem igy tortént. Ma ezt az ligynevezett magyar intézmény-
rendszert dontden magyarorszdgi tdmogatdsokbdl probdljdak mii-
kodtetni. Ebbdl ad6ddan az évenkénti és esetleges forrdsgytjtés nem
teszi lehetdvé hosszi tdvi miikodési stratégia kialakitdsat, igy ezen
intézményektSl nehezen kérhet6 szdmon a hatékonysig. Egy maésik
kovetkezmény az, hogy a forrdsokért, illetve a forrdselosztasért foly-
tatott harcban a politikai eliteké lett a dont§ szerep. Ezzel a tar-
sadalomépités gyakorlatilag aldrendel5dott az érdekvédelmi, politi-
kai munkdnak. Igy politika- és politikusfiigg6vé valt, amely a ki-
sebbségi tarsadalom stabilitdséat, belsé kontrollmechanizmusait
gyongitheti. Nem politikusellenességrdl van sz6 a részemrdl, csak
tudatositani szeretném: a kisebbségi tdrsadalmak hosszi tavu fejls-
dése szempontjabdl a jelenlegi helyzet azt a veszélyt hordozza magé-
ban, hogy a politika nem rendelkezik megfelel§ tarsadalmi visszajel-
z6 rendszerrel, tarsadalmi kontrollal. Tgy a kisebbségi tarsadalom csak

212002 szeptember 5-i taldlkozdjukon Kovécs Lész16 ,,Marké Béla felveté-
sére vdlaszolva megerdsitette: alapelvként fogadtak el, hogy az 6sszegek
leosztdsi médjar6l maguk a hatdron tdli magyar kozosségek dontsenek.”
RMDSZ Tdjékoztato 2002. szeptember 5.
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az elitek politikai konstrukcidja marad(hat), és — mik6zben rohamosan
pauperizdlédik — nem valhat szerves tarsadalomszerkezeti egységgé.

7.3. A tdmogatdspolitika mai rendszere és problémdi

7.3.1. Szervezeti keretek:

a) Minisztériumi, koztestiileti keretek: KUM (Kisebbségi Koordi-
nacids Keret), OM (Hataron Tali Magyarok FSosztalya), OM (Nem-
zetkozi és Hatdron Tuli FelsGoktatds Fejlesztési Programiroda),
NKOM (Nemzetiségi és Hataron Tili FSosztily), Ifjisagi és Sport
Minisztérium, MTA (Domus Program, Arany Janos Alapitvany).

A minisztériumi koltségvetési kereteken tul fontos, hogy ezek
a szervek a magyarorszagi tdimogatasi forrasok egy részét a hataron
tuli magyar palyazok szdmara is elérhetvé tették (pl. Nemzeti Kul-
turdlis Alapprogram, Orszagos Tudomdnyos Kutatdsi Alap).

Ezek kozott a keretek kozott célprogramokba lehet bekapcso-
16dni, vagy eseti palyazatok nytjthaték be (pl. Kisebbségi Koordina-
cios Kerethez). Ezen a szinten jelenik meg legerételjesebben a hosszi
tavd miikodtetés kérdése. A tdmogatasi igény — tobb éves stratégia-
ban elére gondolkodva — mar nem segélyezés, hanem alapfeladat,
és a normativ finanszirozas kérdése, hisz valahogy stlyozni €s érté-
kelni kell a forrdselosztas sordn. Ezért bar minden évben ujra kell
palydzniuk az egyes intézményeknek, de az apparatus jol tudja, hogy
mely intézmények azok, amelyek ,,évek 6ta be vannak allitva”, és
valamilyen jogcimen — de dontGen nem mikodési koltségként —
rendszeresen megkapjak a fonntartdshoz sziikséges tdmogatést.

b) (Koz)Alapitvdanyok: lllyés Kozalapitvany (IKA), Apaczai Koz-
alapitvany (AKA), Segitd Jobb Kozalapitvany (SJ), Mocsary Ala-
pitvany (MA), MTA Arany Janos Alapitvany, Uj Kézfogas Kozala-
pitvany (UKK). Az alapitvanyok palyazati tematikdja teljesen val-
toz6. Ennek két sz€lsG esete az IKA, amely szinte mindenfajta
palyazattal foglalkozik és az AKA, amely kizarélag a célprogram-
jaiba illeszked§ pélyazatokat fogad el.

A kozalapitvanyokndl (a partok és a kozigazgatas delegalta) ku-
ratériumok hozzdk az tigyvezetSk éltal el6készitett anyagok alap-
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jan a dontéseket (tarsadalmi munkdban). A kuratériumok szakmai
és politikai legitimaci6ja valtozo, a hatdron tidli el6kuratériumi rend-
szer az IKA, az UK és a Segitd Jobb esetében miikodik. A t5bbi
alapitvanyndl a hatédron tili képviselSk vagy a kuratériumban vesz-
nek részt, vagy eseti szakértGként kérik ol ket egy-egy program
elbirdldsara.

c¢) Stratégiai programok:

A hatdron tiili felsGoktatds-fejlesztési program keretében: Sa-
pientia Alapitvany, illetve az EMTE tdmogatasa, a komaromi egye-
tem és a tervezett vajdasagi egyetem projektje, valamint a Karpat-
aljai Magyar Tanarképzd F&iskola — rendszeressé valé — koltségve-
tési timogatdsa. Ezekben az esetekben egy-egy jol koriilhatarolt és
Magyarorszagrol elinditott célprogramrdl van szd. Itt a politikai és
a szakmai fejlesztési logikdk az elébbiek javara torténd egyensuly-
vesztettsége mellett alapvetd problémat jelent az, hogy a finanszi-
roz6 hogyan érvényesitheti elképzeléseit (pl. mindségbiztositasi el-
varésait), ha az int€ézmény mar hataron tdliakbdl 4ll6 6nall6 vezetds-
séggel mikodik.

A legsikeresebb stratégiai programnak a Délvidéki Alap tevé-
kenységét tartom. A jugoszldviai haboru befejezése utin ebbdl se-
gitették a vajdasidgi magyar intézményépitést. ElsGsorban oktatési
és szocidlis céld beruhdzdsokat timogattak.

Ugyanide sorolhat6 a kedvezménytorvény végrehajtdsdhoz sziik-
séges forrdsok elosztdsa. Ez kiillonbozd keretek kozott torténik.
Részelemei: az ajanld iroddk mikodési koltsége, utazasi kedvez-
mények, egészségiigyi elldtds a Magyarorszdgon munkat vallalok-
nak??, didkkedvezmények, pedagbgus-tovabbképzés és kiilon ked-
vezmények, kihelyezett képzések, sziil6foldon nytjthaté oktatdsi
tdimogatds, a magyar nyelvl kulturdlis intézmények tdmogatisa.

22 Fz nem val6sult meg a kedvezménytorvény tartalma szerint. 2002 januér-
jéban nem 4llt rendelkezésre erre semmilyen Osszeg és nem hoztak 1étre azt
a kdzhaszni szervezetet sem, amelynek ezt a feladatot el kellett volna l4t-
nia. Ezért a 2332/2001. Korményhatdrozat 5. pontja ideiglenesen a Segit§
Jobb Alapitvanyt jelolte ki a feladatok elldtdsara. Ehhez azonban nem biz-
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A felsorolt feladatok egy része (példaul a legutébb emlitett) termé-
szetesen a kedvezménytorvény elstt is 1étezett, de csak most sorol-
ték a torvény hatdlya al4.

d) Befektetési alapként mikodik a Corvinus Rt., amely a Kar-
pat-medencébe irdnyuldé magyarorszagi t6kekivitelt segiti els. En-
nek a timogatdsi formédnak azonban az elGbbiektdl eltérSen az iizleti
élet szabdlyai szerint kell mikodnie. Ez a gazdasagi és pénzintézeti
torvényszertiségekbdl és szabalyokbdl adédik. Ha ettdl eltér és eb-
bdl vesztesége szarmazik, annak kezelése mar politikai kérdés.

e) Koltségvetési szempontbél még a hatdron tdli tdmogatdsok
korébe tartozik a Duna Televizid, a Teleki Laszl6 Alapitvany finan-
szirozasa, illetve néhany tarsadalmi szervezet (példdul a Pro Hun-
garis Alapitvany®?) tdimogatdsa.

7.3.2. Ardnyok és ardnytalansdgok a tdmogatdspolitikdaban. A ko-
vetkez$ Osszedllitds a Magyar Koztarsasdg 1989 utdni éves kolt-
ségvetéseinek végrehajtisardl sz616, a Magyar Kozlonyben megje-
lent torvények alapjan késziilt. Természetesen 2003 és 2004 tekin-
tetében — mivel még nem késziilhetett el a zarszdmadasi torvény —
csak a tervekkel szdmolhattam. Azért vélasztottam ezt a forrascso-
portot, mert igy a potkoltségvetések és atirdnyitdsok is megjelen-
hetnek, nem beszélve arrdl, hogy a ,.tényleges kifizetésekkel” sza-
molhatunk. Az ut6bbi kifejezést azért raktam idézdjelbe, mert mint
pl. az Apaczai Kozalapitvanyndl (a Szakképzési Alap) vagy a Duna
Tv esetében (éveken 4t az eldfizetSi dijak 24%-a keriilt ide), mas
jelentds forrdsok is rendelkezésre 4dlltak. Ugyanide tartoznak azok
a tételek, amelyek részben hatdron tidli célokat szolgaltak: Kereske-

tositottak fedezetet. [gy a ST a Magyar Igazolvannyal jelentkez6 személy
szdmdra nem a kedvezménytorvény, hanem a Szocidlis és Csalddvédelmi
Minisztériummal kotott szerzGdése alapjan biztositott ellatast. Tehdt nem
a hatdron tili magyar munkavallaléként, hanem hatdron tdli magyarként
kapta az egészségiigyi szolgaltatds-tdmogatast.

A hatdron tdli magyar konyvtdrak elldtdsdra az OSZK szakmai hétterével,
a NKOM tdmogatasaval mtikodtetett alapitvany.
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delemfejlesztési Alap?®*, Magyar Maltai Szeretetszolgalat, Kisebb-
ségekért Dij, Nemzeti Kulturalis Alapprogram?s, ITD Hungary, a
tarsadalmi szervezetek tdmogatasa fejezetekben. Szintén nincs benne
az osszedllitdsban a magyarsagpolitika mikodtetési koltségeinek egy
része. Csak a HTMH koltségvetését tudtam megragadni 6nalld té-
telként. M4s minisztériumokban (BM, OM, NKOM) pontos létszam-
és koltségvetési adatokra volna sziikségem ehhez. De ezeket nem
sikeriilt beszereznem. A zdrszdmaddsi torvénnyel szdmolni azzal
a hibalehet&séggel is jarhat, hogy a maradvany-, illetve a még el
nem szamolt Osszegeket nem tudom megragadni.

Itt csak arra torekedtem, hogy a legfontosabb ardnyokat érzé-
keltessem. A tdmogatdsi rendszer részletes atvilagitdsa egy kiilon
vizsgdlat targya. A jelenlegi helyzetet az is jellemzi, hogy a kovet-
kez§ tdbldzathoz hasonlé részletes kimutatdsrél nincs tudomdsom,
és a szakigazgatdsban dolgozdk sem tudtak ilyenrdl. A Magyar Koz-
16nyon til néhany, a régi Milvelddési és Kozoktatdsi Minisztérium-
ban, illetve Misovicz Tibor (a HTMH elnokhelyettese a 2002 el&tti
kormdnyzati ciklusban) 4ltal készitett koltségvetési osszedllitds allt
rendelkezésemre. De ezek a koltségvetési torvénybdl és nem annak
végrehajtasabol indultak ki. A Duna Tv (,,m{sorterjesztésének ta-
mogatédsa”) felvételét is meg lehet kérdGjelezni, ezért az osszesitést
e nélkiil is elvégeztem. Azért ragaszkodtam ennek a felvételéhez,
mert gy gondolom, hogy a kdzos média, illetve kommunikacids
tér megteremtése volt az évtized els§ meghatdrozé magyarsagpoli-
tikai programja. Ezt kovette a felsGoktatas-fejlesztés, majd a ked-
vezménytorvény végrehajtisa. A tdbldzatos forma mindenkinek le-
het&séget ad a kivéant csoportositdsra és arra, hogy hibdimat korri-
gdlhassa. A kiilonbozé fejezetekben szereplS tételsorokat egyben
kozlom, 1abjegyzetben megadva eredeti lelShelyiiket. A minisztériu-
monkénti részosszegekkel épp a megbonyolitott voltuk miatt nem

2841993-1994-ben kozel 100 millié Ft-ot koltott hatdr menti gazdaséagi prog-
ramokra. TLA Kv. 3027/2003

25 Ebbél a hatdron tili magyarok részesedését Elekes Botond, a NKOM volt
f6osztilyvezetGje 2001-t61 évi 100 millié forintra becsiilte.
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A magyar dllami koltségvetésbdl a hatdron tdli magyarok

Koltségvetési fejezet / CélelGiranyzat

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

II. Orszéggy(ilés / Tarsadalmi
szervezetek tdmogatédsa

Magyarok Vildgszovetsége

200,0

200,0

180,0

220,0

Duna Televizié —
Hungdria Tv Alapitvany

300,0

1740,0

294,7

2400,0

2769,5¢

2353,5°

VII. Miniszterelnokség (1998-ban
a X. fejezet, 1999-2001 XVIIL. fej.
Kiiliigyminisztérium)

Nemzeti és Etnikai Kisebbségek
Hivatala

44,0

42,38

Hatdron Tuli Magyarok Hivatala

65,2

155,5

166,6

175,0

2153

Kisebbségi koordindcids
(2004-ben hataron tudli
koordinicids) keret

43,0

34,0

755

Kézfogds (1996-t61)
Uj Kézfogds Kozalapitvany

(150,0)**

(100,0)"

(100,0)'¢

200,0

300,0

Illyés Alapitvany
(1991-ben: Hatédron Tuli
Magyarsagért Alapitvany
1995-t61 kozalapitvany)

15,0

15,0

(359
+
250,0')

300,0

615,0°

312,0

450,0

Ady 06sztondij

Pro Hungaris Kulturdlis
és Ertékkozvetit6 Alapitvany
tdmogatdsa

8,52

0,0

Hatdron tili sajt6 tdmogatdsa

60,0

333

Pro Professione Alapitvany

200,0

Karpdtaljai Alap

Délvidéki Alap

Magyarorszag 2000 konferencia

Eurépai Osszehasonlit6
Kisebbségkutatdsok
Kozalapitvany

Hatdron tili magyar
felsGoktatds fejlesztése

Az Sztv. végrehajtasra

Nevelési okt., tankv., taneszk. tdm.
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tdmogatdsdra forditott tételek 1990-2004 kozott

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Ossz.
162,6 | 183,7 21247 | 2569° 1615,6 | 2,04%
662,36 | 1031,0 1124,0 984,9 1425,6 1425,6 |1096,4 1279,0 |18886.,5 | 23.91%
254,5 297,5 655,8° | 1294,6 | 3888,0" 3006,9 | 743,0 6989 | 6181,3| 7,82%
2923 90,2 83,0" 83,0 | (241,3)2 |(241,3)® | 5600 3240 | 2067.,6| 2,61%
305,5 340,0 | 302,37 296,0 546,0 546,0 | 560,7 560,7 | 4307.2| 545%
4533, 506,0 | 801,1% | 1684,3* 1021,2 1021,2 [1021,2 10212 | 91722 | 11,61%
90,0 90,0 0,11%
0,0 10,0 9,83 9,6 14,6 14,6 14,6 11,3 93,0( 0,11%
933| 0,11%
200,0 | 0,25%
50,0 50,0 | 0,06%
502,0 200,0 702,0 | 0,88%
13,0 5.7 35,6% 543 0,06%
50,0 39,25 | (19,2)% 60,0 50,0 60,0 2784 035%
(1958,07| (1838,0)* | 1958,0 | 1894,0 | 7648,0 | 9,68%
297,7 150,0 | 447,7| 0,56%
(1200)* 1200 | 1700,0 | 4100,0 | 5,19%
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Koltségvetési fejezet / CélelGiranyzat

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Reformdtus Vildgszovetség
eurdpai nagygylése
megrendezésének tdmogatdsa

XVII. Mivel6dési
és Kozoktatdsi Minisztérium

Hatdron tili konyvkiadds
tdmogatdsa

21,5

49,0

56,6

73,9

39,9

0,0

Szakosztalyi keret™

4,7

3,7

9,0

11,2

18,1

tdmogatdsa

Szomszédos orszdgok didkjainak

19,7

473

65,2

30,4

280,0

tovabbképzése

Hatdron tili magyar pedagdgusok

31,2

53,3

36,9,

0,0

Erdélyi Magyar Templomok
Alapitvany

10,0

Tankonyvkiadés

2,0

6,0

14,3

20,0

XVIII. Kiiligyminisztérium

Teleki LdszI6 Alapitvany?!

83,0

1713

271,0

101,8

66,8

70,0

Horvitorszdgi tjjaépités tdimogatdsa

Kérpataljai drvizkdrosultak
tdmogatdsa

Lendvai MiivelGdési Hdz

(Szegedi folyamat)

Esély a stabilitdsra Kozalapitvany

J6 Szomszédsag
(Nyiregyhazi folyamat)

tdmogatdsa

Erdély Magyarsagért Alapitvany

Tarsadalmi kapcsolatok
és hatdron tili magyarsag
kiilpolitikai timogatdsa

A Magyar Igazolvany miatt
sziikséges konzuli alrendszer

informatikai hétterének kiépitésére

XX. Oktatdsi Minisztérium

és kulturdlis tdimogatdsa

Hatéron tili magyarok oktatdsi

HatTili Magyar Oktatdsért
Apiczai Kozalapitvany
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1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | Ossz.
250,0 250,0 | 0,31%
0,0 0,0 240,9 | 0,30%
46,7 | 0,06%
0,0 0,0 442,6 | 0,56%
0,0 0,0 1214 | 0,15%
10,0 | 0,01%
42,3 | 0,05%
70,0 70,0 62,2 79,7 81,1 103,7 135,7 101,7 | 14614 | 1.85%
202,0 0,0 0,0 0,0 202,0 | 0,25%
85,0 0,0 200,0 0,0 0,0 285,0 | 0,36%
100,0 100,0 | 0,12%
350,0 200,0 300,0 100,0 125,0 | 10750 | 1,36%
1250 | 1250 | 0,15%
30,0 30,0 | 0,03%
23,0 23,0 | 0,02%
2020,16% 2020,16 | 2,55%

1839 169,2

2374 |(455 aterv) | (400 aterv) | 258,0% 651,9 | 13650 | 1023,0 | 38884 | 4,92%

0,0 100,0 | (159,00 | (106,2)% (50,0+ 200,0 8652 | 1,09%

250,0)*7
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Koltségvetési fejezet / CélelGiranyzat

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

OM-MTA hatéron tuli kutatds
tdmogatds®

Mirton Aron Szakkollégiumért
Alapitvany

Karpdtaljai Magyar Féiskoldért
Alapitvany

Selye Janos Egyetemért Alap.

XXI. Egészségiigyi, Szocidlis
és Csalddiigyi Minisztérium “

Kiilfoldon €16 magyarok ellatdsat
segitd alapitvany

110,0

120,0

140,0

180,0

Segitd Jobb Alapitvany

Mocséry Alapitvany

22,0

30,0

30,0

25,0

20,0

Karpataljai drvizkdrosultak
tdmogatdsa

6,02

2041

XXIIL

Nemzeti Kulturdlis Orokség

Minisztériuma

Hatdron tili magyar szinhdzak
tdmogatdsa

Hatdron tili magyarok kulturdlis
tdmogatdsa

74%

5.8

206,4

Hatdron tili csdngd magyarok
kulturdlis tdmogatdsa

Magyar Nyelv és Kultira
Nemzetkozi Tarsasdga

XXIV.

Ifjisagi és Sportminisztérium

Hatdron tili fiatalok
egylittmiikodési programja

Hatdron tili magyar gyermek
és ifjusdgi szervezetek
és ernyGszervezetek tdmogatdsa

XXV.

Infornatikai és Hirkozlési

Minisztérium

Hatdron tili magyarok
informatikai tdmogatdsa
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Ossz.
30,0 | (30,0)¥ (30,0) (30,0) | (30,0) (30,0) 180,0 | 0,22%
30,0 30,0 | 0,03%
110,0 110,0 | 0,14%
710,0 770,0 | 097%
190,0 190,0 220,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1150,0 | 1,45%
280,0 290,0 290,0 | 304,0 250,0 | 1414,0 | 1,79%
20,0 20,0 49,2 45,2 70,0 711 81,6 60,0 548,7 | 0,69%
20,0 20,0 | 0,02%
6,0 6,0
60,0+ 70,0+
19,5% 18,14 1,9% 75,0 76,0 82,6 80,0 100,0 583,1 0,73
278,6 +

235,1 525,0 126,7 74,8 258,0 278,6 | 250,0 270,0 | 25164 | 3,18%
0,0 0,0 51,29 94,6 | 100,0 100,0 345,8 | 043%

20,0+
30,0% | 33,9% 32,0 40,0 43,0 43,0 45,0 42,5 3294 | 042%
0,0 46,6 70,8 75,10 | 136,0 65,0 393,5 | 049%
30,0 30,0 | 0,03%
300,0 300,0 | 0,37%
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Koltségvetési fejezet / CélelGirdnyzat

1990 | 1991

1992

1993

1994

1995

1996

XXXIII. Magyar Tudomanyos Akadémia

Hatéron tili magyar tudésok
tdmogatdsa

Arany Jédnos Kozalapitvany
tdmogatdsa

Szomszédos dllamokban €16 magyarokrol
sz016 torvény végrehajtasat biztosito
elGirdnyzatok

Beliigyminisztérium

A magyar igazolvéany,

a magyar hozzatartozo6i igazolvany
kérelmek feldolgozdsa illetve

az okményok gyartasanak koltségei
(2002. jiniusi kormanyhatdrozat)

Mindosszesen (millid)

41,71 1523 | 934,1

3321,6

4167,6 |4033,8

4370,2

(Osszesen a Duna Tv nélkiil (milli)

41,7 1523 | 634,1

1086,3

1767,6 |2017,0

1622,9

A tdmogatdsok %-os ardnya
a kiaddsi f60sszeghez viszonyitva
a Duna Televiziéval

0,798

0,228

0,234 | 0,204

0,197

A tdmogatdsok %-os ardnya
a kiaddsi f60sszeghez viszonyitva
a Duna Televizid nélkiil

0,006 | 0,016 | 0,054

0,074

0,099 | 0,105

0,073

A tdmogatdsok értéke USD-ben** (milli6)

0,659| 2,038 [12,501

36,088

39,642 |32,093

28,619

Osszes koltségvetési timogatds
novekedési dinamikdja E16z6 év 100%)

100% | 365% | 613%

355%

125%

96%

108%

Osszes koltségvetési kiaddsi f6osszeg
novekedési dinamikdja (E16z6 év 100%)

100% | 147,9% | 123%

124%

122,5% | 110%

112%

Kozponti koltségvetés kiadasi 1990

1991

1992

1993

1994

1995

f6osszege (millidrd)*™ 642,266

950,095

1170,283

1451,196

1778,432

1968,397

! Ez a tétel, 1998-ban a Miniszterelnokség fejezetében szerepelt.

2 A KUM fejezetében szerepelt

3 Ua.

+ A XVIIL fejezetben az MKM-hoz sorolva
’ Ua.

¢ A 1. fejezethez az Orszdggy(ilés kiaddsaihoz sorolva: Hungéria Televizié Ko6zalapitvany timogatdsa.
7 Mivel itt egy Osszevont osszegrdl van szo, egy — a korabeli vezetdk szerint — paritdsos elven mikods
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Ossz.

5,0 1,5 (47,0) (47,0) 47,0 47,0 194,5 | 0,25%
100,0 100,0 100,0 100,0 400,0 | 0,50%

824+
2549,5% 71,5+ ? 7| 44878 | 5,68%

1042,8%

2715,1 | 36458 | 4301,2 | 6179,3 | 12053,0 | 12563,1 10575,9 | 11941,3 | 78976,5

2052,8 | 26148 | 31772 | 51944 | 106274 | 111375 9479,5 | 10662,3 | 60090,0

0,100 | 0,130 0,122 0,163 0,269 0,215 0,199 0,194

0,076 | 0,094 0,090 0,137 0,237 0,191 0,178 0,173

14,538 | 12,332 | 18,124 | 21,891 42,084 46,221 46,777 57,432

62% | 134% 162% 143% | 195,0% | 103,9% 105% | 112,9%

122% | 104% 125% 108% 118% 130% | 91/116%* | 1154%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

2209,118 |2703,051 | 2801,855 | 3510,634 | 3788,276| 4470,903 | 5826,868 | 5310,575 | 6132,435

intézményben (kozel annyian foglalkoztak hatdron tili tigyekkel, mint a hazai kisebbségekkel), az
Osszeget megfeleztem az éves részosszeg kiszamitdsakor.

8 Ua.

91999, 2000, 2001 a KUM fejezetében.

10 Ebben benne foglaltatik: 422,1 M forint mint koltségvetési terv a HTMH részére; a 2231/2001. Kor-
manyhatdrozat 904,1 M forintnyi dtcsoportositdsa. (Nem kozlik, hogy honnan szdrmazik az dsszeg.);
492 M forintot a 2374/2001. Korményhatdrozat alapjan a koltségvetés altalanos tartalékdbol céleli-
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ranyzatként. Egyben hatdlyon kiviil helyezte a 2253/2001. kormanyhatdrozatot, amely
202 M forintot csoportositott 4t az OM hatdron tuli oktatds fejezetébe, valamint 302 M
forintot a KUM hataron tili felsGoktatds fejlesztés fejezetbe. (Nem kozlik, hogy honnan
szarmazik az 0sszeg.); 343,4 M forint, a 2318/2001. Kormanyhatarozat alapjan a kolt-
ségvetés dltaldnos tartalékdbol.; 241,3 M forint a KKK; 1958 M forint a hatdron tdli
felsGoktatds fejlesztésének tdmogatdsara szolgald tétel.

111999, 2000, 2001 a KUM fejezetében taldlhatd.

12 A KUM fejezetében, a HTMH kiaddsai kozott talalhato.

3 HTMH kiaddsai kozott taldlhato.

14 Az lllyés Alapitvany forrdsaib6l.

15 Az Illyés Alapitvény forrdsaibol.

1o Az Illyés Alapitvany forrdsaib6l.

171999, 2000, 2001 a KUM fejezetében taldlhato.

18 A koltségvetés dltalanos tartalékdbol a hatdron tili magyarsag tdmogatédsara forditott kiada-
sokbol.

19 A koltségvetés tartalék alapjabdl a Boros-kormany 400 millié Ft-ot megitélt az Illyés Ala-
pitvanynak, amelybSl 300 milli6 keriil 4t az Uj Kézfogds Kozalapitvanyhoz, 100 millié
pedig visszakeriilt a potkoltségvetésbe.

20 1999, 2000, 2001 a KUM fejezetében taldlhato.

2t A 800 milliés bedllitott koltségvetési kiaddshoz a tartalékalapbdl rendeltek még 900 millié
forintot. Ez utébbi 6sszegbdl 300 milliéval a Duna Tv-t, 300 milliéval a hatdron tdli
magyar médidt, palyazatokon keresztiil és 300 milliéval a hatdron tili tv-stididk felsze-
relését timogattdk.

22 1995,1996-ban az MKM fejezetében.

231999, 2000, 2001 a KUM fejezetében taldlhato.

2 A KUM fejezetében.

251999, 2000-ben a KUM fejezetében.

26 Az osszeg a TLA koltségvetésében jelent meg.

21 Az 6sszeg a HTMH koltségvetésében jelent meg.

28 A HTMH kiadésai kozott szerepel.

2 A 2012/2002. Kormdnyhatédrozat 1200 M forintot az oktatdsi-nevelési timogatdsra a kolt-
ségvetés dltaldnos tartaléka terhére a KUM részére itélt meg, amelyet az IKA hasznélha-
tott fel céltdmogatdsként. A 2124/2002. Korményhatdrozat lehet6vé tette, hogy mds, a ked-
vezménytorvény hatilya ald tartozé tamogatasokra is felhaszndlhaté legyen. A KUM-
HTMH-hoz rendelt sszeget, szerz8déssel az IKA osztotta tovabb, 300 milli6t oktatési és
nevelési tdmogatasként, 900 milliét pedig hatdron tuli szervezetek, egyhdzak infrastruk-
turdlis tdmogatasdra.

30 A keretdsszeg étkeriilt a Nemzeti Kulturdlis Alapba.

31'1998-ig a Miniszterelnokség fejezetében szerepelt.

32 A 2002/2002. Korményhatdrozat a Magyar Igazolvany miatt sziikséges konzuli alrendszer
informatikai hétterére. (Nem kozli, hogy honnan szarmazik az 6sszeg.)

3 A koltségvetési tervben 400 M szerepelt.
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3 A Szakképzési Alapbdl kapott timogatdsok 1999: 500 M, 2000: 650 M, 2001: 686 M, 2002:
650 M, 2003: 700 M.

¥ Kiilon kiaddsként nem szerepelt, de més tételbdl ezt az dsszeget biztositottak.

3 Kiilon kiaddsként nem szerepelt, de 50 milliét mds tételbdl biztositottak, 50 + 6,2 millié
pedig az Informatikai Titkarsagtol érkezett.

37 Kiilon kiaddsként nem szerepelt, de 50 milliét més tételbdl biztositottak, 250 millié pedig
a Foglalkoztatdsi és Munkaiigyi Minisztériumt6l érkezett.

3% Domus Program, amelybe az OM és az MTA egyarant évente 30-30 milli6 forinttal vesz
részt.

% Nincs kiilon fejezetként elkiilonitve 2000-2004 kozott.

40°1997-ig Népjoléti Minisztérium, 1998-2001-ben a Mocséry Alapitvany a SzCsM fejezeté-
ben, a Kiilfoldon €16 magyarok ellatasat segitS alapitvany — azaz a Segité Jobb Alapit-
vany — az Egészségligyi Minisztériumndl szerepelt.

41 A Népjoléti Minisztérium fejezetében szerepelt.

42 A Népjoléti Minisztérium koltségvetésében erre a célra forditott 6sszeg. HTMH kimutatés
1995. Iratok a hatdron tili magyar tdimogataspolitika torténetéhez 1994-1998. TLA Kv.
3027/2003.

4 1997-98-ban az MKM fejezetében.

4 A 18,1 M az OM ugyanezen a cimen futé keretében szerepelt.

4 Az 1,9 M az OM ugyanezen a cimen fut6 keretében szerepelt.

41994-1998 kozott az MKM fejezetében.

47 A koltségvetésben 100 M forintot terveztek.

4820 milli6 Ft az MKM fejezetében, 30 milli6 Ft az Orszaggy(ilés fejezetében taldlhato.

4 Az OM fejezetében.

3 A 2218/2001. Korményhatdrozat 2549,5 M forint tcsoportositdsa a Miniszterelnoki Hiva-
tal fejezeti kezelésii elGirdnyzat infomatikai feladatoktdl a Beliigyminisztérium részére
a Magyar Igazolvanyokkal kapcsolatos informatikai héttér megteremtésére.

1A 2002/2002. Kormanyhatérozat a Beliigyminisztérium részére az informatikai tobbletkolt-
ségekre illetve a kapcsol6d6 miikodési koltségekre 824 M-t, illetve a Kozigazgatasi Hi-
vataloknak 71,5 M forintot biztositott. A 2216/2002. Kormanyhatdrozat (Medgyessy-
kormany) 1522,8 M forintot pételGiranyzatként csoportositott at a Beliigyminisztérium
részére az altalanos tartalékalapbdl a Magyar Igazolvany bevezetésével és mikodtetésé-
vel kapcsolatos koltségekre. EbbS1 480 M forintot a 2376/2002. Kormdnyhatdrozat lecsi-
pett fejezeten beliili atcsoportositasként.

2 Minden esetben a Duna Tv tdmogatasat tartalmazo sszeget és a targyév MNB éves atlagar-
folyamat vettem alapul, kivéve 2002-2004-et, ahol a janudr 1-i arfolyamot vettem figye-
lembe.

3 Itt torzithat, hogy 2002-ben a végrehajtott koltségvetés kiaddsi f66sszegével szdmoltam,
mig 2003-ban a tervezett kiadasi f60sszeget vehettem csak alapul. Ha a 2002-ben terve-
zett Osszeghez viszonyitok a két kiaddsi tervezet novekedési dinamikdja 116%.

> Adott esetben a potkoltségvetéssel egyiitt.
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is szamoltam. (Ennél a tematikus csoportositast fontosabbnak tar-
tottam.) Egyes tételek, pl. a hatdron tili konyvkiadds a nagyobb
minisztériumi koltségfejezetekbe keriiltek, més esetekben egyszeri
programok finanszirozdsardl van sz6. A zar6jelbe tett tételek eseté-
ben ldbjegyzetes magyardzatot adok. Tobb helyen olyan tételeket is
felvettem, amelyek ondll6éan nem szerepeltek a koltségvetés végre-
hajtasi torvényében, de személyes érdekl6désemre a korabeli illeté-
kesek tdjékoztattak az 6sszegek sorsardl és kiadasi helyérdl. (Ko-
szonom!) A tdmogatasok dllami koltségvetésen beliili ardnya mel-
lett nagyon fontosnak lattam a ndvekedést dollarban is bemutatni,
valamint ennek dinamikdjat 0sszevetni a koltségvetés kiadasi f6-
osszegének novekedésével. (Itt a forint 1998 utani erdsodése bizo-
nyos torzitast idézhet el8.)

Az el6bbi téblazat alapjan a magyarorszdgi dllami koltségvetés-
bdl hatdron tili magyarok tdmogatdsdra dsszesen 78,976 millidrd fo-
rinttal szdmolhatunk 1990-2004 kozott. De mivel magdban a kolt-
ségvetésben is vannak rejtett tételek (az int€ézmények belsé mikodési
kereteiben és a nemzeti kulturdlis intézményekben, kulturdlis progra-
mokban), és a koltségvetésen kiviil is 1éteztek tdmogatasok az allami
forrdsokat eloszté szervezetek felé (Szakképzési Alap, MOL, OTP,
Szerencsejaték Rt., MVM, NKA stb.) az egész Osszeget kb. 83-85
millidrd forintra teszem.”®® (Az éves viszonyitashoz: 2001-ben az
Orszaggy(lés Hivataldnak volt a hat4ron tili tdimogatdsokhoz hason-
16 0sszegli koltségvetése 10,248 Md forint.) A tovabbi ardnyvizsga-
16désok soran azonban megmaradok a tablazatban kozolt adatoknal.
A tdmogatasi 0sszeg dollarban valé atszdmolasan alapul6 dbra alap-
jén jol latszanak a timogatdspolitika nagy szakaszai. Az els§ az 1989-
t6l tartd, a koltségvetésben 1990-ben megjelend szakasz, amely az
1992-es koltségvetésben intézményesiil a HTMH létrehozédsaval és
az Illyés Alapitvany megerGsitésével. A masodik szakasz 1992—-1994-
re tehetG. Itt azt az elgondolkoztato jelenséget tapasztaljuk, hogy az

286 Ldsd az Apéczai Kozalapitvanynak folydsitott osszegeket: 3,5 MD (a té-
mogatdsokat évenként attekint( tdblazat 34. jegyzetében részletezve) és az
NKA évi kb. 100 millids keretét. Nem szerepel kiilon tételként a BM kolt-
ségvetésének a Magyar Igazolvany program sem.
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1994-es, dolldrban mért szint 1ényegében a 2001-esnek felel meg,
amikor is a Duna Tv tdmogatdsa mellett a masik két nagyszabdsu
program is beindult. (De itt biztosan torzité tényezd&ként hat a forint
megerdsddése a dollarhoz viszonyitva.) A harmadik korszakban
1994-1998-ban, mikozben redlértékben csokkent a tdimogatdsok
Osszege, a belsd szerkezetiik is dtalakult. Egyrészt erSteljesen meg-
jelenik a gazdasdgi tdmogatasok rendszere, masrészt bedlltak az
egyes, a mai napig folyé programok (pl. szinhdzak, konyvkiadds,
pedagégusszovetségek, egészségiigy) tdmogatdsa. Harmadrészt
pedig a Duna Tv tdmogatdsanak ardnya az Ossztimogatds felérSl
1996 utédn lecsokken 1/3-dra. Ha a tdmogatdsok novekedési dina-
mikdjat nézziik, 0sszehasonlitva a koltségvetési kiaddsok dinami-
kajaval — akkor egyrészt a stabilizaciot latjuk, masrészt itt is kide-
riil, hogy az 1997-1998-as években a timogatdsok mértéke vissza-
esett. De mindez az egész koltségvetés, illetve a magyar gazdasag
korabeli krizisével szinkronban tortént. A negyedik szakasz 1998-
t61 2001-2002-ig tartott, amikor nem pusztan djra ndvekedtek a ta-
mogatdsok, hanem azok novekedési dinamikdja a koltségvetési no-
vekedést is megelézte. De ez a novekedés 2002-ben sem Allt le,
hisz a nagy projekteket tovabb folytattdk. Ekkort6l a timogatdsok
és a koltségvetési kiaddsok novekedése osszhangba keriilt. Ezért
ezt mdr egy Uj, 6todik szakasznak tekintem, mert ez kozelit a kii-
16nb6z§ politikai nézGpontokbdl egyardnt megfogalmazott elvaras
felé, hogy a koltségvetésnek egy bizonyos dlland6 ardnya
biztosittassék a hatdron tili magyarok tdmogatasara.

Ha a 15 év 0sszes tdmogatdsdn beliil vizsgaljuk az ardnyokat,
akkor nyilvanvald, hogy az Osszes tdmogatasnak 60%-a a 2001—
2004 kozti idszakra tehetd.

A tdmogatasok céljat tekintve harom f&' magyarsdgpolitikai pro-
Jjektet lehet kiemelni. A kdzos nemzeti kommunikacids szerkezet,
a kozos magyar kulturélis nyilvanossag (dontSen a Duna Tv finanszi-
rozéasa a hatdron tili magyar média — az el6bbihez képest elenyé-
sz0) tdimogatdsa az Ossztdmogatasok negyedét teszi ki. Az oktatasi
tdmogatdsok, a felsGoktatds-fejlesztés timogatdsa az Osszes tdmo-
gatds 20-22%-4t képezik, kb. egy 6todét. A harmadik nagy projekt,
a kedvezménytorvény végrehajtisa az oktatdsid-nevelési timogata-
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sokkal egyiitt 14%-ot tesz ki. (Az oktatasi-nevelési timogatds On-
magdban 5,18%-os tétel. A BM 2003-2004-re vonatkozd koltségeit
nem ismerem. )

A célok szempontjdbodl egy mdsik korbe tartozik a rendszer kor-
mdnyzati mikodtetése, amelyre kb. az 0sszes tdmogatdsok kb. 8%-
at forditottdk, és azok a kozalapitvanyok, koltségvetési tételek,
amelyek egyszerre sokféle igényt: a kiilmagyar szerkezetek mikod-
tetését hivatottak megoldani. Az ilyen tipusi tdmogatdsok ardnyat
19-20%-ra becsiilom. (Ezt dontSen az IKA és a Kisebbségi Koor-
dinéciés Keret hatdrozza meg 11,6%-os illetve 2,6%-0s ardnyaval,
és ehhez jonnek a segélyalapok, egyszeri timogatasok stb.)

A harmadik korbe a kiilonb6z6 szakcéli tdmogatdsok tartoznak.
Egészségiigyi tdmogatasokra 4%-ot, gazdasagfejlesztésre 5-6%-ot,
kulturdlis €letre 5%-ot, tudomanyos célokra 3—4%-ot forditottak az el-
mult 15 évben a magyar allami koltségvetésbdl a hataron tili magya-
roknak szant forrdsokbdl. (Ebben nincs benne az IKA tdmogatasa.)

A tdmogatasok teriileti eloszlasa orszdgonként kiilon vizsgéla-
tot igényelne. A {6 politikai vitakérdés csak masodsorban az orsza-
gok kozti ardny. A legtobb szdébeli polémia arrdl folyik a magyar—
magyar timogatdspolitikai viszonyrendszerben, hogy a timogatdsok
milyen ardnyban ,,maradnak Magyarorszagon”. Osszedllitidsom alap-
jan ezt az ardnyt 40-46%-ra becsiilom, 15 év tekintetében.?®” Ezt azon-
ban nem tartom dontS kérdésnek — azaltal, hogy bizonyos tételeket
a hatdron tili magyarok tdmogatdsiahoz sorolunk vagy onnan kive-
sziink — ez az arny a szerint valtozik. Ennél fontosabbnak tartom,
hogy a programokrol hol és legféképp milyen koriilmények kozott

7 Az aldbbi tételeket soroltam ide, megadva az Osszes tdmogatdsbol rajuk
vonatkozé %-os részesedést. Itt a kozalapitvanyok és az egyes koltségveté-
si fejezetek és tételek miikodési koltségével nem is szamoltam. Az elGbbiek-
nél ez altaldban a sajat 0sszkoltségvetésiik 10%-a koriil van. Természete-
sen jol tudom, hogy az aldbb felsorolt intézményekben kiilon-kiilon meg
kell vizsgdlni tételesen a kiaddsokat. Hangstilyozom, hogy csak becslésrdl
van sz6: MVSZ 2%; Duna Tv 23,9%; HTMH 7,8%; TLA 1,8%; EOKI
0,35%; Anyanyelvi Konferencia 0,41%; MTA-OM Domus 0,22%; Szege-
di-Nyiregyhdzi folyamat 1,45%; a kozalapitvdnyok 0sszkoltségvetési ard-
nydnak 1/10-e, az Osszes tdmogatds 2,6%-a.; BM 5,67%.
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sziiletnek a dontések. S itt sem a magyarorszagi-kiilmagyar helyzet-
konfliktus a 1ényeges, hanem hogy milyen akaratképz6dés végered-
ményeként sziiletnek ezek meg. Az eddigi harom nagy projektrSl
azt mondhatjuk, hogy felvéllaléik politikai dontéshelyzetbe jutva
értelmiségi vagyaikat valdsitottadk meg. Ezek Magyarorszagon szii-
letett ad hoc tervek voltak. A felsGoktatas-fejlesztési program és
a statustorvény bejelentése nemcsak a kozvéleményt, hanem a szak-
értdket, illetve a hatdron tili politikusok jé részét is meglepte.

Végezetiil a timogataspolitikai rendszeren beliil a nagy progra-
mokat (Duna Tv 23,9%; felsGoktatds-fejlesztés 12%, kedvezmény-
torvény végrehajtdsa 13%) és a kozalapitvdnyok forrds Gjraosztasat
kiilonithetjiik el (IKA 11,6%; UKA 5,4%; Segit6 Jobb 3,2%, KKK
2,6%; AKA 1,0%). Ebbdl latszik, hogy az 6sszes tamogatés 49%-
ailletve 23,8%-a ez a programokon és intézményeken keresztiil fo-
lyik. Ezek utan kétséges az a timogatdspolitikai toposz, hogy annyira
szétszort a forrdselosztdsi rendszer, hogy ontdrvény( és irdnyitha-
tatlan. Inkabb arrdl lehet sz6, hogy az intézményfenntartdsnak nincs
kiilon kerete, €s a jelenlegi nagysagrend mellett, ha az intézmény-
fenntartasi igényeket kielégitették, akkor az ezekben megvaldsitha-
té célprogramokra (pl. tomeges angol nyelvoktatds, szamitégépes
ismeretek, konyvelési ismeretek stb.) mar nincs forras.

Az egész szerkezet részletes elemzése — pl. a timogatastipusok
részletes tartalmi bontasa és 0sszegzése — csak akkor lehetséges, ha
az egységes nyilvantartasi rendszer alapjan minden forrds olyan jol
atlathatéva valik, mint ma az IKA-€ a sajat honlapjan keresztiil.*®

7.3.3. A mai tdmogatdsi rendszer alapproblémdi

a) A hatdron tili tdmogatdsi igények elldtdsa egyre inkdbb alap-
Seladatként jelentkezik. Alapfeladatokat elldtni a jelenlegi rendszer-
ben dontden tarsadalmi szervezeti formakban (kozalapitvanyok) egyre

8 Ez csak a koltségvetési timogatdsbeli ardny.

29 Ldsd www.ika.hu. Ez a honlapépités mdr az el6z6 korményzati ciklusban
elindult, de a jelenlegi, Novak Lajos készitette rendszert példaértékiinek
tartom.
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kevésbé lehet és érdemes. A tdrsadalmiasitott testiileti dontéshozatal
a palydzatok nagy szama és az alapfeladatokbdl fakadé folyamatos-
sag és kiszamithat6sag igénye miatt nem tarthaté. E tekintetben a je-
lenlegi rendszer a miikodSképessége hatdrara érkezett. Ma pl. az IKA
kuratériumi iilésein valamivel tobb mint 1 perc jut egy dontésre, le-
gyen az szdzezres, millids vagy tizmillids nagysdgrendd. A kuraté-
rium — 6nhib4jan kiviil — képtelen ellendllni a r4 nehezedd, valtozd
érdekkord nyomdsgyakorl6 csoportoknak, és igy nem lehet hosszabb
tdvd normativ stratégiat képviselni és megvaldsitani. A kuratériumok
politikailag kiszolgaltatottak. Egyrészt azért, mert a szakmai-kormany-
zati képviselSk (osztilyvezetdi szint) mellett partdelegéltak a kurat6-
riumok tagjai. S ez utébbiak politikailag jéval silyosabbak, mint a lo-
gikusan folmeriil§ szakmai érdekek potencidlis képviselGi. Masrészt
a hatdron tili vezetd politikusok barmikor dtnydlhatnak a kurdtorok
feje folott, és kozvetleniil a magyarorszagi politikai vezetSkkel egyez-
hetnek meg bizonyos kozalapitvanyi timogatdsokban, amelyeket az
alapitvanyoknak teljesiteniiik kell, hiszen a mindenkori koltségvetéstSl
és kormanyzati felligyelettsl fiigg a mikodésiik. (Ezért sem sikeriilt
eddig az elszdmolasi kotelezettségiiket nem teljesits szervezetekkel
és személyekkel szemben hatékony szankcidkat alkalmazni.)

b) A kisebbségi érdekvédelem és a politikusok — mindenkor sziiksé-
ges — tdmogatdsa ma nincsenek elhatdrolva a kozosségi intézmények,
a tdrsadalomépités segitésétdl. Ezek sok esetben az etnikai vonatko-
zasoktol fiiggetlen kozosségépitést is atpolitizaljadk. Nem beszélve
arrél, hogy ez a keveredés nem teszi lehet6vé, hogy tisztdn normativ
alapon mikodhessenek tdmogatdsi programok. A sokféle érdek vi-
szonyrendszerében ma a politikai felelGsséget visel6knek (kormény-
zat) nincs jogilag egyértelmd, teljes kordi dontési lehetdségiik tdmo-
gatési tigyekben: alkufolyamatok mikodnek, politikai sulyok alapjan.

¢) A tdmogatasi 0sszegek novekedése miatt elengedhetetlen a rend-
szer ésszertsitése, hatékonysdgdnak novelése. Ha erre megvolt is
a politikai akarat,®® szakmai szempontokbdl ezt jelenleg dontGen
négy dolog akaddlyozza:

20 Erre nézve 1995-ben Tabajdi Csaba és a HTMH dolgozott ki korményel&ter-
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A megfelel6 dontésekhez és a koordindcihoz nem rendelke-
ziink megfelels informdacidkkal. Jelenleg nincs, de most késziil, olyan
nyilvdntartds, amely egységes rendszerben kezelné valamennyi ha-
tdron tillra irdnyuld, koltségvetési forrdsokbdl szdrmazd tdmoga-
tds adatait.®' Természetesen léteznek kiilon-kiilon alapitvanyi adat-
bazisok, de ezek sok esetben nem kompatibilisek egymdssal, nem
teljesek, és az dgazat, intézmény, személy timogatasat csak kiilon-
kiilon lehet feltarni.

Az utobbi 10 év tamogatdspolitikdjdrol nem késziiltek hatékony-
sdgvizsgdlatok. Ma pl. nincs vildgos képiink arrdl, hogy a magyar
allami tdamogatéssal kiilonb6z6 hatdron tdli intézményeknek vasa-
rolt ingatlanok hogyan vannak kihasznélva. Mi lett a sorsuk, ki m-
kodteti ezeket és milyen célbdl és haszonnal. A tdmogataspolitika-
nak nincs visszajelzd rendszere. A kuratériumok, korményzati tiszt-
viseldk, kiilonosen az el6kuratériumok kényesen iigyelnek a rendszer
stabilitdsanak fonntartasara, és tartanak minden szerkezeti modosi-
tastol. Ebben a helyzetben a palyazati dontésekkel elégedetlenkedSk
kozé konnyd besorolni a szakértdi, szervezeti kritikdk megfogal-
mazo6it. Az ebbdl a helyzetbdl val6 elmozdulés csak feliilrSl, megfe-

jesztést, amely dllanddsitani akarta az dllami koltségvetésben a hatdron tili
tdmogatdsok aranyat, az Illyés Alapitvanyt kozalapitvanny4 alakitotta, az Uj
Kézfogas Kozalapitvanyt létrehozta, a HTMH mellett a szaktarcak és a koz-
alapitvanyok képviselGibsl tdmogatdspolitikai egyeztetd munkabizottsi-
got hozott 1étre. A Mivel6dési és Kozoktatdsi Minisztérium tdmogatdsait
egy az IKA-hoz hasonlé intézményen keresztiil tervezte tovabbosztani. Ek-
nek bevezetését. Vonatkozé anyagok: Iratok a hatdron tili magyarsig timo-
gataspolitikdjanak torténetéhez 1994-1998. TLA Kv. 3027/2003. De ez 2002
tavaszdig nem tortént meg, amikor ebben a kérdésben a lekdszond kormany
hozott rendeletet. (92/2002, Korményrendelet a szomszédos dllamokban €16
magyarokrol sz616 2001. évi LXII. Torvényben meghatdrozott timogatdsok
kozponti nyilvantartdsardl.) Az ezzel kapcsolatos munkék elindultak, de a kii-
10nboz6 nyilvantartdsi rendszerek inkompatibilitdsa és a gyenge érdekérvé-
nyesitd képessége miatt ez a rendszer ma is csak késziilében van.

A program gazddja a HTMH. 92/2002 Korményrendelet a szomszédos 4l-
lamokban €16 magyarokrdl sz616 2001. évi LXII. térvényben meghatdro-
zott timogatdsok kozponti nyilvantartdsardl alapjan.

291
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lel6en kovetkezetes (magyar—magyar) politikai konszenzus nyomén
indithat6 el. (Ehhez pedig az egyes hatdron tili magyar kozosségek
belsS, demokratikus megéllapoddsa sziikséges.)

Az egységes nyilvantartdsi rendszer mellett az egységes pénzke-
zelési, folhaszndldsi és elszdmoldsi rendszer is hidnyzik. Ezen beliil
kiilon problémat jelent a magyarorszdgi tdimogatdsoknak a szom-
szédos orszdgokban val6 addztatdsa. Ma a tdmogatasok adotartal-
mat egy masik, jérészt olyan dllam kapja meg, amelynek a magyar-
sagpolitikdja hozz4jarul(t) ahhoz, hogy az adott magyar intézmény-
rendszer magyarorszagi tdimogatdsra szorul. A mai magyarorszagi
hatdron tili timogataspolitika teljesen idegen az EU-n beliili palya-
zati és kozpénz-felhaszndldsi és Osztondijszabalyoktdl. Egyrészt
a monitorizalas teljes hidnya miatt, masrészt az onrész elvének nem
alkalmazdsa okén.

A jelenlegi rendszer megvdltoztatdsdban a hatdron tili politikai
elitek sem érdekeltek. Egyrészt azért nem, mert az utébbi évtizedben
politikai szocializacidjuk sordn folyamatosan novekedett a sulyuk
a forraselosztasban, €s az ebben valo részvétel, a forrasok biztositdsa
komoly pozicidkat jelent a szdmukra. Egy atalakitds megint a buda-
pesti — eleve hozzd nem értdnek feltételezett — beleszolds rémével
fenyeget. Mikozben azzal is szamolnunk kell, hogy ugyanezen poli-
tikai elit sajat orszdga kisebbségeket illet§ timogatdsa folott is ren-
delkezik. Masrészt egy jelentds, tartalmi (normativ alapu és int€zmé-
nyi akkreditdldssal jar) atalakitds sordn olyan belsd konfliktusokkal
kellene szembenézniiik, amelyeket val6szintileg nem véllalnanak.
(Bizonyos intézmények megsziintetése, reprezenticids azonossagtu-
dat-6rz6 programok 1étjogosultsdganak megmagyardzasa stb.)*? Har-
madrészt pedig egy a kisebbségi tarsadalom 6n4ll6 és magyarorszagi
mércével is hatékony alrendszereire alapozott timogataspolitika nem-

22 Ha most itt felsorolok egy konkrét intézménysort, akkor nem csak 4tlépek
a keriilni 6hajtott ,,tdrsadalom mérnoke” szerepbe, hanem a demokratikus
akaratképzd&dés intézményesitésének elvét is megsérteném. Olyan tdmoga-
taspolitikai kontroll-mechanizmusokra van sziikség, amelyekben ez nyil-
vanval6va és nyilvdnossa valik.
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csak a partpolitika stlyét csokkenthetné, hanem az attdl fiiggetlen
kisebbségi intézményi pozicidkat ersithetné meg.

d) A jelenlegi rendszer az atlathatatlansdga mellett tele van al-
kukkal, kényszerhelyzetekbdl ad6d6 szabélytalansdgokkal. Ilyen
tényezdk: ha a palydzati célokhoz nem elegendSek a megitélt ossze-
gek, a pdlyazatban igértek sem teljesiilnek teljes mértékben (de mi-
lyen mértékben?); elszamolasi problémadk; a tdimogatés kifizetésé-
nek késedelmességébdl adodo problémadk; szamla-elszamolasi iigyek
stb. Ebben a rendszerben a sziikos forrasok miatt mindenki a tény-
legesen sziikséges 0sszegnél nagyobb koltségvetéssel palyazik, hogy
a végiil megitélt (csokkentett) timogatas is elegendd legyen a val-
lalt feladat végrehajtasara. Ugyanigy gyakori, hogy ugyanazzal
a programmal tobb helyre, tobb orszdgban is palyaznak. A sok apr6
kuszasdgb6l adéddan bérki sdrosnak érezheti magat.”>* Mindez men-
talis leromlést és a teljesitményhez kotott viszonyok erodaldsat hozza
magdval. Ezekben a szitudcidkban a palydzé a tdimogatdst gyakran
segélyezésként €éli meg, amiért nem kell semmit felmutatnia.

A beragadt magyar—-magyar egymasramutogaté vitdkat — hiszen
mindenki tud a masik oldalrdl rossz példdkat felhozni — egy szakér-
t6 Ugy jellemezte, mint egy hdzaspér valds utdni helyzetét, amely-
ben az egyik félnek dllandé lelkiismeret-furdaldsa van, a masik pe-
dig ezt tudva minél tobbet szeretne elérni.

23 A szerz6 személy szerint felelGsnek tartja magét a Miltunk konyvsorozat hd-
rom kotete megjelenésének elhalasztaséért, bar latszélag az elszdmolds meg-
tortént. Ok: a kiadvanyok bevezet§jének el nem késziilte, pontosabban kutaté-
sok elhizédasa. Tovabba egy, a kutatési programja keretében , kijart” RMDSZ-
monograifia elkésziiltének elmaraddsaért €s egy kisebbségpolitikai elitkutatés
zsdkutcdjaért. Mindkét esetben a barati érzelmek erGsebbek voltak, mint mor4-
lis megfontol4saim. Harmadrészt felelgsnek tartom magam a NKOM hatéron
tili kdnyvkiadds-tdmogatasi palyazata harom éve sikertelen atalakitasi kisér-
letének kudarcéért. Még azt sem sikeriilt elérni, hogy a hatvanmilliés évi ta-
mogatdsért a kiadok vallaljak, hogy 10—-10 helyi kdnyvesboltban minden kiad-
vanyuk hozzaférhet6vé vélik. Rdaddsul a hatdron tili magyar konyvtdrak —
koszonhetSen joval rosszabb érdekérvényesits képességiiknek — mindossze
évi hiszmilli6 forint koriili tdmogatdsban részesiilnek. Mint az illetékes bi-
zottsag tagja nem fektettem kell§ energidt az apparatusharcba.



