A kétoldalu kisebbségvédelmi jogeszk6zok
rendszere

Az eurépai kommunista rendszerek 6sszeomldsa, a Szovjetunié és
Jugoszlavia felbomlasa olyan Uj bizonytalansagi tényezéket sziilt,
amelyek a vilag allamai szamara 1j biztonsagpolitikai stratégia kidol-
gozasat tették sziikségessé. Ebben a keretben a nemzeti és etnikai
kisebbségek problémaja 4j dimenziét nyert: a kisebbségek jogainak
biztositasa egyrészt az egyetemes emberi jogok és a nemzetkozi jog
részeként jelenik meg, masrészt biztonsagi tényezévé lépett els. A
kérdés egyetemes jellegét jol tiikrozi Geraldine Ferrarénak, az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok ENSZképviselsjének 1993. februar 16-4n
Gelfben elmondott beszéde, amelyet azutan tartott, hogy az ENSZ
elfogadta ,A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartozé személyek jogairol” szo6l6 nyilatkozatot. Beszédében az etnikai-
kisebbségi politika biztonsagi és emberjogi aspektusai egyarant meg-
jelennek. Geraldine Ferraro hangsulyozta: ,Az etnikumok és vallasok
kozotti konfliktus napjaink legjelentésebb emberjogi kérdése, amellyel
a vilagnak szembesiilnie kell. Ennek legnyilvanvalobb példaja Jugo-
szlavia, melyet az etnikai és vallasi kiilonbségek szakitottak szét. ... A
vildg ma szabadabb, mint barmikor a torténelemben, a nemzeti és
etnikai konfliktusok azonban azzal fenyegetnek, hogy visszaforditjak
az utébbi hisz évben elért fejlédést.”

A kérdés kiilonos hangsulyt kapott Eurépaban, ahol - miként az
Eurépa Tanacs kisebbségvédelmi keretegyezménye hangsilyozza - ,a
torténelem megrazkodtatasai megmutattak, hogy a nemzeti kisebbsé-
gek védelme alapveté fontossagu kontinensiink stabilitasa, demokra-
tikus fejlédése, biztonsaga és békéje szempontjabol” (preambulum).
Mindez arra inditotta az eurépai nemzetkozi szervezeteket, els6sorban
az EBEE/EBESZ- folyamatban részt vevé allamokat és az Eurdpa
Tanéacsot, valamint olyan regionalis szervezeteket, mint a K6zép-euro-
pai Kezdeményezés és a Fiiggetlen Allamok Kozossége, hogy kisebb-
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ségvédelmi jogeszkozoket dolgozzanak ki, amelyek jelentés mértékben
jarulhatnak hozza a kontinens stabilitisdanak megé6rzéséhez és meg-
erdsitéséhez. A kisebbségi jogok érvényesitése és azoknak esetleges
megtagadasa, valamint az ebbdl szarmazo fesziiltségek mértéke szem-
pontjabol Eurdpa tobb régiora oszthato.

- Nyugat-Eurépara, ahol a kisebbségek szamara biztositott autono-
miaformak és nyelvhasznalati jogok bevezetésével (a finnorszagi
Aland-szigetek és Dél-Tirol autonémiaja, a spanyolorszagi regionalis
autonémia, a belgiumi németek autonémiaja, Korzika kozigazgatdsi
autonémidja Franciaorszagban) sikeriilt miikodéképes, a nyugati de-
mokratikus tarsadalmakba jol illeszkedé megoldasokat talalni;

- Kelet-Eurédpara (poszt-szovjet térség), ahol a kisebbségi kérdés
kezelése nélkiill a minimalis stabilitas is elképzelhetetlen és ahol a
teriileti autonémia, f6ként az Oroszorszagi Foderacidban és a Moldav
Koztarsasagban (gagauz autonémia) az egyetlen lehetséges megoldés-
nak bizonyult;

- a Balkédnra, amelyre a nemzeti elv dominancidja, a nemzetallam
kategorigjanak politikai prioritasa, silyos teriiletfélté komplexus, a nem-
zeti kizarolagossagra valé torekvés, a szabadsagjogok, az individualis
identitassal rendelkezé polgar hagyoméanyanak hidanya és a bizanci
ortodox vallas altal meghatarozott csoportmentalitas jellemzé. A teriilet
mindezen jellemvondsok kiovetkeztében képtelennek bizonyult a modern
kisebbségpolitikai elvek befogadasara, ez pedig fegyveres konfliktushoz
(volt Jugoszlavia) és allandé fesziiltségekhez vezetett;

- Kozép-Eurdpara (a kisebbségi kérdés szemszogébdl ide sorolhatjuk
a Cseh Koztarsasagot, Lengyelorszagot, Szlovakiat, Magyarorszagot,
Szlovéniat és Horvatorszagot), amelyre jellemzé a nemzetallami ha-
gyomanyok bizonyos foku megléte, valamint erés nemzetallam-kon-
cepcid és teriiletfélté komplexus Szlovakidban és részben Lengyelor-
szagban. E teriileten a hataron tuli magyar kisebbségek léte és ezek
nagy demografiai sulya folytdn Magyarorszag a legérdekeltebb a
kisebbségi kérdés rendezésében.
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Magyarorszdg kisebbségi politikdja

A kisebbségi kérdés 1989 utdn mind Magyarorszagon, mind a
szomszédos dllamokban alapveté emberjogi és biztonsagi, stabilitasi
tényez6vé valt, amely mind a bel, mind a kiilpolitikai szféraban
kisebbségpolitikai stratégia kidolgozasat tette sziikségessé. Hangsu-
lyoznunk kell, hogy nemcsak a hazai kisebbségek jogainak biztositasa
jelentkezik belpolitikai kérdésként, hanem t6bb belpolitikai oldala van
a hatarokon tuli magyar kisebbségekkel szembeni magyar politikanak
is, amelyek a kovetkez6 vonatkozdsokban nyilvanulnak meg:

- a Magyarorszag lakossaga és a hataron tuli magyar kozosségek
tagjai kozotti rokoni-barati kapcsolatok révén a hataron tuli magyar
kisebbségek helyzete hatassal van Magyarorszag lakossaganak hangu-
latara,

- a Magyarorszag és a hataron tuli magyar kisebbségek vallalkozoi
kozotti gazdasagi kapesolatok befolyasoljak a magyar gazdasag hely-
zetét,

- a hataron tali magyar nemzetiségli munkavallalok hasonléképpen
befolyasoljak a magyar gazdasdg és tarsadalom allapotat,

- a hataron tdili magyar kisebbségek de facto az altaluk lakott
orszagok allampolgarai, de ugyanakkor az egységes magyar nemzet
részének tekintik magukat és ezaltal jelent6s befolyast gyakorolnak az
egyetemes magyar kultirara és a magyar nemzetpolitikara,

- barmely silyosabb destabilizacié a szomszédos orszagokban vagy
a kisebbségi jogok megtagadasa arra indithatja a hataron tuli magyar
kisebbségeket, hogy tomegesen Magyarorszagra menekiiljenek. Egy
tobb szazezres menekiilthullimot a magyar tarsadalom nem tudna
elviselni. Egy ilyen esemény nemcsak Magyarorszag, hanem az egész
térség stabilitasat veszélyeztetné.

A hataron tdli magyar kisebbségekkel szembeni magyar politikdnak
tekintetbe kell vennie tehat a kérdés belpolitikai, kiilpolitikai, nemzetkozi,
alkotméanyjogi, emberjogi vonatkozasait és a magyar kisebbségek igénye-
it. A térség magyar kisebbségeinek problematikdja a maga valamennyi
Osszetevojével ,a torténelem megrazkddtatasai” altal 1étrehozott olyan
tényezd, amelyts]l a magyar kiilpolitika nem tud eltekinteni.?
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A Magyar Koztarsasagot alkotmanyjogi el6irdasok kotelezik arra,
hogy felel6sséget vallaljon a hataron tuli magyar kisebbségekért. Az
alkotmany leszogezi: ,A Magyar Koztarsasag felelGsséget érez a
hataron kiviil é16 magyarok sorsaért és elémozditja a Magyarorszaggal
val6 kapcsolatuk apolasat.” (6. cikkely 3. bekezdés) Magyarorszag nem
all egyediil a térségben az idézett alkotméanyos jogszaballyal. Hasonlé
el6irasok a szomszédos orszagok alkotményaiban is megtalalhatok. A
horvat alkotmany eléirja, hogy ,a mas allamokbeli horvat nemzetré-
szeket a Horvat Koztarsasag kiilonos gondoskodasban és védelemben
részesiti” (10. cikkely). A szlovén alkotmany szerint ,,Az allam gondos-
kodik az 6shonos szlovén nemzeti kisebbségekrol a szomszédos orsza-
gokban, a kivandorolt szlovénekrdl és vendégmunkasokrol, és serkenti
kapcsolataikat hazajukkal” (5. cikkely). Kiilon figyelmet érdemel a
roman alkotmany ezzel kapcsolatos 7. cikkelye: ,Az dllam tamogatja
a kapcsolatok megerdsitését az orszag hatarain tul é16 romanokkal és
fellép azok etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak fejleszté-
se és kifejezhetGsége érdekében azon allam térvényeinek tiszteletben
tartasaval, amelynek allampolgarai.”® A szlovén alkotmany az Gsho-
nossag fogalmanak bevezetésével a magyar jogrenddel val6 egyezést
mutat, a horvat alkotmany a kozép-eurdpai nemzetfogalmat fogadja
el, amely szerint a hataron tuli kisebbségek a nemzet részinek
tekinthetdk, a roman alkotmany 7. cikkelye pedig akaratlanul is rést
it az etnoterritorialis fogantatasud, az alkotmany altal kiilonben kodi-
fikalt roméan nemzetallam-koncepcion. A térség orszagai alkotménya-
inak ezek a kitételei alkotmanyjogi fogddzot jelentenek a Magyaror-
szag és a szomszédos allamok kozotti kétoldalu kisebbségvédelmi
szerz6dések megkotése esetén, és a jelenlegi nemzetkozi kisebbségvé-
delmi jogeszkozok eldirdsain tulmenden a belsé jogrend szabalyai
szerint is lehetetlenné teszik azt, hogy a kisebbségi kérdést kizarodlag
belligyként kezeljék.

A hivatalos magyar kiilpolitika az 1980-as évekig nem mutatott
kiilonosebb érdeklédést a hataron tuli magyar kisebbségek helyzete
irant. A hetvenes években beépitette ugyan a nemzetiségek hid-szere-
pének tézisét érvrendszerébe, de a magyar kisebbségek helyzetének
rendezését a tovabbiakban is a szomszédos orszagok beliigyének
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tekintett. A nyolcvanas évek kozepétol f6ként a roméniai magyar
kisebbség helyzetének nemzetkozi feltiinést kelt6 gyors romlasa és a
Romaéaniabol Magyarorszagra iranyulé tobb tizezres menekiilthullam
arra késztette a magyar kiilpolitikat, hogy a szomszédos allamokkal
valé kapcsolatok viszonylataban és a nemzetkozi szervezetekben is
szorgalmazza a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tartasat.
1989-90-re a kisebbségi kérdés olyan sulytuva valt, hogy a kormany
és a magyarorszagi politikai partok programjai szerint is allandé
kezelést igényelt és a magyar kiilpolitika egyik prioritasava lett. A
korméany a Magyarorszag hatarain kiviil 16 magyarokkal val6 kapcso-
lattartas allami feladatainak ellatasa érdekében létrehozta a Hataron
Tuli Magyarok Hivatalat, amely kolcsonosen egylittmiikodik az érde-
kelt minisztériumokkal, igy a Kiiliigyminisztériummal is.* Ugyanakkor
a magyar kiilpolitikdnak egy olyan kisebbségpolitikai koncepciot kel-
lett kidolgoznia, amely a magyar kiilpolitika egészébe illeszthetd, és a
regionalis, valamint a nemzetkozi viszonyokat is tekintetve véve
lehet6vé teszi a kérdés kezelését és a magyar nemzeti érdekeknek, de
ugyanakkor az egész térség érdekeinek is megfelelé rendezését. A
hataron tuli magyar kisebbségek kérdésének silya az utébbi években
nem csOkkent. Ezt jelzi az is, hogy mig 1985 és 1992 kozott a
Magyarorszagra iranyul6 menekiilthulldm révén a romaniai fesziiltség
jelentkezett a magyar tarsadalom szamara tarsadalma stabilitasat
érint6 veszélytényezdoként, 1995-ben a vajdasagi magyar kisebbség
telepiilésteriiletét fenyeget6 szerb menekiilthullam teremtett hasonlo,
belathatatlan kovetkezményekkel jaré konkrét veszélyhelyzetet.

Az 1990. évi els6 demokratikus vélasztasok utan hatalomra keriilg
magyar kormdany a hataron tuli magyar kisebbségek kérdését kozponti
kérdésként kezelte és abbdl indult ki, hogy rendezése nemcsak Magya-
rorszagnak, hanem a szomszédos allamoknak is érdeke. A Hataron
Tuli Magyarok Hivatala 1992. julius 30-an megallapitotta: , A kisebb-
ségi probléma olyan strukturalis kérdés, amely a térség orszagainak
belsé fejlodését és az allamkozi kapesolatokat egyarant befolyasolja.”
Ugyanakkor kifejezte a magyar kormanynak ama meggy6z6dését,
,hogy a kisebbségi kérdés alapvetéen nem kezelheté teriileti kérdés-
ként. Etnikailag tiszta allamok létrehozésa a térségben sehol nem
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lehetséges hatarmédositasokkal, a teriiletek etnikai megtisztitasara
iranyulé torekvések pedig a masodik vilaghaboru 6ta Eurdpaban
elkovetett legsiilyosabb ember- és népellenes biintettekhez vezettek.””
1992. augusztus 18-4n a magyar kormany kézleményt adott ki, amely-
ben kinyilvanitotta elkotelezettségét a hataron tuli magyar kisebbsé-
gek legitim torekvéseinek (autonémiatorekvéseinek is) a tdimogatdsara
és megallapitotta: ,Megitélése szerint a magyar kisebbségek sajat
jovéjiikre vonatkozo elképzelései beilleszkednek a meghatarozé eurd-
pai folyamatokba és j6 alapot kindlnak Magyarorszag és szomszédai
kisebbségpolitikai egylittmiikodéséhez.”® Az 1994. évi véalasztasokon
hatalomra jutott partkoalicié kormanyprogramjaban leszégezte, hogy
a hataron tuli magyarsag ,jogai biztositasat a magyar kiilpolitikai
kapcsolatrendszer sajatos teriiletének, fontos belpolitikai feladatnak,
a nemzeti szolidaritas szerves részének tekinti” és arra torekszik, hogy
»,a hataron tuli magyarok szamaéara olyan gazdasagi, politikai, jogi
feltételrendszer és tarsadalmi légkor alakuljon ki, amelyben orszaguk
allampolgaraként sziil6f6ldjiikkon boldogulhatnak”.” Kiilpolitikajanak
harom f6 cselekvési iranyat a kdvetkezékben jelolte meg: Magyaror-
szag integracidja az euroatlanti struktirakba, a szomszédos allamok-
kal valé j6 viszony kialakitasa és a hataron tuli magyar kisebbségek
jogainak védelme. A harom cselekvési irany Osszefliggései nyilvanva-
l6ak. A szomszédos allamokkal valé jo viszony kialakitdsa és a
kisebbségi kérdés rendezése egyben eléfeltétele Magyarorszag sikeres
euroatlanti integraciéjanak.

Magyarorszag tobb sikon jarul hozza a kisebbségi kérdés megolda-
sédhoz. Mindenekel6tt széles kord jogokat igyekszik biztositani sajat
kisebbségei szamara. Az 1993. julius 7-én elfogadott, a nemzeti és
etnikai kisebbségekrdl szolé torvény az Alkotméannyal van 6sszhang-
ban a nemzeti és etnikai kisebbségeket allamalkot6 tényezoének tekinti
(3. § 1. bekezdés). A torvény értelmében a kisebbségek telepiilési és
orszagos onkorményzatot hozhatnak létre (22. § 1. bekezdés, 31-34.
§) , Tobb nemzeti és etnikai kisebbség 6nkormanyzatai kozos, tarsult
onkormanyzatot alakithatnak.” (33. § 3. bekezdés). A torvény a
kisebbségek anyanyelvét kozosség-osszetartd eréként ismeri el (43. §
1. bekezdés) és biztositja annak hasznélatat az Orszaggyilésben, a
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kozigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban (51-54. §). Kiilon feje-
zetben biztositja az egyéni kisebbségi jogokat (7-14. §) és a kisebbsé-
gek kozosségi jogait (15-20. §) és szavatolja a kisebbségek miivel6dési
és oktatasi onigazgatasat (42-50. §). Az 1994. decemberében megtar-
tott 6nkormanyzati valasztasokon a kisebbségi térvénynek megfelels-
en kisebbségi onkormanyzatok alakultak. Magyarorszagon a valaszta-
sok utan 2 bolgar, 412 cigany, 2 gorog, 51 horvat, 2 lengyel, 126 német,
9 6rmény, 11 roman, 1 ruszin, 19 szerb, 39 szlovak és 5 szlovén
onkormanyzat miikodstt.® Az 1995. november 19-én megtartott Gjabb
valasztasokon pedig még 138 kisebbségi 6nkormanyzat jott létre.
Természetesen a kisebbségek jogainak biztositasa Magyarorszagon is
folyamat, amely tovabbi 1épések megtételét igényli. Kiilpolitikai szem-
pontbdl nem szerencsés és alkotményjogilag is elfogadhatatlan, hogy
a magyar torvényhozas még mindig nem oldotta meg a kisebbségek
orszaggyiilési képviseletének kérdését.” A kisebbségek jogaira vonat-
koz6 belsé jogallapotnak kiilpolitikai relevanciaja is van. A bels6
jogrend egyrészt kiindulépontot is jelent a kisebbségek jogaira vonat-
kozé kétoldalu kisebbségvédelmi jogeszkézok megfogalmazasaban,
masrészt a kisebbségek védelmére vonatkozé jogszabalyok a nemzet-
kozi szervezetek, igy az EBESZ kisebbségi f6biztosa figyelmének
targyat képezik. Magyarorszagnak tehat kiilpolitikailag is az az érdeke,
hogy a sajat teriiletén €16 kisebbségek védelmét a lehet6 legtagabb
értelemben biztositsa.

A kormdany az ut6bbi években a szomszédos dllamokkal kotott
kisebbségvédelmi egyezmények, nyilatkozatok, szerzédések egész ha-
lozatat hozta létre. 1991. marcius 31-én alairtak a magyar-ukran
kisebbségi nyilatkozatot, 1992. szeptember 25-én a Magyar Koztarsa-
sag és a Német Szovetségi Koztarsasag kozos nyilatkozatat a Magya-
rorszagon él6 német kisebbség tamogatasarol, 1992. november 6-dn a
magyar-szlovén kisebbségi egyezményt, 1992. november 11-én a ma-
gyar-orosz kisebbségi nyilatkozatot, 1995. marcius 19-én a magyar-
szlovak alapszerzédést, 1995. aprilis 5-én a magyar-horvat kisebbségi
egyezményt.

A kétoldalu megallapoddsok esetén a magyar félnek tobb szempon-
tot figyelembe kell vennie. Tekintettel kell lennie a sajat és a masik
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fél kisebbségekre vonatkozo jogszabalyaira, a nemzetkozi kisebbség-
védelmi jogeszk6z6k normaira, a szomszédos orszagokban él6 magyar
kisebbségek érdekképviseleti szervezetei altal megfogalmazott igé-
nyekre, a biztonsagpolitikai vonatkozasokra. A kétoldalu kisebbségvé-
delmi egyezmények megkotésének lehetésége donté mértékben fiigg
a masik szerz6d6 fél politikai akaratatél, amelyet nagy mértékben
befolyasol az illet6 orszag belpolitikai helyzete, torténelmi tradicioi,
az esetleges tertiletfélté fobia megléte és foka, a nemzetallam-koncep-
cié érvényesiilésének erdssége, az orszag integracios torekvései, geo-
politikai helyzete, a teriiletén €16 kisebbségekkel szemben tanusitott
szandékai, kiilpolitikajanak hossza tavu stratégiai céljai és tarsadalma
altal tanusitott tolerancidjanak vagy intoleranciajanak mértéke.

A magyar kormanyok arra torekedtek, hogy a kétoldalu szerz6dé-
sekbe belefoglaljak és kotelez6 bels6 jogi norma szintjére emeljék a
nemzetkozi kisebbségvédelmi jogeszkozoket, esetenként pedig - ha
erre méd volt - tallépjék azokat, lehet6vé tegyék a pozitiv diszkrimi-
nacié6 alkalmazasat, elérelépjenek a kollektiv dimenzié iranyaba, tamo-
gassdk a magyar kisebbségek autonémiatorekvéseit, biztositsak a
kisebbségek altal lakott teriiletek etnikai aranyainak megvaltoztatha-
tatlansagat és kizarjanak barmely jogkorlatozé értelmezést.

Kiilon probléma a kisebbségvédelemben a kolcsondsség elve, foleg
annak negativ gyakorlata. Ennek értelmében némely szomszédos
allamban arra valé hivatkozassal probaljak csokkenteni a magyar
kisebbségek jogait, hogy Magyarorszag — miként allitjak - a hatarain
beliil él16 kisebbségeknek nem biztositja ugyanazokat a jogokat, ame-
lyekkel a hataron tuli magyar kisebbségek rendelkeznek. A magyar
kisebbségpolitika a kolesonosség elvének e negativ, jogkorlatozé szan-
déku gyakorlatat két szempontbdl is elfogadhatatlannak tekinti. Egy-
részt a jogallamisag lényege, hogy az egyetemes emberi jogok részének
tekintett kisebbségi jogoknak az allam bels6 jogrendjébél kell kovet-
keznie és nem lehet azokat egy masik allam kisebbségeinek - raadasul
hamisan bedllitott - helyzetére valé hivatkozdssal korlatozni. Ez a
felfogas vagy gyakorlat ellentétben all az emberi jogok egyetemes és
oszthatatlan jellegével, a jogallamisdg alapelveivel. Masrészt a magyar-
orszagi kisebbségek és a hataron tuli magyar kisebbségek helyzete
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kozott 1ényeges eltérések vannak demografiai sulyuk, telepiilésrend-
jik, nemzeti hagyomanyaik, identitastudatuk szintjének tekintetében.
Azoknak az igényeknek a megallapitdasa pedig, amelyek teljesitése altal
egy kisebbség biztositva érzi identitasanak megdrzését és tovabbfej-
lesztését, minden esetben a kisebbség és nem az allam feladata. Eppen
ezért lehet a magyar kisebbségpolitika egyik alapelve az, hogy a
hataron tdli magyar kozosségek véleményének meghallgatasa nélkiil
nem kot rajuk vonatkozé szerzédéseket. E tényezGkbol kovetkezik,
hogy a Magyarorszag altal megkotott szerzédésekben a kisebbségi
jogok Kkiilonb6z6 szintjét sikeriilt biztositani. Vannak egyezmények,
amelyek tullépik az ugynevezett ,eurdpai minimalis szintet” (ilyen a
magyar-szlovén és magyar-horvat egyezmény), és van olyan szomszé-
dos allam, amellyel nem sikeriilt megegyezésre jutni (Romania).

A kovetkezékben roviden bemutatjuk a kétoldali egyezmények
lényeges cikkelyeit és szembeallitjuk egymassal a két leginkabb eltéré
és egymastol tavol allé szlovén és roman kisebbségpolitikai felfogast.

A ,Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocia-
lista Koztarsasag egylittmiikodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasa teriiletén” ,torténelmileg teriiletiikon él6 nemzeti
kisebbségekril” beszél, a nemzeti kisebbségek jogait az egyetemes
emberi jogok részének tekinti, leszogezi, hogy a nemzeti kisebbségek
alapvet6 jogaikat és szabadsagjogaikat ,mind egyénileg, mind csoport-
jukhoz tartozé mas személyekkel egylitt gyakorolhatjak” (1. cikk).
Ugyanakkor a felek vallaljak, hogy ,nem tesznek a kisebbségek
asszimilalasara vagy a nemzetiségek lakta teriiletek lakossagi 6sszeté-
telének megvaltoztatasara iranyulé adminisztrativ, gazdasagi vagy
egyéb intézkedéseket” (8. cikk), valamint kifejezik azon készségiiket,
hogy a Nyilatkozatban foglalt elvek gyakorlati megvalésitasa és ellen-
Orzése céljabol vegyesbizottsagot hoznak létre a két fél allami intéz-
ményeibdl és nemzeti kisebbségeinek képvisel6ibol (16. cikk). Megerd-
sitik azon szandékukat, hogy kétoldald, tovabba regionalis és egyete-
mes szinten elGsegitsék a nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkozi
jogi kodifikalasat (17. cikk). A Nyilatkozatot alairta Horvatorszag és
Szlovénia is. A benne foglalt kotelezettségek végrehajtasanak elémoz-
ditasat megerdsiti a magyar-ukran alapszerzédés (17. cikk). A magyar-
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ukran nyilatkozat egy, a késébbiekben kialakul6 kétoldalu kisebbség-
védelmi rendszer nyitanya volt.

A magyar-szlovdk alapszerzodés

A magyar-szlovak alapszerz6dés (,Szerz6dés a Magyar Koztarsasag
és a Szlovak Koztarsasag kozott a joszomszédi kapcesolatokrodl és a
barati egylittmikodésrsl”) preambulumaéban kijelenti, hogy a szerz6d6
felek felel6sséget éreznek azért, hogy védelmében részesitsék és
elémozditsék a teriiletiikon é16 kisebbségek identitasdnak megérzését,
majd 15. cikkelyében részleteiben szabalyozza a nemzeti kisebbségek
és az azokhoz tartozo személyek védelmét. A szerz6dés megerdsiti,
hogy ez a védelem a nemzetkozi egylittmiikodés keretébe tartozik, nem
az allamok beliigye és a nemzetkozi kozosség legitim figyelmének
targyat képezi. Tiltja a diszkrimindciét, megéllapitja, hogy a kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogaikat egyénileg vagy csoportjuk mas
tagjaival egylitt gyakorolhatjak, sajat szervezeteket, politikai partokat,
intézményeket hozhatnak létre, részt vehetnek orszagos és, ahol
helyénvald, regiondlis szinten azokban a dontésekben, amelyek a
kisebbséget vagy az altaluk lakott régiot érintik. Biztositja az anya-
nyelv hasznélatanak jogat széban és irasban, a kozigazgatasban és a
birésagi eljarasokban. Leszogezi, hogy a Magyar Koztarsasagban él6
szlovak kisebbséghez és a Szlovak Koztarsasagban él6 magyar kisebb-
séghez tartozé személyeknek joguk van az altaluk lakott telepiilések,
utcak és kozteriiletek neveit anyanyelviikon feltiintetni, kereszt- és
vezetékneveiket ezen a nyelven bejegyeztetni. A szerzédés biztositja
az anyanyelv oktatasdra és az anyanyelven torténé oktatasra vald
jogot. A szerz6d6 felek kijelentik, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek jogainak és kotelezettségeinek szabalyozasa terén
az Eurdopa Tanacsnak a nemzeti kisebbségek védelmérdl elfogadott
keretegyezményét alkalmazzak.

Hasonl6képpen bels jogi kotelezettségként alkalmazzdk az EBEE
emberi dimenzidval foglalkoz6 koppenhagai talalkozdjanak 1990. juni-
us 29-én kelt dokumentumat, az ENSZ kozgytilése 47/135 szamd, ,A
nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 szemé-
lyek jogairdl” szolé nyilatkozatat és az ET parlamenti kozgytilése
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1201. (1993) szamu ajanlasat. Szlovak kérésre az utoébbi dokumentum
felsorolasakor a kovetkezo szoveget flizték hozza: ,tiszteletben tartva
az egyéni emberi és polgari jogokat, beleértve a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz6 személyek jogait.” A megfogalmazast a szlovak félnek a
kollektiv jogokrol valo félelme diktalta. Ugyanakkor a szlovak fél olyan
jegyzéket nyujtott at a magyar félnek, amelyben vitatja az 1201-es
ajanlas olyan értelmezését, amely lehet6vé tenné a kisebbségek kollek-
tiv autonémiajogainak érvényesitését. A magyar fél véleménye szerint
a szlovak fél kérésére beiktatott kitételt nem lehet sem jogi, sem
nyelvtani értelemben megszoritasnak tekinteni. Az egyéni vagy kol-
lektiv jogok vitaja pedig a szlovak és a magyar vallalas szempontjabol
nem kozponti kérdés, hiszen az ajanlas 11. cikkelye eleve az egyének
jogairdl szol, és ennek értelmében kell a szlovak félnek a sajatos
teriileti helyzetnek megfelels, a helyi vagy autoném kozigazgatasra
vagy kiilonleges statusra vonatkozé elGirdsokat teljesiteni. A 11.
cikkely azonban nem Onmagédban kozvetleniil érvényesithetd, ,self-
executing” jogszabaly, hanem program-jellegi elGiras, amelyet a szlo-
vak félnek illetve a szerz6d6 feleknek kell konkrét tartalommal meg-
toltenilik. Ebbdl kdvetkezik, hogy a kiilonleges status koncepciéjanak
megvalositasaért a szlovakiai magyar kisebbségnek tovabbi harcokat
kell folytatnia, hiszen azt a szlovak fél nem fogja 6nként megvalésita-
ni.'’? Végiil a szerz6dé felek megéllapodtak abban, hogy a szerzédés
15. cikkelye megvaldsulasanak figyelemmel kisérése céljabol az altaluk
sziilkségesnek tartott Osszetételli tagozatokbdl allo, ajanlasi joggal
felruhazott kormanykozi vegyesbizottsagot hoznak létre.'! Az a tény,
hogy a szlovéak fél aldirta az alapszerz6dést, azt tanusitja, hogy az
alairas pillanataban a szlovak kiilpolitikdban az euroatlanti struktu-
rakba vald integracios torekvés folénybe keriilt az asszimilaciés szan-
dékokkal szemben, a hatarok sérthetetlenségét és a felek tertileti
integritasat megerd6sito 3. cikk pedig semlegesitette a teriiletfélts fobia
prioritasat. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy a szlovak belpolitikdban
ezek a tendencidk a tovabbiakban is érvényesiilhetnek, ami stlyos
nehézségeket okozhat a szerz6dés végrehajtasaban. Ezt bizonyitja,
hogy a parlament elfogadta a szlovak allamnyelv védelmérdl szolo
torvény, amely a szlovakiai magyar kisebbség képviselGi és a magyar
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fél véleménye szerint ellentétben all az alapszerz6dés szellemével és
szovegével, valamint az ott felsorolt nemzetk6zi dokumentumokkal.
Hasonl6képpen a Szlovakidban érvényesiilé asszimildaciés, homogén
nemzetallami torekvések irdnyaba mutat a szlovak Oktatasiigyi Mi-
nisztérium azon torekvése, hogy a magyar nyelvi oktatast az ugyne-
vezett alternativ iskoldk bevezetésével hattérbe szoritsa. Az intézke-
dés, amelyet a szlovak Oktatastigyi Minisztérium részérdl erGszakos
adminisztrativ fellépés kisért, 1995. 6szén sulyos fesziiltséget okozott
Szlovakiaban és kivaltotta a magyar nemzetiségl sziil6k, tanuldk és
pedagdgusok tomeges tiltakozasat.

A magyar-szlovak alapszerzédés kisebbségvédelmi cikkelye beilleszt-
heté a szlovak alkotmany altal megszabott keretekbe, amely a roman
alkotmanynal kevésbé korlatozé jellegii. A magyar félnek sikeriilt a
szlovak féllel a kisebbségi jogok ugynevezett ,eurdpai szintjét” elfo-
gadtatni. A szlovak fél félelme a kollektiv jogok fogalmatol és a szlovak
alkotmany ama megfogalmazasai, amelyek els6sorban a nemzeti
kisebbségek és etnikai csoportok tagjairdl, az azokhoz tartozé allam-
polgarokrol beszélnek (preambulum, 34. cikk), lehetetlenné tették a
kollektiv jogoknak a szerzédésben valé kodifikacidjat, ugyanakkor
belsé jogi normava tették azokat a nemzetkézi kisebbségvédelmi
jogeszkozoket, amelyek kollektiv dimenzidja egyéni kisebbségi jogokat
is tartalmaznak. Elbizonytalanité tényezdének tekinthetjiik az ,ahol
helyénval6” ,soft law” megfogalmazasnak nyilvanvaléan a szlovak fél
kérésére tortént beiktatasat abba a kitételbe, amely a kisebbségekhez
tartozo személyeknek az Gket érint6é regionalis szintli dontésekben
valé részvételét illeti és amely igy tag teret enged az allami értelme-
zésnek. A korméanykozi vegyesbizottsag 1étrehozasarol sz6l6 bekezdés
nem tartalmazza a kisebbségek részvételének jogat, és a szerz6dé felek
altal ,sziikségesnek tartott 6sszetétell tagozatokb6l” megfogalmazast
hasznalja, amely tGjabb bizonytalansagi, értelmezéstdl fiigg6 tényezé.
Nyilvanval6, hogy mindkét esetben kompromisszumos megoldasrol
van sz6. Amennyiben a szlovak térvényhozas olyan térvényeket fogad
el, amelyek nincsenek 6sszhangban az alapszerzédés kisebbségvédelmi
cikkelyével vagy azzal ellentétben allnak, a szlovak alkotmany értel-
mében az alapszerz6dés mint nemzetkozi szerzédés elényt élvez a
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bels6 jogszabalyokkal szemben, amennyiben az az alkotményos jogok
és szabadsagjogok bévebb terjedelmét szavatolja (11. cikk). A szlova-
kiai magyar kisebbségek érdekvédelmi szervezetei a nyelvtorvény
kapcsan ,kettds jogrend” és ,jogi kdosz” kialakulasatol tartanak. A
szlovakiai magyar kisebbséggel szemben alkalmazott jelenlegi szlovak
politika azt példazza, hogy egy nemzetkozi szerzédés nem képes a
belpolitikaban torténelmi-politikai-pszicholégiai meghatarozottsag
folytan érvényesiil6 tendencidknak gatat vetni. Az alapszerzédés sorsa
a szlovakiai magyar kisebbség stratégiai silya folytan is dontéen
befolyasolja a kozép-eurdpai térség kisebbségpolitikajat. A magyar
kormanynak a Szlovakidaban érvényesiilé nacionalista tendencidk mi-
att kiillonos figyelemmel kell kisérnie a szlovakiai magyar nemzeti
kisebbség helyzetének alakuldsat és szlikség esetén diplomaciai tuton,
a nemzetkozi forumok el6tt is fel kell 1épnie az alapszerzédésbe foglalt
kisebbségi jogok betartasa érdekében.

Egyezmények Horvdtorszdggal és Szlovénidval

Horvatorszag nemzetkozi elismerése feltételéiil szabott demokrati-
kus alkotmanyt és nemzetiségi torvényt hozott, amelyek a nemzeti
kisebbségek szamara nemzetkozi Osszehasonlitdsban is széleskori
jogokat biztositanak. Az 1991. december 4-én elfogadott ,Alkotményos
torvény az emberi jogokrol és szabadsagokrol és az etnikai és nemzeti
kozosségek vagy kisebbségek jogairol a Horvat Koztarsasagban” az
etnikai és nemzeti kozosségek szamara lehetévé teszi a kulturalis
onkormanyzatot (5. szakasz), a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznala-
tat (7. szakasz), az anyanyelvl oktatast (14-15. szakasz) és a sajatos
helyzetd, kiilon statatummal biré és kiilon jogokat élvezé 6nkormany-
zatok létrehozasat azokban a kozségekben, ahol a nemzeti k6z6sségek
abszolit tobbségben vannak.'

A Horvat Koztarsasag alkotmanya és az emlitett kisebbségi torvény
jogszabalyai lehetGvé tették egy olyan magyar-horvat kisebbségvédel-
mi egyezmény (,Egyezmény a Magyar Koztarsasag és a Horvat
Koztarsasag kozott a Magyar Koztarsasagban €16 horvat kisebbség és
a Horvat Koztarsasagban é16 magyar kisebbség jogainak védelmérasl”)
megkotését, amely tallép az tgynevezett ,eurdépai minimalis” szinten
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és a haborud nemzeti-etnikai kovetkezményeinek a felszamolasat is
célul tizi ki. Az egyezmény alanya egyértelmiien a kisebbség, nem
pedig a kisebbséghez tartozé személy. Jogforrasként felsorolja vala-
mennyi, a kisebbségek jogaira vonatkoz6 nemzetk6zi dokumentumot,
valamint a KEK kisebbségvédelmi okmanyat és a magyar-ukran
kisebbségvédelmi nyilatkozatot. Megerdsiti a magyar kisebbség azon
jogat, hogy visszatérjen Horvatorszagnak azokra a megszallt teriilete-
ire, amelyekrél 1991-ben ellizték (preambulum), lehetévé teszi a
magyar kisebbséghez tartozok szabad és onkéntes visszatérését lako-
helyeikre, azzal a céllal, hogy visszaalljon az 1991 el6tti etnikai allapot
(10. cikk). Magaba foglalja a haboru altal sujtott teriiletek ujjaépitésé-
nek kotelezettségét és leszogezi, hogy a felek olyan gazdasagpolitikai
intézkedéseket tamogatnak, amelyek kikiiszobolik a kisebbségek elvan-
dorlasanak okait és a lakossdg etnikai Osszetételének barmilyen
forméban torténd megvaltoztatasat. Az egyezmény biztositja a kisebb-
ségek megfelel6 részvételét a kisebbségek jogaira vonatkozé helyi,
regiondlis és orszagos szintl dontésekben és kotelezi a feleket arra,
hogy az allam és a helyi onkormanyzat kozigazgatasi és teriileti
szervezeteit, valamint valasztokorzeteit nem alakitjak at azzal a szan-
dékkal, hogy a kisebbségeknek hatranyokat okozzon (9. cikk).

A két orszag belsé jogrendjének értelmében a magyar fél biztositja
az anyagi feltételeket a magyarorszagi horvatok oOnkormanyzatai
létrejottéhez és miikodtetéséhez, a horvat fél pedig biztositja a magyar
kisebbség jogat a kulturilis autonémiara (9. cikk). Az egyezmény
részleteiben szabdlyozza a kisebbségek nyelvén torténé oktatast (2.
cikk) és a kisebbségek 4ltal lakott teriileten mindkét nyelv megfelels
hasznalatat, kiilonosképpen a féldrajzi nevek és nyilvanos feliratok
vonatkozdsdban, a helyi onkormdanyzatok szerveiben, az irdsos és
szobeli kommunikacidban, a kozigazgatasban és az igazsagszolgalta-
tasban (4. cikk). Az egyezmény a kozép-eurépai nemzetfogalmat
fogadja el, amikor biztositja a kisebbségek szamara a szabad és
kozvetlen kapcsolatok lehetGségét a veliik azonos nyelvet beszélé és
kulturat vallé nemzettel és annak allami és kozintézményeivel. A
szerz6dé felek biztositjak a kisebbségi szervezetek képviselGinek koz-
remiikodését azon szerzédések kotésekor, amelyek kozvetleniil hely-
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zetlikre és jogaikra vonatkoznak (12. cikk), és kormanykozi vegyes-
bizottsdgot hoznak létre, amelynek kisebbségi tagjait a kisebbségek
szervezeteinek javaslatara nevezik ki (16. cikk). Az egyezmény a
teriileti-etnikai viszonyok helyreallitasanak és megé6rzésének szandé-
kaval sziiletett, kizarja az etnikai tisztogatas lehet6ségét, biztositja a
nemzeti identitas, a kozosségi etnikai jellemzék meg6rzését, a kisebb-
ségek bevonasat a rajuk vonatkozo kétoldalu szerzédések megkotésébe
és a kisebbségek jogainak védelmét az allamok politikai és tarsadalmi
stabilitasahoz valé hozzajarulasnak tekinti (preambulum).'®

A kozép-eurdpai térségben Magyarorszag mellett Szlovénia az az
allam, amely a kisebbségek védelmére a legatfogébb belsé jogrendet
alakitotta ki. A kisebbségek védelmét az alkotmany és szamos torvény
biztositja. A kovetkez6kben idézziik a szlovén alkotmény legfontosabb
kisebbségvédelmi jogszabalyait, amelyek nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban is kiemelked6 jelentéségtliek:

- A Szlovén Koztarsasdag mindenki szaméara biztositja az emberi
jogok és szabadsagjogok védelmét a Szlovén Koztarsasag teriiletén,
tekintet nélkiil nemzeti hovatartozasira, minden megkiilonboztetés
nélkiil, a Szlovén Koztarsasag Alkotmanyaval és a hatalyos nemzetkozi
szerzodésekkel 6sszhangban (preambulum III.)

- Szlovénia valamennyi allampolgaranak allama, amely a szlovén
nép tartés és elidegenithetetlen onrendelkezési jogan alapul (3. sza-
kasz).

- Szlovénia teriiletileg egységes és oszthatatlan allam (4. szakasz).

- Az allam sajat teriiletén védi az ember jogait és alapvet6 szabad-
sagjogait. Védi és biztositja az 6shonos olasz és magyar nemzeti
ko6zosség jogait.

- Szlovénidban a hivatalos nyelv a szlovén nyelv. Azon kozségek
teriiletén, ahol az olasz vagy magyar nemzeti kisebbség él, az olasz
vagy a magyar nyelv is hivatalos nyelv (11. szakasz).

- Ha valakit megfosztottak szabadsagatol, haladéktalanul tajékoz-
tatni kell a szabadsdgvesztés okairdl anyanyelvén vagy méas nyelven,
amelyet megért (19. szakasz)

- Mindenkinek joga van ahhoz, hogy szabadon kinyilvanitsa sajat
nemzetéhez vagy nemzeti k6zosségéhez valo tartozasat, hogy apolja
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és kifejezze sajat kulturajat és hogy hasznélja sajat nyelvét és irasat
(61. szakasz).

- Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogai és kitelességei megvalo-
sitasaval az allami és mas kozszolgalatot végzo szerv el6tt sajat nyelvét
és irasat hasznalja a térvényben megallapitott médon (62. szakasz).

- Az Gshonos olasz és magyar nemzeti k6zosség kiilon jogai Szlové-
nidban: Az Alkotmany az 6shonos olasz és magyar nemzeti k6zossé-
geknek és ezek tagjainak biztositja a jogot a nemzeti szimb6lumok
hasznélatara és arra, hogy sajat nemzeti azonossaguk megérzése
céljabol szervezeteket alapitsanak, hogy fejlesszék a gazdasagi, kultu-
ralis és tudoméanyos kutatdéi tevékenységet, valamint a nyilvdnos
tajékoztatas és konyvkiadas terén val6 tevékenységet.

- A torvénnyel 6sszhangban e nemzeti kozosségeknek és tagjainak
joguk van a sajat nyelviikon valé nevelésre és oktatasra, valamint e
nevelés és oktatas kialakitasara és fejlesztésére. Torvény dllapitja meg
azokat a teriileteket, amelyeken a kétnyelvli oktatas kotelezs. Az
Alkotmany a nemzeti k6zosségeknek és tagjainak biztositja a jogot az
anyanemzeteikkel és ezek orszagaival val6 viszonyuk édpoldsara. Az
allam anyagilag és erkolcsileg tdmogatja e jogok megvaldsitasat.

- Azokon a teriileteken, ahol e k6zosségek élnek, tagjaik sajat jogaik
megvaldsitasa érdekében 6nkormanyzati kozosségeket alapitanak. Ja-
vaslatukra az allam e nemzeti 6nkormanyzati kozosségeket felhatal-
mazhatja az allam hataskorébe tartozé bizonyos feladatok ellatasara,
valamint biztositja az ezek megvaldsitasahoz sziikséges eszkozoket.

- E két nemzeti kozosségnek kozvetlen képviselete van a helyi
onkormanyzat szerveiben és az orszaggyiilésben.

- Torvény szabalyozza az olasz, illetve magyar nemzeti kdzosség
helyzetét és jogai megvaldsitasanak maodjat azokon a teriileteken,
amelyeken élnek, a helyi 6nkormanyzati k6zosségek kotelességeit a
jogok megvaldsitasanal és azokat a jogokat, amelyeket e nemzeti
kozosségek tagjai ezeken a teriileteken kiviil érvényesitenek. Mindkét
nemzeti k6zosségnek és tagjainak jogai e kozosségek létszamara valé
tekintet nélkiil biztositottak.

- Azok a torvények, mas jogszabalyok és altalanos aktusok, amelyek
a nemzeti kozosségek alkotmanyban megallapitott jogaira és helyze-
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tére vonatkoznak, a nemzeti kézosségek képviselinek beleegyezése
nélkiil nem fogadhatok el (64. szakasz).

- Az Orszaggyilésbe minden alkalommal az olasz és a magyar
kozosség egy-egy képviselSje megvalasztandé (80. szakasz).™

A szlovén alkotmanynak a kisebbségekre, a szlovén alkotmanyos
megfogalmazas szerint ,nemzeti kozosségekre” vonatkozo jogszaba-
lyairdl megallapithato:

- A szlovén alkotmény Szlovénidt nem nyilvanitja nemzetallamma,
hanem valamennyi polgara allamava, kizarva annak lehet6ségét, hogy a
kisebbségekben levéket masodrendi allampolgarok helyzetébe taszitsa.

- A kisebbségeket az Alkotmanyozé Bizottsag kisebbségi képvisel6-
inek kivansagara ,nemzeti kozosségeknek” tekinti és kollektiv jog-
alanyként kezeli.

- A pozitiv kisebbségvédelem elvét, azaz a pozitiv diszkriminaciot
val6sitja meg. Ennek alapjan G6shonos kisebbségei szamara kiilon
jogokat biztosit, és felhatalmazza Gket arra, hogy az allam részérdl ne csak
védelmet, hanem jogaik biztositasara tevileges aktusokat igényeljenek.

- A nemzeti kisebbségek jogait kett6s természetlinek, egyidében
egyéni és kollektiv jogoknak tekinti. Ezek kollektiv jogként a kisebb-
ségekre mint kiilonall6 kozosségi entitasokra, egyéni jogként pedig a
kisebbségek valamennyi tagjara, azaz a hozzajuk tartozé személyekre
iranyulnak.

- A kozép-eurépai nemzetfogalmat fogadja el, amikor a hataron tuli
magyar és szlovén kisebbségeket a magyar és a szlovén nemzet
részeinek tekinti és ebben a vonatkozasban az anyanemzet fogalmat
hasznélja.

- Vétojogot biztosit a nemzeti kisebbségeknek a rajuk vonatkozo
jogszabalyok elfogadasaban.'

Ekképp a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott
lehet6vé valt olyan, a két allam bels6 jogrendjébél is fakado kisebbség-
védelmi egyezmény (,Egyezmény a Magyar Koztarsasdgban é16 szlo-
vén nemzeti kisebbség és a Szlovén Koztarsasagban él6 magyar
nemzeti kozosség kiilon jogainak biztositdsardl”) megkotése, amely
messze tullépi az Gn. ,minimalis eurdpai” szintet és eurdpai viszony-
latban is példaszertlinek tekinthet6. Az egyezmény tételesen leszogezi,
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hogy a szlovén illetve a magyar kisebbség tényleges egyenlésége, a
sajat identitas megérzése egyéni és kollektiv kiilonjogokkal érhet6 el
(preambulum). A kisebbségeket 6shonosnak tekinti és megjeldli azokat
a teriileteket, amelyen élnek (a Magyar Koztarsasagban a Raba-vidé-
ken, a Szlovén Koztarsasdgban a Mura-vidéken). Az egyezménybdl
kiemeljiik: ,,A Szerz6dé Felek biztositjak a kisebbségek és a hozzajuk
tartozd személyek szamara a kultura, a nyelv, a vallas és a teljes
szlovén illetve magyar identitdas megérzésének és fejlédésének, vala-
mint szabad kinyilvanitasanak lehet6ségét.” (1. cikk). ,Az oktatas
minden szintjén 6sztonzik a kisebbségek és azok anyanemzetei nyel-
vének, kulturajanak és torténelmének megismerését és tanulasat a
tobbségi nemzethez tartozok szamara is.” (2. cikk). ,,A Szerz6dé Felek
kotelezik magukat arra, hogy az 6shonos nemzetiségek altal lakott
teriileteken biztositjak mindkét nyelv egyenl6 hasznalatat, kiilonoskép-
pen a foldrajzi nevek és nyilvanos feliratok vonatkozasaban, a helyi
onkormanyzatok szerveiben és a kozigazgatasi és igazsagligyi szervek
el6tt, valamint egyéb kozintézményekben.” (4. cikk). ,A Szerz6dé
Felek olyan regionalis gazdasagi fejlesztést tamogatnak, amely meg-
akadalyozza a lakossag elvandorlasat és az Gshonos teriiletek etnikai
Osszetételének erdszakos megvaltoztatasat.” (7. cikk). ,A szerzédé
Felek kotelezik magukat, hogy az allam, valamint a helyi 6nkormany-
zat kozigazgatasi és terlileti szerveit nem alakitjak at a kisebbségek
karara. Torekedni fognak, hogy a kozigazgatasi, valasztokorzeti és a
két kisebbség altal lakott teriiletek minél inkabb egybeessenek.” (9.
cikk). Az egyezmény 13. cikke kizar barmely jogkorlatozé értelmezést.
Végiil a szerz6dé felek korméanykozi kisebbségi bizottsag 1étrehozasa-
ban allapodtak meg, amely figyelemmel kiséri az Egyezmény rendel-
kezéseinek végrehajtasat és amelynek kisebbségi tagjait a korméanyok
a kisebbségi szerveztek javaslatara nevezik ki (15. cikk).

A magyar-romdn alapszerzédés

A Magyar Koztarsasag, a magyar nemzeti kisebbségek, a szomszé-
dos allamok demokratikus fejlédése, a térség biztonsaga és stabilitasa
érdekében hasonl6 nyilatkozatok, egyezmények vagy a kisebbségek
védelmét is magaba foglalé alapszerzédések megkotése kivanatos
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Romaéniaval és Szerbiaval is. A magyar-szlovak alapszerzédés, amely
a kisebbségi kérdéssel kapcsolatos magyar-szlovak nézetkiilonbségek
ellenére mindkét fél szamara elfogadhaté kompromisszumként létre-
jott és amelyet a magyar és szlovak fél ratifikalt, mintaul szolgalhat
Romaénia esetében is. Az a tény azonban, hogy a két fél a parizsi
stabilitasi konferenciara az alapszerzédésben nem tudott megéllapod-
ni és hogy a vele kapcsolatos targyalasok hosszasan elhtizéodnak, arra
mutat, hogy a magyar és a roman kisebbségjogi felfogasok kozott
jelent6sebbek a kiilonbségek, mint Magyarorszag és Szlovakia eseté-
ben. Ha pedig a romén felfogédst az ismertetett szlovén koncepciéval
vetjlik 6ssze, nyilvanvaléva valik, hogy a két allam a Magyarorszaggal
szomszédos térségben két egymastdl tavol all6, ellenkezé pdluson
helyezkedik el. Mig Szlovénia kisebbségpolitikai koncepcidjat kozép-
eurdpainak, a mai Eurépa fejlédési iranyvonaldval 6sszhangban all6-
nak minésithetjiik, a roman felfogas kétségkiviil a Balkanhoz kotédik.
A roman alkotmany a kovetkezo, a kisebbségekre vonatkozé kitétele-
ket tartalmazza:

- Romaénia szuverén, fiiggetlen, egységes és oszthatatlan nemzeti
allam (1. cikk 1. bekezdés).

- Az allam alapja a roman nép egysége (4. cikk 1. bekezdés).
Romania 6sszes allampolgarainak kozos és oszthatatlan hazaja, fajtol,
nemzetiségtol, politikai hovatartozastol, vagyontol vagy szarmazastol
fiiggetlentl (4. cikk 2. bekezdés).

- Az allam elismeri és garantalja a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogat etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk meg-
tartasahoz, fejlesztéséhez és kifejezéséhez (6. cikk 1. bekezdés). A
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek identitdsanak megtartasat,
fejlesztését és kifejezését célzé dllami védointézkedéseknek a tobbi
romdan allampolgarhoz viszonyitva meg kell felelniiik az egyenlGség és
a megkiilonboztetéstdl valé mentesség elveinek (6. cikk 2. bekezdés)

- Romaénidban a roman nyelv a hivatalos nyelv (13. cikk).

- Az allampolgarok jogaira és szabadsagjogaira vonatkozé alkotma-
nyos rendelkezések az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval és a
Romania altal részes félként alairt paktumokkal és mas szerzdésekkel
Osszefliggésben értelmezenddék és alkalmazanddk (20. cikk 1. bekez-
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dés). A Romania 4ltal az alapvet6 emberi jogokra vonatkozéan részes
félként alairt paktumok és szerzédések és a belfoldi torvények kozotti
eltérések fennalldsa esetén a nemzetkozi szabalyozasokat kell els6bb-
ségben részesiteni (20. cikk 2. bekezdés).

- Az oktatds minden fokon romén nyelven folyik. A torvény feltételei
kozott az oktatas valamely vilagnyelven is lebonyolithaté (32. cikk 1-2.
bekezdés). Garantalt a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek joga
anyanyelviik tanulasahoz és ahhoz, hogy ezen a nyelven oktassak Oket; e
jogok gyakorlasdnak médozatait torvény allapitja meg (32. cikk 3. bekezdés).

- Az igazsagszolgaltatasi eljarast roméan nyelven bonyolitjak le (127.
cikk 1. bekezdés). A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok-
nak, valamint a roman nyelvet nem ismer6 személyeknek jogukban
all tolmécs utjan tudomast szerezni az iratcsomoéban foglalt 6sszes
iratrél és az ligyvitelr6l és a birdsag el6tt tolmacs utjan beszélni és
kovetkeztetéseket megfogalmazni; blinperek esetén e jog gyakorlasat
ingyenesen kell biztositani (127. cikk 2. bekezdés).

- A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szervezeteinek,
amelyek a valasztdsokon nem kapnak elegendé szavazatot ahhoz,
hogy képviseltessék magukat a Parlamentben, egy-egy képvisel6i
helyre van joguk a valasztasi torvény feltételei kozott. Egy nemzeti
kisebbséghez tartozé allampolgarokat csak egyetlen szervezet képvi-
selhet (59. cikk 2. bekezdés).'

- A torvény tiltja az orszag és a nemzet gyalazasat, ... a buzditast a
faji, osztaly- vagy vallasi gytilodletre, az uszitast a megkiilonboztetésre,
a tertiileti szeparatizmusra (30. cikk 7. bekezdés).

- Nem képezhetik feliilvizsgalas targyat a jelen alkotmanynak a
roman allam nemzeti, egységes és oszthatatlan jellegére... a hivatalos
nyelvre vonatkozé rendelkezései (148. cikk 1. bekezdés).

A roméan alkotmany nemzeti-kisebbségi vonatkozasairdél megallapit-
hato, hogy

- az etnoterritoridlis fogantatasu hagyomanyos roméan nemzetal-
lam-koncepciét juttatja érvényre,

- a nemzeti kisebbségek vonatkozasiban a jogalany kimondottan
csak ,a nemzeti kisebbséghez tartozé személy” és nem maga a
kisebbség; nem ismeri a kollektiv jogok fogalmat,
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- hianyzik beldle a nemzeti kisebbségek anyanyelve haszndlatanak
joga a kozigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban,

- a nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 cikkelyekben a ,torvény
feltételei kozott”, ,a jogok gyakorlasanak moédozatait a torvény alla-
pitja meg” kitételek talalhatok; ez adott esetben hatalyon kiviil helyez-
heti az Alkotményban kinyilvanitott jog gyakorlasat.”” (Ezt példdzza
a roman parlament &ltal elfogadott oktatasiigyi torvény, amely sulyo-
san korlatozta a kisebbségek nyelvének hasznalatat az oktatasban és
az alkotmanyban biztositott jogot részben hatalyon kiviil helyezte),

- 6. cikkelye 2. bekezdésében kizarja a pozitiv diszkriminacié
elvének érvényesitését és a legutobbi nemzetkozi dokumentumokkal
ellentétben Gsszeegyeztethetetlennek tekinti azt az egyenléség elvé-
vel.'®

A kovetkezSkben megemlitjiik a magyar korméany altal kotott kétol-
dalu kisebbségvédelmi dokumentumok azon cikkelyeit, amelyek meg-
itélésiink szerint elfogadhatatlanok az uralkodé roman torténelmi,
politikai és jogi koncepcié szamara:

- a sajat identitdas meglrzése egyéni és kozosségi kiilonjogokkal
érhet6 el (magyar-szlovén egyezmény, preambulum); a kisebbségek
integracidja csakis etnikai kozosségi jellemzéik megérzésével lehetsé-
ges (magyar-horvat egyezmény, preambulum). A k6zosségi kiilonjogok
megfogalmazast a roman koncepcié privilégiumok adomanyozasaként
fogna f6l, az etnikai kozosségi jellemzdket pedig szegregacios tenden-
ciaként. Ellentétben allénak tekintené az alkotmany 6. cikkelyének 2.
bekezdésével, amely nem teszi lehet6vé a pozitiv diszkrimindciot;

- a kisebbségek..., ahol 6shonos moddon élnek (magyar-szlovén
egyezmény, preambulum). Az &shonos kifejezése ellentétben all az
egész roman nemzet- és allamfelfogassal, amely szerint Romanidban
kizardlag a romanok shonosak;

- a kisebbségek dltal lakott teriilet megnevezése (magyar-szlovén
egyezmény, preambulum). A megnevezést a teriileti szeparatizmus
megnyilvanulasanak tartana, amely ellentétben 4ll az allam oszthatat-
lansdganak elvével (Roménia Alkotmanya 8. cikk 1. bekezdés) és a
szeparatizmusra valé uszitas tilalmaval (30. cikk 7. bekezdés);
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- egymas tankonyveinek alternativ hasznilata (magyar-szlovén
egyezmény, 2. cikk 2. bekezdés). Az egységes roman oktatasi rendszer
megbontasara iranyul6 kisérletnek, idegen eszmék lehetséges terjesz-
tésének tekintené;

- az 6shonos nemzetiségek altal lakott teriileteken biztositjak
mindkét nyelv egyenlé hasznalatat, kiillonésképpen a foldrajzi nevek
és nyilvanos feliratok vonatkozéasdban, a helyi 6nkorméanyzatok szer-
veiben, az irdsos és szébeli kommunikaciéban, a koézigazgatasi és
igazsaglgyi szervek el6tt, valamint a kozintézményekben (magyar-
szlovén egyezmény, 4. cikk 2. bekezdés); ugyanez kissé sziikitettebb
megfogalmazasban (6shonos nemzetiségek helyett kisebbségek, mind-
két nyelv egyenl6 hasznalata helyett megfelel6 hasznalata, a végén:
Osszhangban az orszag belsé jogrendjével) a horvat-magyar egyez-
ményben (4. cikk). A kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van
hasznalni anyanyelviiket a hivatalokkal valé kapcsolatban, beleértve
a kozigazgatast, és a birdsagi eljardasokban, anyanyelven feltiintetni
azon telepiilések neveit, ahol élnek, az utcak és egyéb kozteriiletek
neveit, helyrajzi adatokat, feliratokat és kozteriileti informaéciokat
(magyar-szlovdk alapszerz6dés 15. cikk g.). Ellentétben all a romén
alkotmannyal, amely szerint ,Romanidban a roméan nyelv a hivatalos
nyelv” (13. cikk), ,az igazsagszolgaltatast roman nyelven bonyolitjak
le” (127. cikk 1. bekezdés);

- a szerz6do felek torekedni fognak arra, hogy a kozigazgatasi,
valasztokeriileti és a két kisebbség altal lakott teriiletek minél inkabb
egybeessenek (magyar-szlovén egyezmény, 9. cikk). A felek kotelezik
magukat, hogy az allam, valamint a helyi 6nkormanyzat kozigazgatasi
és terlileti szervezeteit, valamint valasztokorzeteit nem alakitjak at
azzal a szandékkal, hogy az a kisebbségek szamara hatranyokat
okozzon (magyar-horvat egyezmény 9. cikk); A felek olyan gazdasag-
fejlesztési intézkedéseket tamogatnak, amelyek kikiiszobolik a kisebb-
ségek elvandorlasanak okait és a lakossdg etnikai Osszetételének
barmilyen formaban térténé megvaltoztatasat (magyar-horvat egyez-
mény 8. cikk). A felek nem tesznek... a nemzetiségek lakta teriiletek
lakossdagi Osszetételének megvaltoztatasara iranyulé adminisztrativ,
gazdasagi vagy egyéb intézkedéseket (magyar-ukran nyilatkozat, 8.
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cikk); A Szerz6do Felek tartéozkodnak olyan intézkedésektdl, amelyek
megvaltoztatnak a népesség szamaranyat a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek altal lakott teriileteken (magyar-szlovak alapszerzo-
dés, 15. cikk d.). Romania mindezt enklavizalasara, szeparatizmusra,
a kisebbségek elromanositasaban eddig elért sikerek visszaforditasara
iranyulé térekvésnek tekintené;

- helyi és autonom igazgatasi szervek, valamint teriileti elvii auto-
némidk és a kisebbségek Onigazgatidsa maéas formainak létrehozasa
(magyar-orosz nyilatkozat 5. cikk); biztositja a magyar kisebbség jogat
a kulturalis autonémidra (magyar-horvat egyezmény, 9. cikk). Roma-
nia teriileti integritdsa elleni merényletként fogja értelmezni, amely
ellentétben all az allam egységének és oszthatatlansaganak elvével
(Roméania Alkotméanya, 1. cikk 1. bekezdés), valamint a tertleti
szeparatizmus tilalmaval (30. cikk 7. bekezdés). (Ezt bizonyitja, hogy
Traian Chebeleu roman kiiliigyi dllamtitkar ellentmonddsosnak nevez-
te a magyar-orosz kisebbségi nyilatkozatot, mert az ,az autonémiak
politikajaban gyokerezik”, olyan tételeket hangoztat, amelyek nem
fordulnak el6 a nemzetk6zi dokumentumokban, tehat minden alapot
nélkiiloznek, az ENSZ Alapokménya pedig érvényteleniti az egész
dokumentumot);*®

- a kisebbségek megfelel6 részvétele a kisebbségek jogaira és
helyzetére vonatkozé helyi, regiondlis és orszagos szintli dontések
esetén (magyar-horvat egyezmény, 9. cikk). A nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyeknek joguk van hatékonyan részt venni orszagos és,
ahol helyénval6, regiondlis szinten azon dontésekben, amelyek azt a
kisebbséget érintik, amelyhez tartoznak, vagy azt a régiot, ahol élnek,
a bels6 jogrendszerbe nem {itk6zé médon (magyar-szlovak alapszerzé-
dés 15. cikk f.). Ezt Romaénia a tobbséghez és a kisebbséghez tartozé
személyek egyenlGségével ellentétben alloként, a pozitiv diszkrimina-
ci6 iranyaba mutato kitételként fogja értelmezni, amely az Alkotmany
szerint nem elfogadhat6 (6. cikk 2. bekezdés);

- a Szerz6d6 Felek biztositjak a kisebbségek képviselGinek kdzrem-
kodését azon szerzédések kotésekor, amelyek... kdzvetleniil helyzetiik-
re és jogaikra vonatkoznak (magyar-horvat egyezmény 12. cikk).
Ellentétben allonak tekintené azzal a romdan politikusok altal sokat
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hangoztatott jogszaballyal, hogy a nemzetkozi szerzédéseket kizardlag
az allamok kormaényai kotik.”

A magyar-roman alapszerzdéssel kapcsolatos kétoldalu targyalaso-
kon alapveté nézetkiilonbség alakult ki a két fél kozott a kovetkezo
kérdésekben:

- a kisebbségek anyanyelv-hasznalati joganak mértéke,

- a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek joga politikai partok
alapitasara,

- a Kkisebbségi egyhdzak és intézmények egykori tulajdonanak
visszaadadsa,

- az ET 1201-es ajanldsanak a belsé jogrendbe valé beemelése,

- korméanykozi kisebbségi vegyes bizottsag létrehozasa.

Romaénia alkotmanya ekképp eleve korlatokat szab a kisebbségi
jogok érvényesitésének. Ugyanakkor a kisebbségi torekvések ellentét-
ben allanak a roman bel- és kiilpolitika legfontosabb célkitiizésével,
Romaénia nemzetéallam-jellegének fenntartasaval és az azt meghataro-
z6, a nép, a nyelv és a teriilet egységének elvén nyugvo etnoterritorialis
koncepcidval. Alapvetd nézetkiilonbség mutatkozik a két fél kozott a
kisebbségekre vonatkoz6 nemzetkozi dokumentumok értelmezésében
is. A magyar fél az ENSZ, az ET és az EBEE/EBESZ keretében
kimunkalt jogszabalyokat kiindulépontnak tekinti, amelyeket a kor
kovetelményeinek és egy adott orszag sajatossagainak figyelembevé-
telével meg kivan haladni.”’ Ezzel szemben a roman fél e jogi normakat
elvileg is csak maximumként hajlandé elfogadni és restriktiv médon
értelmezi 6ket. A magyar fél a nemzetkozi dokumentumok 6sszességét
tekinti jogforrasnak, a romén fél pedig csak az ENSZ ,Nyilatkozatat
a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd
személyek jogairol” és az ET kisebbségi keretegyezményét tekinti a
roman politikai és jogrendszerbe beilleszthetének és elutasit minden
olyan dokumentumot (az ET 1201-es ajanlasanak 11. és 12. cikkelye),
amely az autondémidra, a specidlis statusra vagy a kollektiv jogokra
utal. A szélséséges nacionalista partok befolydsa, a nacionalizmustol
athatott romaniai politikai er6tér még az egyén kisebbségi jogairol
targyalni kész romén kiilligyminisztérium mozgasterét is er6sen kor-
latozza, a romaniai magyar kisebbség igényeit tamogaté magyar
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kiilpolitikat pedig csaknem lekiizdhetetlen akadalyok elé allitja. A
magyar és roman fél nézetkiilonbségeit a Ion Iliescu allamelndk
nevével fémjelzett magyar-roman megbékélési tervezet sem igyekezett
athidalni, s6t a dokumentum a kisebbségi jogok tekintetében visszalép
az alapszerzodések szokdasos szintjéhez képest. A javaslatba foglalt
,Egylittmiikodési viselkedési kédex a nemzeti kisebbségek kérdései-
ben” csupan preventiv jellegi, a felek biztonsagat, teriileti épségét
szavatolo cikkelyeket sorol fel. Preambuluma jogkorlatozo felfogasban
értelmezi a nemzetkdzi dokumentumokat és lehetetlenné teszi az
azoktol valé pozitiv eltérést is. ,A nemzeti kisebbségek kérdéseiben
folytatott egylittmiikodésben nem engedheté meg semmilyen eltérés
az emberi jogok, beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
jogai tiszteletben tartdsanak demokratikus értékeit6l, az eurdpai
normaktol és szabvanyoktol.” Egyértelmiien tiltja az etnikai alapd
autonom kozigazgatas létrehozasat (1.1.-1.2. cikkely; a roman fél
szamara a kiilonleges status barmely formaja igy értelmezhets), a
kisebbségek jogi helyzetét - ha nem is explicite - a beliigy hataskorébe
utalja (1.3. cikkely), lehetetlenné teszi a kapcsolatok apolasat Magyar-
orszag és a romaniai magyar kisebbség szervezetei kozott (4. cikkely)
és a roman fél érdekeinek megfeleléen korlatozni kivanja a hirkézl6
eszko6z0k, elsGsorban a televizié tevékenységét (3.2. cikkely). A teri-
letfélté fobia prioritasardl tantuskodik a 2.1. cikkely: ,Kiilonésen
tartézkodnak a Magas Szerz6d6 Felek barmely olyan 1épéstdl, amely
a masik fél nemzeti egységének és teriileti épségének veszélyeztetéseként
értelmezhet6. Tartézkodnak minden olyan cselekedet szervezésétdl, ta-
mogatdsatol, vagy arra val6é uszitastol, amely a masik fél teriiletén
konfliktusokhoz, terrorista vagy szeparatista akciokhoz vezethet, vala-
mint attdl, hogy sajat teriiletiikon engedélyezzék a masik fél egységének
megbontasara tord ilyen cselekmények elkovetését célzo tevékenység
megszervezését.” A cikkely elfogaddsa szabad utat engedne a roméan
nacionalista er6k magyarellenes, elsésorban belpolitikai célokat szolgl6
propagandéjanak folytatasara. A javasolt viselkedéskodexnek a kisebbsé-
gekre vonatkozé nemzetkozi okmanyban teljesen szokatlanul egyetlen
olyan cikkelye sincs, amely a kisebbségek jogait tartalmazna, és a
nemzetallamisag jegyében fogant kisebbségpolitikai felfogast egyoldalian
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akarja a magyar félre rakényszeriteni. A javaslat teljes egészében
elfogadhatatlan a magyar kisebbség szdmara,” a magyar alkotméany 6.
cikkelyébe iitkozik és nem veszi figyelembe a roman alkotmany 7.
cikkelyét sem.?® Mindez azt bizonyitja, hogy a roman politikai erék nagy
része nem képes kikiiszobolni politikai magatartasabdl a teriiletfélto
fobiat, nem akar lemondani a kisebbségekkel szembeni homogenizacios,
asszimilaciés politikajanak folytatasarol és a kisebbségpolitikdban a
tovabbiakban is balkani vonasokat mutat.

A Szerbiaval fenntartott kapcsolatok esetében a kisebbségi kérdés
tigyét nagymértékben befolyasolja a délszlav valsdg. A jelenlegi hely-
zetben a magyar kiilpolitika els6dleges torekvése a szerbiai magyar
kisebbség fizikai 1étének biztositasa, az altaluk lakott teriilet etnikai
aranyainak megérzése. A magyar miniszterelnok 1995. oktéberi belg-
radi latogatasa alkalmaval targyalasokat folytatott a vajdasdgi magyar
kisebbség helyzetérol is. A szerb fél véleménye szerint a magyar
kisebbség jogai biztositottak. Ez az érvelés teljesen egybecseng a
gyakran hangoztatott romén allasfoglalassal. A magyar fél azt szor-
galmazta, hogy a magyar kisebbség kérdését az egységes délszlav
rendezés keretei kozott oldjak meg, és azt tekintsék mércének a
szerbiai kisebbségek esetében is, amit Jugoszlavia igényel a Horvator-
szagban maradt szerb kisebbségnek. Végiil a két fél abban allapodott
meg, hogy a kisebbségek helyzetérsl killon targyalasokat kezd.*
Szerbia, azaz a vajdasagi magyar kisebbség viszonylatdban egy kisebb-
ségi egyezmény vagy a kisebbségi jogokat is tartalmazé alapszerz6dés
megkotése Szerbia politikai elszigeteltségének megsziinése és az em-
bargo6 feloldasa utan realis kovetelményként meriilhet fel. Hosszua tava
stabil megoldést azonban csakis a volt jugoszlav térség kisebbségeinek,
a horvatorszagi szerbeknek, a vajdasdgi magyaroknak és a koszovéi
albanoknak biztositott, kiillonleges helyzetiiket tekintetbe vevé auto-
némia nyudjthat. Szerbidnak id6re lesz sziiksége ahhoz, hogy ujra
integralédjon a nemzetkozi kozosségbe és hogy szomszédsagi politika-
jat kialakitsa. Annak a veszélye pedig, hogy kisebbségpolitikdjaban a
Romaniaéhoz hasonlé allaspontra helyezkedik, fennall. A két balkani
allam, Romaénia és Szerbia bevonasa a Kozép-Eurépaban kialakulé
kisebbségvédelmi rendszerbe tehat komoly akadalyokba titkozik.
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Egyezmények nem szomszédos dllamokkal

Magyarorszag a kisebbségi jogokkal kapcsolatos elvi allasfoglalasbol
kiindulva nem szomszédos allamokkal is k6tott a kisebbségi jogokra
vonatkoz6 szerzédéseket. Igy a Magyar Koztarsasiag és a Német
Szovetségi Koztarsasag 1992. februdr 6-4n olyan egytittmiikodési és
baratsagi szerzédést irt ala, amely 19. cikkelyében biztositja a magyar-
orszagi német kisebbség jogait, jogilag kételezévé teszi az EBEE
kisebbségvédelmi dokumentumait, biztositja a német kisebbség iden-
titasdanak meg6rzését, és lehet6vé teszi, hogy a magyarorszagi német
kisebbséghez tartozok beleszélhassanak az 6ket érinté dontésekbe. A
szerz6dés annak lehetéségét is megteremti, hogy Németorszag tamo-
gatast nyudjthasson a magyarorszagi német kisebbségnek.”” A kisebb-
ségvédelmi cikkely Magyarorszag és Németorszag kozos kisebbségpo-
litikai érdekeibdl kovetkezik. Németorszag a kozép- és kelet-eurdpai
térségben él6 német kisebbségek léte folytan érdekelt a kisebbségi
kérdés rendezésében és hasonlé szerzédéseket kotott mas allamokkal
is. Német elemz6k szerint Németorszagnak egy olyan integralt bel- és
kiiligyi kisebbségpolitikai koncepciét kell kidolgoznia, amely az 6ssz-
eurépai stabilitas része és a béke védelmének, valamint a kisebbségek
védelmének biztositasat egymast kiegészitd kiilpolitikai célmeghataro-
zasként értelmezi.”®

A magyar-orosz kisebbségi nyilatkozat elfogadasat orosz részrél az
a koriilmény 6sztonozte, hogy a Szovjetunié felbomlasa utan kb. 25
millié orosz kerilt kisebbségi helyzetbe. A Nyilatkozat tartalmazza a
tertlileti autonémia elvét is: ,a helyi autoném igazgatasi szervek,
valamint teriileti elvii autonémidk és a kisebbségek 6nigazgatasa mas
forméai létrehozasanak lehet6ségeirdl” beszél (5. cikk). A cikkely
kodifikaciéjat nemcsak a magyar és az orosz fél politikai akarata,
hanem az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyanak a teriileti autoné-
midkra vonatkozé jogszabalyai is lehet6vé tették. Végiil a felek meg-
allapodtak abban, hogy a Nyilatkozatba foglalt ,elvek és megfeleld
célok elérése érdekében Osszehangoljak egyiittmiikodésiiket a kiilon-
b6z6 forumokon, torekedve a minél szélesebb nemzetkozi konszenzus
megteremtésére...” (16. cikk).
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Kisebbségi cikkelye van a Magyar Koztarsasag és a Moldav Koztar-
sasag kozott kotott egyilittmiikodési és baratsagi szerzédésnek is,
amelyben a felek kijelentik: a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak
tiszteletben tartasa érdekében figyelembe veszik a kisebbségek védel-
mére vonatkozé nemzetkdzi normakat, kiilsnosen az ENSZ, az EBEE/
EBESZ, valamint az ET dokumentumait, melyek alkalmazésa érdeké-
ben minden szilikséges politikai és térvényalkot6 intézkedést megtesz-
nek (16. cikk).

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak biztositdsa ugyanakkor
regionalis, eurdpai és egyetemes szinten is a magyar kiilpolitika
targya. A KEK kisebbségi jogok védelmérdl sz6l6 okmanyat magyar
vezetéssel miikodé kisebbségi szakértdi bizottsdg dolgozta ki. A doku-
mentum az ET kisebbségi keretegyezménye olyan alkalmazasanak
tekinthetd, amely az ott leszogezett jogokbdl kiindulva némely vonat-
kozasban tullép azokon. Jogforrasként és hivatkozasi alapként felhasz-
nalhaté kétoldalu szerzédések esetében. Ugyanakkor egy olyan régio
kisebbségpolitikajat foghatja egységbe, amelyhez az egykori Nyugat-
Eurépa (Ausztria, Olaszorszag) és a poszt-kommunista térség kozép-
eurdpai és egyes balkdni dllamai (Bosznia-Hercegovina, Cseh Koztar-
sasag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Maceddénia, Magyarorszag, Szlo-
vénia) is hozzatartoznak. Alairhatjadk a KEK Tarsuldsi Tandcsanak
tagjai (Belarusz, Bulgaria, Romania, Ukrajna), valamint mas allamok
is. Az okmaény jogszabalyai elvileg kiterjeszthet6k tehat mindazokra a
teriiletekre, ahol jelent6s szamu magyar kisebbség él.

Magyarorszag tevékenyen részt vesz a kisebbségek védelmét célzé
nemzetkozi jogalkot6 folyamatban. A maga részérél jogilag elfogadja
és kotelezé érvényiinek tekinti az EBEE/EBESZ-folyamat, az ET és
az ENSZ kisebbségvédelmi dokumentumait. ,Az ET kiegészits jegyz6-
konyvtervezete az eurdpai emberi jogok és alapveté szabadsagjogok
védelmérdl szolé egyezményhez a nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyekrol” (1201-es ajanlas) megszovegezésekor a benyujtott tiz
magyar javaslat koziil nyolcat fogadtak el. Az ET Parlamenti Kozgyi-
lése magyar inditvanyra 1995. aprilis 26-an az ajanlast megerGsitette
és érvényben levs, s az ET jovébeni ellendrzési tevékenysége soran
figyelembe veendé dokumentumnak nyilvanitotta.?” Tekintettel arra,
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hogy a nemzetkozi forumok altal kidolgozott kisebbségvédelmi doku-
mentumok a politikai mozgasok és a fejlédés elért szintéhez képest
késésben vannak és hogy az ET kisebbségvédelmi keretegyezményé-
ben visszalépés is tapasztalhaté (a dokumentum nem tartalmaz kol-
lektiv dimenzi6ji megkozelitést és az autondom O6nkorményzathoz, a
kiilonleges statushoz val6 jogot sem kodifikalja), a magyar kiilpoliti-
kénak a tovabbiakban is fel kell 1épnie egy egységes eurdpai kisebb-
ségvédelmi rendszer kialakitasaért. A magyar kisebbségpolitikanak
kovetkezetesen tamogatnia kell a pozitiv diszkriminaci6é elvét, a
kollektiv jogok elismerése és kodifikacidja érdekében tett eréfeszitése-
ket, a kisebbségek autonomiatorekvéseit, eurdpai ellendrzési és szank-
cionalé mechanizmus kialakitdsat és a kisebbségek részvételi lehet6-
ségének megteremtését az 6ket érinté nemzetkozi jogalkoté folyamat-
ban. A kisebbségek ugyanis természetszertien térekednek a kollektiv
jogok és az autonémiaformak elnyerésére, kizarasuk az éket érinté
jogalkoté folyamatbdl pedig alapveté emberi joguktol, a képviselet
jogatol fosztja meg 6ket. A kollektiv jogokat és az autonémiaforméakat
ellenzé allamok pedig nem lesznek képesek arra, hogy a kisebbségeket
e torekvéseik feladasara kényszeritsék. A kisebbségek jogainak bizto-
sitdsa egyben sajitos magyar nemzeti és Osszeurépai érdek. Az
integralodé Eurdpa paratlan esélyt ad a szétszoratott magyarsag
egymasratalalasara, szellemi, kulturalis egységének, nemzeti szolida-
ritdsdnak megteremtésére. Az eurdpai integracié nem jelent arculat-
vesztést, hanem az eurdpai népek, nemzetek, népcsoportok, tajegysé-
gek és régiok sajat identitdsanak megdrzése, sét tovabbfejlesztésére
nyujt keretet.” Ma mar altalanos a felismerés, hogy a kisebbség nem
atmeneti jelenség: Eurdpa politikai atalakulasaban jelen lesz és sajat
értékkel rendelkezik. A magyar kiilpolitikanak objektive adott felada-
ta, hogy az integraci6 és a kisebbségek kérdését parhuzamosan,
egyenld értékrend szerint kezelje.
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