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Ujabb kisérlet a nemzeti kisebbség
meghatarozasara

(Nicola Girasoli: National Minorities. Who Are They? Budapest,
Akadémiai Kiado, 1995. 111 p.cimii kényve nyomdn)

1987-ben az ENSZ titkarsidga osszedllitotta a szervezet 40 éves
torténete folyaman a kisebbségek meghatarozasa céljabol benyujtott
javaslatok gytjteményét. Tekintettel arra, hogy altalanosan elfogadott
meghatarozast a konszenzus hidnya miatt mind a mai napig nem
fogadtak el, Nicola Girasoli vallalkozasa, hogy megfelel6 meghataro-
zast dolgozzon ki, eleve reménytelennek tiinhet. A kotet azonban
éppen ennek az ellenkezGjét bizonyitja: a szerzének, aki a Szent Szék
diplomatdja és a Vatikan budapesti nunciaturajanak tanacsosa, sike-
rilt a kérdéskor talan legtomorebb, legatfogobb és legattekintébb
feldolgozasat nydjtania, amely konkrét eredménnyel is zarult. A kotet
két évi kutatomunka eredménye. Tudomanyos jelentGségét és jogi,
politikai hasznosithat6sagat jelzi, hogy az EBESZ kisebbségi f6biztosa,
Max van der Stoel irt hozza el6szét. A konyv fokuszdban a nemzeti
kisebbség fogalma és annak meghatarozasa all, mikézben a szerz6
rendkiviil szigord tudoméanyos logika mentén kibontja mindazokat a
torténelmi, jogi és politikai tényezdket, amelyek a kisebbség-fogalom
megértésében és a kisebbségi kérdés rendezésében szerepet jatszanak.

A nemzeti kisebbség kérdéskorének fejlédését torténelmi tavlatai-
ban és Osszefliggéseiben targyalja. Az 1. fejezet a nemzeti kisebbség
fogalmanak az elsé6 vilaghabort utani alakulasat elemzi. Megallapitja,
hogy az elsé vilaghdbort utdn a nemzetkozi jog a Népszovetség altal
kidolgozott meghatarozas alapjan hozta létre kisebbségvédelmi rend-
szerét, amelyet annak ellenére, hogy azt 1950-ben az ENSZ érvényte-
lennek nyilvanitotta, és ezért a mai kodifikaciés munkaban nem
tekintik jogforrasnak, nem lehet torténelmi leckeként nem figyelembe
venni. A nemzeti kisebbség azonositasat lehet6vé tevé jellemzdék
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(etnikai identités, nyelvi, vallasi, kultira, hagyomanyok) ugyanis olyan
folytonossagot mutatnak, amelyek az elsé vilaghaboru utani idéktdl
napjainkig nyomon kovethet6k. A masodik vilaghabort utani fejlemé-
nyeket a szerzé harom egymassal parhuzamos savban vizsgalja. Kiilon
fejezeteket szentel a kisebbség fogalmanak és a kisebbségvédelem
alakulasanak az ENSZ kodifikaciés folyamataban, az EBESZ-folyamat-
ban és az ET-ban. Mivel a munkanak egészében van tudoméanyos
jelentGsége, és a tomor fogalmazas, valamint szerkesztés csaknem
lehetetlenné teszi azt, hogy e recenziéban a teljes miivet bemutassuk,
megkiséreljiik kiemelni a szerz6 azon megallapitasait, amelyek kiilon-
leges figyelmet érdemelnek.

A kisebbségek szdmanak alakulasat Kozép- és Kelet-Eurépaban a
szerz6 a kovetkezéképpen allapitja meg: 1914-ben 50 millid, a lakos-
sagnak koriilbelil a fele, az els6 vilaghaboru utdn 32 millié, az
Ossznépesség egyharmada, a masodik vilaghaborud utan 8-10 millio,
azaz a lakossag 8 szazaléka. A jelenlegi adatokat a szerz6 nem kozli.
A kutatoknak, politikusoknak és nemzetkozi szervezeteknek azonban
figyelembe kell venniiik, hogy a Szovjetunio, Jugoszlavia és Csehszlo-
vakia felbomlasa utan a kisebbségek részaranya az Ossznépességen
beliil ujra megndtt.

Mivel az allamok egy része attdl félt, hogy a nemzeti kisebbség
fogalmanak bevezetése teriileti integritasukat veszélyezteti, vonakod-
tak attol, hogy ezt a fogalmat barmely jogeszkézbe belefoglaljak. Ez
arra kényszeritette a szakértéket, hogy kiilonbséget tegyenek a kisebb-
ségi csoportok és a kisebbséghez tartozé személyek kozott, és hogy
jogalanyul a kisebbséghez tartozo személyt fogadjak el, amely beilleszt-
het6 az egyéni és egyetemes jogok rendszerébe. A szakért6k és a
politikusok, valamint a korméanyok kozott allandé fesziiltség alakult
ki. A szakért6k eredményeit az allamok gyakran megtorpedoéztik. A
donté szerepet nem a szakma, hanem a politikusok jatszottak. A
nemzeti kisebbség fogalma az ENSZben el6szor a Nemzeti vagy
Etnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartoz6 Személyek Jogairol
sz6lo 1992. évi Nyilatkozatban jelent meg. Ez azért valt elharithatat-
lannd, mert nyilvanvaléva lett, hogy vannak kozosségek, amelyek egy
adott régioban sajatos kulturalis, nyelvi és vallasi 6rokséggel rendel-
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keznek, és a rajuk jellemz6 torténelmi koriilmények kovetkeztében
onnon létliket nemzeti kisebbségként alapoztak meg.

1994-ben az ENSZ olyan Addendumot fogadott el, amely a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanyanak a kisebbségekre
vonatkozo és allando jogforrasként felhasznalt 27. cikkelyét értelmezi.
Kozismert, hogy ez a cikkely teszi lehetévé, hogy a kisebbséghez
tartoz6 személyek egyéni jogaikat csoportjuk mas tagjaival kozosen
gyakorolhassak. Az Addendum leszogezi, hogy a biztositott jogok
egyéni jogok, de ezeket oly mddon kell alkalmazni, hogy a kisebbségi
csoportok megérizhessék identitasukat. Ertelmezi a ,kisebbségek
léteznek” (exists) kifejezést, és leszogezi: nem az dllam joga az, hogy
megallapitsa az allandésagnak azt a fokat, amelyet a ,léteznek”
kifejezés maga utan von. A kisebbségek tehat de facto léteznek, létiik
nem fiigghet az allam joéakaratatol. Az Addendum ugyanakkor megal-
lapitja: a kisebbségek jogai magukba foglalhatnak egy olyan életmddot,
amely szerves kapcsolatban all a tertilettel és a teriilet er6forrasainak
felhasznaldasaval. A megfogalmazds a belsé onrendelkezés (példdaul
helyi alapti 6nkorméanyzat) elismerésének iranyaba val6é enyhe elmoz-
dulast jelez.

Az EBEE- EBESZ folyamat dokumentumait elemezve, a szerzé
megallapitja, hogy a nemzeti kisebbség fogalmat mindvégig hasznal-
jak, a kisebbségekre jellemz6 kritériumként jelenik meg a kultira,
valamint az allampolgarsag. A dokumentumok kizardlag a nemzeti
kisebbségekre vonatkoznak, és kizarjak a jogok élvezetébdl a vendég-
munkésokat, a menekiilteket és az idegeneket. Fontos elvként beveze-
tik a kapcsolattartas jogat azon allamok polgaraival, amelyekhez a
kisebbségeket etnikai, nyelvi, vallasi és kulturdlis kapcsolatok fiizik.
A dokumentumok 1Uj gondolkoddsmédot tiikkréznek, és a nemzeti
kisebbségek szamaéara biztositott jogok szoros kapcsolatban allnak
olyan eurépai kérdésekkel, mint a biztonsag, stabilitds, teriileti integ-
ritds, emberi jogok. Bar a dokumentumok nem kotelezéek, mégis a
konszenzus irdnydba mutatnak, és haladast jelentenek a nemzeti
kisebbségek kérdése megoldasanak keresésében.

A kisebbségi jogok kodifikaciés folyamatanak nehézségeit és jogi,
valamint politikai akadalyait szemléletesen tiikr6zi az ET-folyamatnak
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szentelt fejezet. A szerzé ugy véli, hogy az ET mint az emberi jogok
teriiletén legnagyobb tekintéllyel rendelkez6 eurdpai szervezet jelentGs
eredményeket ért el. A nemzeti kisebbség definicidjat azonban csak az
1201-es ajanlas tartalmazza, amelynek nincs kotelezé jogi érvénye. Az
1994-ben elfogadott Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérasl
kidolgozasakor a SzakértGi Bizottsag ugy dontott, hogy - mivel a
dokumentum egyéni és egyetemes jogokat fog biztositani - a nemzeti
kisebbség definicidjanak kidolgozasara nincs sziikség. Az eddigi doku-
mentumok alapjan megallapithatd, hogy az ET a kisebbségek lathatosa-
ganak iranyaba lépett elére, és kozponti szerepet jatszik abban, hogy az
uj felfogasok a kodifikaciés folyamatban érvényesiilhessenek.

A szerz6 szamos olyan fogalmat tisztdaz, amelyek hasznélata ziirza-
vart okozott a szakirodalomban és a kodifikaciés folyamatban. Jol
elkiiloniti az etnikai kisebbség és a nemzeti kisebbség fogalmait,
amelyeket gyakran szinonimaként hasznaltak. Elkiiloniti a
multietnikus tarsadalom és a multikulturalis tarsadalom fogalmat is,
amelyek ugyancsak szinonimaként jelennek meg.

Megallapitja, hogy egy minden kisebbséget magéba foglalé definicié
mindeddig nem volt lehetséges. Ezért a nemzetkozi szervezetek az
etnikai és nemzeti kisebbségeket objektiv (nyelv, vallas, kultura, kisebb
lélekszam, mint az allam lakossaganak fele, nem dominans helyzet,
allampolgarsag) és szubjektiv (az identitds megdrzésének, a fennma-
radasnak kollektiv akarata) kritériumok alapjan ragadjak meg.

A szerzd személyesen a kollektiv jogok biztositdsa mellett foglal
allast, de tekintettel arra, hogy a nemzetkézi dokumentumok egyéni
jogokrol beszélnek, és hogy a kollektiv jogok elismertetése lekiizdhe-
tetlen akadalyokba titkozik, egyetlen lehetéséget lat: minden kisebb-
séghez tartozo személy szamara biztositani kell a kollektiv dimenziéju
egyéni kisebbségi jogok gyakorlasat.

Ugy véli, hogy az eddigi sikertelenségek ellenére is el kell érni az
etnikai kisebbség és a nemzeti kisebbség fogalmainak definicidjat. A
definicié nemcsak elméleti és tudomanyos hianyossagot oldana meg,
hanem hozzajarulna a kisebbségek elvarasainak rendezéséhez, és arra
Osztonozheti az allamokat, hogy tolerans magatartdst tanusitsanak
nemzeti kisebbségeikkel szemben. A forditasi nehézségek ellenére is
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ko6zoljik a nemzeti kisebbségek Nicola Girasoli dltal javasolt megha-
tarozasat: ,Az allam allampolgarainak (citizens) az a csoportja, amely
az allam lakossaganak t6bbi részéhez viszonyitva szambeli kisebbség-
ben van, nincs uralkodé helyzetben, torténelmi események kovetkez-
tében elszakadt eredeti orszagatol, és megérizte ennek az orszdgnak
a vallési, nyelvi és kulturalis jellemvondsait, a fennmaradas kollektiv
akarataval rendelkezik, és arra torekszik, hogy a tobbséggel vald
gyakorlati és jogi egyenlGséget érjen el, mikdzben tiszteletben tartja
az allam szuverenitdsat.” A meghatarozas a szerzé altal idézett korabbi
definiciéhoz viszonyitva tobb 1) elemet vezet be: a torténelmi szarma-
zast, és az anyaorszaggal valé kapcsolatot az allam iranti lojalitassal
egyitt iktatja be, a kisebbséget csoportként hatdrozza meg, és a
kisebbséget, valamint a tobbséget kollektivitasként viszonyitja egy-
mashoz. Véleménylink szerint a meghatarozas a tovabbi jogfejlédés
soran a kollektiv jogok biztositasanak is kiinduléopontja lehet. Nicola
Girasoli munkaja nélkiilozhetetlen kézikonyv a szakemberek és a
politikusok szamara
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