l. | A vizsgélt probléma nemzetké6zi
dimenziéi

1. Etnopolitikai konfliktusok a vilagban

Az 1960-as évekkel kezdéddéen latvdnyosan megugrott azoknak az
etno-kulturalis csoportoknak a szama, amelyek sajatossdgaik elismertetéséért
és identitasuk, kulttrajuk megérzését biztositani hivatott tobbletjogokért
szalltak sikra. Ezek a kovetelések és a veliik szembehelyezkedd politikai aka-
rat a hideghdbort lezarultat kovetéen a legstilyosabb belpolitikai és dllamkozi
konfliktusok forrasaiként vannak szdmon tartva — véli a Ted Robert Gurr és
Barbara Harff szerzéparos, 1994-ben kiadott, a vilag etnopolitikai konfliktusa-
inak a feltérképezésére vallalkoz6é munkéjukban.”

Gurr 1986-ban atfogé kutatast kezdeményezett, amelynek eredménye-
ként 233 olyan szamottevé mérett (100 000-nél nagyobb lélekszamit) etno-kul-
turalis csoportot azonositott szerte a vilagban, amelyek héatranyos megkiilon-
boztetésnek voltak kitéve, vagy amelyek ilyen okokra visszavezethet6en mo-
bilizaltként, politikailag aktivként voltak szdmontarthaték.” Ebbél 74 Afrika-
ban, 43 Azsiaban, 32 a szovjet tomb orszdgaiban, 31 a Kozel-Keleten, 29 Dél-
Amerikdban, 24 pedig a fejlett nyugati demokracidk orszagaiban volt fellelhe-
té. A felleltarozott csoportok lélekszama Osszesen 900 millié f6t tett ki, ami
nem kevesebb mint a vildg 0sszlakossdgénak az egyhatoda az id6 szerint. A
Szovijetunid felbomlasat kovetéen legalabb 10 esetben a szdmon tartott kon-
fliktusok formalisan megoldédtak, a fiiggetlenné valt tagkoztarsasagokban a-
zonban legalabb 30 1j konfliktus titotte fel a fejét.

A felmérés készitdi az esetek kozel nyolcvan szédzalékdban talaltdk agy,
hogy a kontesztal6 etno-kulturdlis csoport torténelmi gyokerti vagy ajabb ke-
letti hatranyos megkiilonboztetés koriilményei kozott él (az esetek maradék,
koriilbeliil 20%-ban a konfliktust kivalté okok mas természettiek voltak — a ri-
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valizal6 felek kontesztalt teriiletekért, az er6forrasok feletti kizarélagos ellen-
Orzés megszerzéséért vagy a kizarélagos politikai hatalomért versengenek il-
letve harcolnak egymdssal): 147 esetben gazdaséagi diszkriminaci, 168 esetben
pedig politikai diszkrimindci6 jelenlétét lehetett kimutatni. A gazdasagi esély-
egyenldség hianya vagy a politikai alulreprezentaltsag sok esetben az egyete-
mes emberi jogok stilyos megsértésével egyenértékd.

A megvizsgalt esetek koziil tobb mint 200 csoport rendelkezik aktiv —
valamikor 1945 és 1989 kozott létrehozott — politikai szervezettel, amelyek a
kozosség érdekeit probéljak érvényesiteni az elnyomé korményzattal vagy az
uralkod6 csoporttal, csoportokkal szemben. Az érdekérvényesitési harc az
esetek dontd tobbségében békés politikai tiltakozédssal kezdédott, majd fo-
kozatosan lazadasokba, terrorcselekményekbe ment at, és legalabb nyolcvan
esetben gerilla- és polgérhabortig elmenden eszkalalédott. A legstulyosabb 49
esetben ezek elhtiz6dé kozosségi konfliktusokka (protracted communal con-
flict) fajultak, ezek koziil 16-ot Azsiadban, 12-t Afrikaban, 11-et a Kozel-Kele-
ten, 8-at a nyugati demokracidkban, 1-1-et Dél-Amerikdban és a volt szovjet
tomb orszagaiban tartanak szamon.

Az etnikai és kulturdlis jogkovetelésekre visszavezethetd, elhtiz6d6 ko-
z0sségi konfliktusok minden mas természetii konfliktusnal tobb szenvedést il-
letve kért okoztak, és a legtobb emberélet-aldozatot kovetelték a II. vilaghabo-
ra ota. Legkevesebb négymilli6 ember haldla hozhaté6 dokumentéltan dssze-
fuggésbe ezekkel a konfliktusokkal vagy azok kovetkezményeivel, ebbdl két-
szézezret egyetlen év alatt, 1993-ban regisztraltak. Ugyanabban az évben a vi-
lag 42 milli6 menekiiltjének 69 szazalékét etnopolitikai konfliktusok és rep-
ressziok tildozték el otthonabdl. Kilencmillié ember kényszeriilt arra, hogy et-
nikai ild6zottként mas orszagban keressen menedéket, és ott a befogado or-
szag vagy nemzetkozi szervezetek segitségére szorul, 17 milliéan pedig az or-
szaghatarokon beliil szdimontartott menekiiltek.”

Az id6kozben Minorities at Risk néven ismertté valt kutatas tjabb,
1996-ban kozzétett eredményei mar 268 etnopolitikailag mobilizét, a vilag
114 orszagaban é16 kozosségrdl adnak szamot, amelyek koziil legalabb 100
volt valamikor 1945 és 1995 kozott stulyosabb fegyveres konfliktusok részt-
vevdje, mely konfliktusok legalabb 9 millié (més adatok szerint 20 milli) ci-
vil aldozatot koveteltek 0sszesen. Legaldbb 60 ezekbdl a konfliktusokbdl a
kozosségi autonémidnak valamilyen valtozatdval volt 6sszefiiggésbe hozha-
to, és ezek nagy tobbsége legalabb egy évtizedig elhtizédé atrocitasokat
eredményezett. A mobilizalt kozosségek Osszesen egymillidrd lelket szadm-
lalnak, ami 1995-ben a vildg dsszlakossaganak a 17,7%-at tette ki. 1995 elején
23 millié6 nemzetkozileg szamontartott menekiltrél beszél a jelentés, és to-
vabbi 27 milli6 ember kényszeriilt bels6 menekiiltként elhagyni otthonét, et-
nikai tisztogatasok, tdmegmészarldsok, etnikumkézi villongésok vagy pol-
garhabortuk borzalmai elél menekiilve. A vizsgalt 6tven esztendd alatt 50
esetben tortént explicit kisérlet genocidiumra vagy tomeggyilkossagra, ame-
lyek legalabb 70 etnikai vagy vallasos kisebbség fizikai megsemmisitését
szerették volna elérni. 1996 elején tobb mint 40 fegyveres etnopolitikai konf-
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liktus volt folyamatban a vilag kiilonb6z6 térségeiben, és legaldbb 20 eset-
ben kellett tartani az erdszakcselekmények humanitarius katasztréfaval
fenyegetd eszkaldlodasatol.™

A nemzetkozi dllamkozosség tobbnyire tehetetleniil szemléli ezeket az
elhazodé, tobb év — esetenként évtized — tavlatabol is megoldhatatlannak tiné
kozosségi konfliktusokat®. Gurr és Harff szerint az ell6allt helyzetért nem le-
het kizérdlag az érintett orszdgok belpolitikai allapotait okolni. Tébb olyan
nemzetkozi tényezd van, amely hozzajarul a konfliktusok kirobbanasahoz,
vagy neheziti a hatékony fellépést a fesziiltségek és ellentétek gyors, eredmé-
nyes rendezése érdekében.

Az egyik legfontosabb ilyen tényezdé a nemzetkozi kapcsolatok elméle-
tében kialakult konszenzus a nemzetallami szuverenitasra és a 1étezé hatarok
sérthetetlenségére vonatkozéan. Az allamok kozosségében uralkodo elvek e
konszenzusra visszavezethetéen teszik lehetetlenné, hogy a létezd &llam-
rendszer és a szubnaciondlis etnikai vagy kulturalis identitdsok kozotti fe-
sziiltség adottsagat a szakma tényként ismerje el, és az elmélet valamint a
nemzetkozi politika gyakorlati vonatkozasaiban keresse ra a megoldasokat. A
gyarmati rendszer 0sszeomlasat kovetSen példdul — a nemzeti 6nrendelkezés
stirtin hasznalt sz6lama ellenére — a demografiai és kulturdlis adottsagok
nagyvonalt mell6zésével, tobbnyire az érdekdvezetek szempontjai szerint ala-
kultak az 4j dllamhatarok (nem el8szor egyébként a torténelemben), ami az
uralkodé eszmék alapjan azt eredményezte, hogy az allamok kozosségének
tehetetleniil kellett végignéznie, milyen szornytiségekre keriilhet sor egy-egy
ilyen orszadgban a nemzet-épités (nation-building) legitim torekvése nevében.”
E fol-, pontosabban el nem ismert fesziiltségre vezethetd vissza az autonémia-
kovetelések és szecesszids mozgalmak novekvd szama is szerte a nagyvilag-
ban, amelyek elvszer(i kezelésére semmilyen nemzetkdzi norma nem adott ez
id6 szerint. Ez az elv-vdkuum minden bizonnyal ¢sszefiiggésbe hozhaté to-
vabb4 a Saddam Hussein-féle diktatorok vagy a Milosevics-, Tudjman-,
Meciar-szer(i etnokratdk tAmogatottsagéval, valamint azzal, hogy az egymast
sakkban tart6 kozosségi félelmek etnikai tisztogatdsokat is képesek ,legitimal-
ni” a huszadik szadzad végén, olyan helyzetekben, amelyekre nem létezik min-
den érintett felet kielégité megoldas a nemzetkozi kapcsolatok politikai esz-
koztdraban. Miként az eritreai vélsdgnak, a kashmiri vagy a kurd kérdésnek
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az uralkodd eszmékre vissszavezethet6 kezelése sem valik egyértelmiien a
nemzetkozi dllamkozosség becsiiletére.”

A hideghabort vége megrazkédtatasszertien érte a nemzetkozi kapcso-
latok elméletét és gyakorlatat egyarant.® Az elmélet — a kiilonboz6 iskoldkra
vagy modszertani irdnyzatokra valé tekintet nélkiil — meglehetésen megtépa-
zott becsiilettel keriilt ki a varatlan fordulatbél, hiszen aligha vannak kéznél
megnyugtatoé valaszok arra az egyre strtibben felbukkané kényelmetlen kér-
désre, hogy miféle elmélet az, amely képtelen volt elérejelezni egy ilyen hor-
derejii atrendezdédést. A kétpdlust, stabilnak tekintett vildgrend 6sszeomlasat
kovetden a gyakorlati politikusoknak egy kiszamithatatlanabb, megannyi t6-
résvonal altal szeldelt, tobbpdlusa vilagban kell egyszeriben eligazodniuk, és
nemigen van olyan, valamennyire is koherens eszmerendszer, amely segiteni
tudna 6ket a tdjékozodasban, a folmeriilé problémak kezelésében. A hatékony
nemzetkozi normak hidnya ezzel szemben a kezére jatszik a Balkan és Afrika
hadurainak, konnytivé teszi vilagszerte a kulturalis kiilonbségeket toleralni
nem hajlandé etnokratikus kormédnyzatoknak a dolgat, Indiat és Pakisztant
pedig arra kényszeriti, hogy a nukledris fenyegetés eszkozével probéljak egy-
mast jobb belatdsra birni vitas kérdéseik rendezésében.

A nacionalizmus és az etnikai konfliktusok szakirodalmédban 1989 utin
meglehetdsen gyakran olvashatni arrél, hogy a virulens nacionalizmusok legtijabb
kori szinrelépése voltaképpen poszt-kommunista jelenség, amely a szovjet hege-
monia Osszeomldsaval és a nyomaba lépett ideoldgiai vakuumban lelt termékeny
taptalajra. Gurr hivatkozott felmérésének adatai azonban ezt a feltételezést nem ta-
masztjak ald. Az altala tanulmanyozott etnikai konfliktusok dinamikaja a 60-as
évek tajékan regisztralt egy hatarozottabb fellendiilést, az azéta tarté6 emelkedd
tendencidba pedig jol beleillenek a ‘89 utani poszt-kommunista események. A
Gurr-Harff szerzéparos egyetért viszont azokkal, akik parhuzamokat vélnek folfe-
dezni a 90-es évek és az els6 vildghaborut kovetd esztenddk szellemi helyzete ko-
z6tt. Ha nem is mennek el olyan messzire kovetkeztetéseikkel, mint Rogers
Brubaker, aki Oroszorszag helyzetét a Szovjetunié dsszeomlasat kovetSen egyene-
sen a Weimari Németorszag adottsagaival allitja parhuzamba®, a birodalmi hege-
monia elttintével és a nagy lélekszamt — nem utols6 sorban éppen orosz — kisebb-
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ségeket magukba foglal6 Gj dllamok létrejottét kovetden maguk is szamolnak az
indulatok, kizarélagos nemzeti ideolégiak és a nemzeti ellentétekbdl politikai tékét
kovécsol6 diktatorok varhato szinrelépésével.

2. Az etnokulturalis konfliktusok tipoldgidja és
elméleti magyarazata

Noha az etnopolitikai konfliktusok lehetséges kovetkezményeinek a si-
lyossadga a nemzetkozi biztonsag és az dllamok kozossége altal elismert orszag-
hatarok stabilitdsa szempontjab6l nem 4j keletti felismerés, a jelenség elméleti
igényt értelmezését és magyarazatat célz6 erdfeszitések kezdetei meglehetésen
késére, a XX. szdzad '80-as éveinek az elejére teheték. Donald L. Horowitz Eth-
nic Groups in Conflict cim{i, 1985-ben publikat miivét a szakért6k — kozottitk
Nathan Glazer, Benedict Anderson, Arend Lijphart és Samuel P. Huntington —
attord és hianypotlé mukaként tidvozolték, amelyet nem is lehetett a késébbi-
ekben megkeriilnie egyetlen, az etnokulturélis konfliktusok keletkezési koriil-
ményeivel, természetrajzdval és kezelési modozataival foglalkozé elemzésnek
sem.” Horowitz tudataban volt, hogy akkortajt mar béséges mennyiségii infor-
macio allt a kutaték rendelkezésére az etnicitas kiilonféle kovetkezményeit ille-
téen, és hogy a hidnyok pétlasara vallalkozé kezdeményezésnek mindenekel6tt
eligazitd magyarazattal, az empirikus adatok értelmezd rendszerezésével kell
szolgélnia. ,Az etnicitassal kapcsolatosan nem az alapvet6 informaciék hidnya
jelenti a gondot. Ami hidnyzik, az a magyardzat — elvek, amelyek segitségével
osztalyozni lehetne a példakat, folfedni a kozosségeken beliili kapcsolatrend-
szerek szerkezetét és texttirdjat, megérteni a konfliktusok tipolégiajat, a magya-
razat tehat, amely egy kultardk folotti perspektivaban is érvényes. Roviden, til
sok ismeret és tal kevés megértés all a rendelkezésiinkre...” — irja Horowitz a
mind méreteiben, mind mddszerét tekintve imponalé mi bevezetdjében.”

A vitathatalan érdemek és a jol definidlt szandék ellenére Horowitz
konyve adés marad egy atfogd és lényegretdré magyarazattal arra nézve,
hogy melyek azok a feltételek, amelyek el6segitik rendszerint az etnopolitikai
konfliktusok kirobbandasat. A tobb mint 150, kilonféle konfliktusok részt-
vevéiként szdmontartott etnokulturdlis kozosség helyzetének &sszehasonlitd
elemzését elvégzd, f616ttébb gazdag kazuisztikat foldolgozé munka mintha
tartézkodna egy olyan elméleti 6sszegezés megfogalmazdasatol, amely kauzé-
lis magyaraz6 modellt és tipoldgiat probélna kinalni az etnopolitikai konflik-
tusok jelenségére, és amire béséggel talalni példat alig néhany évvel késSbb, a
'90-es évek irodalmaban.

koncentrdlé megkozelitésekkel, és olyan jelenségekre, Osszetevékre Osszpontositja
vizsgalédasait, amelyek az eddigiekben elkeriilték a szakérték figyelmét. Ilyen pél-
daul a haza fogalmaval kapcsolatos nacionalizmus — homeland nationalism —, ame-
lyet az els6 vilaghabortbdl vesztesen kikeriilt, teriileteket vesztett Weimari Német-
orszag és Oroszorszdgnak a hideghabora végét és a Szovjetunié dsszeomlasat kovetd
helyzetének a parhuzamba allitdsaval vilagit meg. V6.: I. m., 107-147.

30 | D. L. Horowitz: Ethnic Groups in Conflict. Berkeley—Los Angeles—-London, Univer-
sity of California Press, 1985.

31| L m,xi.




