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ELOSZO

Az elmult szaz évben a miszaki haladas képessé tette az embe-
reket arra, hogy a természeti kornyezetet mélyrehatdban megvaltoz-
tassak. Ezek a beavatkozdsok jelentés mértékben javitottak az élet-
feltételeket, de a kedvezodtlen hatasokat az emberiség hosszi idén ke-
resztiil nem ismerte fel teljes egésziikben és nem vette figyelembe.
Ennek a kovetkezménye a mai kornyezeti valsdg, ami az emberiség
globalis problém4ja.

Ebben a kontextusban a konyv szerzdje korunk egyik nagy
horderejii  kérdéskorét, a hulladékok ujrahasznositasat teszi elemzés
targyava.

A tudomdanyos igényll vizsgalat eurdpai ¢és romadniai adatokra
épiil, kiilonos tekintettel a székelyfoldi helyzetre. A kovetkeztetéseket,
a tennivalokat és a javaslatokat a szerz6 Romania EU-csatlakozasi fo-
lyamatanak tiikrében fogalmazza meg.

Reméljiikk, az elvégzett kutatisok elméleti és gyakorlati eredmé-
nyei széles korli érdeklédést valtanak ki a lehetséges felhasznalok -
kozigazgatasi hatosdgok, vallalkozok, haztartdsok, oktatasi intézmé-
nyek, tudomanyos kutatémiihelyek stb. — korében.

A szerzo
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BEVEZETES

Az elmult szdz évben a miszaki haladas képessé tette az embere-
ket arra, hogy a természeti kornyezetet mélyrehatéan megvaltoztassak.
Ezek a beavatkozdsok jelentds mértékben javitottdk az életfeltételeket.
Sajnos a kedvezdtlen hatdsokat hosszi idon keresztiill nem vették fi-
gyelembe, de legalabbis nem ismerték fel teljes egésziikben. Ennek ko-
vetkezménye a mai kornyezeti valsadg, melyet a kovetkezd teriileteken
figyelhetlink meg:

1. A vérosiasodas egyre nagyobb életteret kovetel, ami végiil is
¢letellenessé valik: a szennyezett levegd, a zaj, az idegrendszert érd tul-
zott ingerek (gyorsasag, sziikdsség), a mozgaslehetdségek sziikiilése
stb. Ezek kovetkezményei a civilizacids betegségek. Megvan az a ve-
sz€ly is, hogy a varosi peremkeriiletekben a fejlodés rendezetlen (pl. az
ipartelepek ¢és a lakotelepek dsszekeveredése) lesz.

2. Az ipari robbands allandéan ndvekvd nyersanyagsziikséglethez
¢s tulsagosan nagy energia-felhasznalashoz vezet. Ezzel tavlatilag no-
vekszik a tartalékok kimeriilésének veszélye.

3. A modern fogyasztéi tarsadalomban ndvekszik a rovid életii
javak fogyasztasa, ezért tilsdgosan felhalmozodik a hulladék.

4. Egyes termelési eljarasok kornyezetkdrositdé hatdsuak (szeny-
nyezett vizet, gdzokat bocsatanak ki).

5. A fogyasztok kozombossége is hozzdjarul a kornyezet rombo-
lasdhoz (rosszul szabalyozott ,,0lajfiités”, a benzinmeghajtisu jarmiivek
esztelen hasznalata, az ,,eldob6” mentalitas).

Az 0Okologiai-Okondmiai korforgasbol a kornyezetvédelem négy
célja vezetheto le:

—  atermészeti tartalékok felhasznalasanak korlatozasa;

— anem kivant hulladékanyagok természetbe jutadsanak korlatozasa;

—  az Okologiai rendszer regenerald képességének novelése;

— az Ujrahasznositds (recycling) tdmogatdsa (recyclingnek, ujra-
hasznositasnak nevezziik a nem kivant maradék anyag visszaforgatasat
a természeti tartalékba).
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Az 1992. juniusdban Rio de Janeiroban megrendezett kornyezet-
védelmi csucskonferencia azt a globdlis célt fogalmazta meg, hogy a
kornyezet megvédésére iranyuld minden erdfeszitést a Fold életképes-
ségének és valtozatossaganak megdrzésére kell dsszpontositani.

Ezt a célt konkrét cselekvési stratégidk egészitik ki:

A kornyezetszennyezés elkeriilése

Ha abbdl indulunk ki, hogy a megelézés egyszeriibb, mint a gyo-
gyitds, a fejlett ipari orszagoknak drasztikusan korlatozniuk kell a
szennyezd anyagok kibocsatasat. ElsOsorban az USA ¢és Europa kell,
hogy erételjesen csokkentse az un. ,liveghdz-hatast” okoz6 gazok (pl.
CO2, SO2) kibocsatasat, mivel egyiittesen 6k bocsatjak ki e karos gazok
80 szazalékat.

Az okologia rendszer megorzése

E célt az integralt fold- ¢és vizkezeléssel lehet megvaltoztatni.
Siirgeté a mezdgazdasag atallasa az intenzivrdl az extenziv felhaszna-
lasra, a tropusi erddk kitermelésének csokkentése.

A biologiai sokféleség

Csak akkor maradhat fenn, ha elég nagy, Osszefliggd természet-
védelmi teriileteket hozunk létre, amelyeken szdmszerlsiteni kell a faj-
fenntartashoz sziikséges egyes populdciok minimumat.

A biologiai forrdasok gazdasdagos felhasznaldsa

Lépésrdl 1épésre csokkenteni kell a fel nem ujithaté eréforrasok-
tol valo fiiggdségiinket. Jelentds alapokat kell irdnyitani az alternativ
energiaforrasok (napenergia, szélenergia stb.) kutatasara. A Rioi Konfe-
rencia nyomatékosan ramutatott arra, hogy civilizacionk problémai
nem oldhatok meg erdszakos technokrata programokkal. Civilizacionk
az egész vilagot korbefogod siirli halova valt, amelyben az egyes rend-
szerek hatast gyakorolnak egymadsra. Ezek a kolcsonhatasok lehetnek
negativak és hibdsak, eredményezhetnek pusztuldst, de lehetnek poziti-
vak és helyesek is, elvezethetnek egy magasabb szintli rendszerhez. A
problémat az jelenti, hogy még nem ismerjiik az egyiittélés 11 fokozata-
nak szabalyait.

Ha a kornyezeti problémdkat a makréokonoémia szintjén vizsgal-
juk, a kovetkezd helyzeteket figyelhetjiik meg:
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1. Az egyes forrasokat (levegd, viz) még mindig szabad javak-
ként kezelik, ezek tehat ingyen allnak rendelkezésre. Méasoknak az ara a
piaci viszonyok miatt (pl. a nyersanyagok nagy kinalata) igen alacsony,
ezért sem a vallalkozasoknak, sem a fogyasztoknak nem all érdekiikben
a takarékoskodas.

2. A kéros hulladék anyagok kibocsatasa a természetbe a vallal-
kozéasok és a fogyasztok szdmara kevéssé koltséges (pl. gazok), ezért a
kornyezetkarositds ilyen formai ellen keveset tesziink. Az okologiai
kornyezet ebbdl eredd tulzott igénybevétele miatt a kdzosségnek el kell
viselnie a termelés és a fogyasztds negativ kiilsé hatasait. Mivel ezekért
kozvetleniil nem érzi magat felelésnek, nem is hajlandé a negativ kiilsd
hatasok kikiiszobolésének koltségét atvenni.

Elméletileg azért elgondolhatd, hogy ezt a problémat allami ti-
lalmak, kozvetlen allami beavatkozds — ami megzavarja a piaci folya-
matokat — nélkiil oldjuk meg. Erre két ut kinalkozik:

1. Le kell mondani az eréforradsoknak mint szabad javaknak a fel-
hasznalasarol,

2. A negativ kiils6 hatdsok koltségeit az okozonak kellene visel-
nie. Igy a kornyezetkarosito termékek dragabbak, és kevésbé jol elad-
hatok lennének. Ezenkiviil a véllalkozdsok szdmara vonzd lenne a kor-
nyezetbarat termékek kifejlesztése, mert az alacsonyabb ar miatt tobbet
adhatnanak el beldliik. A mikréokonomiai szemlélet a vizsgalat koz-
pontjdba az egyes gazdasagi szereploket (haztartds, véllalkozas) allitja.
Ezek a tarsadalom részei, és az utdbbi idében jelentds valtozasokon
mentek at. Az iparilag fejlett orszdgok lakossdganak mind szélesebb
rétegeiben dramaian megnétt a kornyezeti veszélyezettség tudata. A
tomegkommunikacids eszkozok tartésan szembesitik a kozonséget a
kornyezeti problémdkkal. Sok fogyaszt6 mar nem is hajlandd kor-
nyezetszennyezd terméket megvenni. Ez sok gazdasagi vezetdt arra
késztetett, hogy vallalkozasaikat 6koldgiai perspektivabdl is szemiigyre
vegyék. A vallalkozds Okologiai koncepcidja a kovetkezd tipikus ele-
meket tartalmazza:
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—  oOkologiai innovaciok (pl. energia- és viztakarékossagi progra-
mok, a csomagoloanyagok optimalizalasa, a szallitdsi utak optimali-
zéléasa);

—  Okolégiai egyiittmiikodés (pl. a felhasznaléi egylittmiikddés az
energiaellatd rendszerekben, a hulladékok elhelyezésében és tjrahasz-
nositasaban);

—  Okologiai kommunikacié (pl. nyilt és korrekt kommunikacié a
nyilvanossaggal, a hatosagokkal). Az Okologiailag tudatos vezetésre
érvényes az ajanlas: ,,Gondolkozz globalisan, cselekedj lokalisan!”

12
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A HULLADEKOK UJRAHASZNOSITASA
AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN.
ALTALANOS ATTEKINTES

A modern gazdasag egyik meghatdrozo jellemzdje az erdforrdsok
ésszerli kezelése, azok magas szintli felhasznéldsa, a veszteségek elkerti-
lése. Az utobbi évtizedekben ez egy 0j, mindinkdbb megnyilvanuld
mindségi elemmel egésziilt ki: az anyagi eréforrdsok jrahasznositasaval,
amely a meglévd anyagok ujrafelhasznalasaval, megfeleld feldolgozasa-
val és a gazdasagi korforgasba vald Gjrabevitelével valdsithaté meg.

E tevékenység hangstlyozott novekedése kiillonbozd anyagi, szerve-
z¢ési, torvénykezési, sOt tarsadalomlélektani feltételek 1étrehozasat,
kiilonbdz6 mozgatd er6k hatékony egytittmiikddését igényli, amit csak egy
megfeleld szerkezeti felépitéssel rendelkezd modern gazdasag tud biztosi-
tani. Megallapithatd, hogy egy orszag gazdasagi fejlodése és anyagi
eréforrasainak ujrafelhasznalasi mértéke kozott egyenes arany létezik.

Az utobbi évtizedekben az ujrahasznositasi tevékenység ugras-
szerli megnovekedése elsdsorban az erdforrasok eldallitasi nehézségei-
nek koszonhetd, ugyanakkor annak is, hogy egy modern gazdasig —
amelynek f6 célkitlizése az anyagi termelés hatdsainak maximalizaldsa
a meglévd erdforrdsok minimalizalasanak feltételei kozott — magas fo-
kon érdekelt az er6forrasainak ésszerli kezelésében.

A gazdasagi gyakorlat bebizonyitotta, hogy az ujrafelhasznalhaté
anyagi erd6forrasok hasznositdsa ¢és értékesitése a modern gazdasag
egyik f6 4gazata, amelynek tartalma és kiterjedése szoros Osszefliggés-
ben van a gazdasagi novekedés folyamataval.

Az utdbbi években az EU tagallamaiban egy egész sor intézkedést
foganatositottak a hulladékok kezelésének tervezésére, szem elott tartva a
Ko6z0sség iranyelveit és a tagallamok sajatos nemzeti torvénykezését.

A hulladékok tervszerli kezelési kotelezettségének megallapitdsa
az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) 75/442 szamu Irdnyelvébdl fa-
kad, amely létrehozta kozOsségi szinten a hulladékok eltavolitdsanak
szabalyozasi modjait. A direktiva alapveté megallapitdsai kozott szerepel
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a torvénykezés Osszehangolasa, hatékony normativ keret alkalmazisa a
hulladékok eltavolitasdban, amelyek nem akadalyozzdk a Kozosségen
beliili csereforgalmat és nem karositjak a szabad verseny feltételeit.

Az EGK 75/442 szamt Iranyelvét modositotta az EGK 91/156 szamu
Irdnyelve, amely a hulladékok kezelése terén a kozosségi politikaban létre-
jott  valtozast jelzi. Az 0j iranyelv pontositia az ésszerll
hulladékgazdélkodas
elényeit (3. szakasz) és intézkedik arrél, hogy a hulladékok eltavolitasa és
értékesitése ne karositsa az ember egészségét és kornyezetét (4. szakasz).

Az 5.1. szakasz megmagyarazza, a ,kolcsonds fiiggés elvét”. Az
EGK tagdllamai maés allamokkal kardltve megfeleld intézkedéseket
fognak hozni ott, ahol ezek sziikségesek vagy ajanlatosak egyes hulla-
dékeltavolitd berendezések haldzati rendszerének kialakitasa céljabol,
figyelembe véve a rendelkezésre allo legjobb technoldgidkat, amelyek
nem igényelnek talzott kiadasokat. A halozati rendszernek lehetévé kell
tennie a Ko6zosség egészében a fliggetlenné valast és azt, hogy a tagal-
lamok elérjék egyéni céljaikat, szem eldtt tartva a foldrajzi feltételeket.

Az 5.2. szakasz megmagyardzza a ,proximitas elvét”. A hulladék
anyagok eltavolitdsara kiépitett haldzatrendszernek lehetdvé kell tennie
ezeknek a legkozelebbi feldolgozoban torténd kezelését, a legmeg-
felelobb modszerek és technologidk segitségével, a legmagasabb szintli
kornyezetvédelem és kozegészség biztositasa céljabol.

Az Iranyelv 6. szakasza felszolitja a tagadllamokat az ,illetékes
hatdsagi szervek™ kijelolésére, a 7.1. szakasz pedig meghatarozza ,az
illetékes hatosagi szervek hivatottak egy vagy tobb tervet felvazolni a
hulladékok kezelésére”. A 7.1. szakasz ugyszintén leszdgezi azokat a
sajatos kovetelményeket, amelyek az Ujrafelhasznalhaté anyagok terve-
zésének tartalmara vonatkoznak, beleértve:

— a hulladékok tipusat, mennyiségét és eredetét, ezek felhasznala-
sat vagy megsemmisitését;

—  az altalanos technikai kovetelményeket;

—  specialis berendezéseket a sajatos hulladékok szdmara;

—  megfeleld berendezéseket és hulladékeltavolito teriileteket.

A 7.2. szakasz eldiranyozza ,a tagdllamok egylittmikodését a
tervek elkészitésében, beleértve mas érdekelt allamokat is”.
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Az ipari vallalatok altal termelt ujrafelhasznalhatd anyagok
mennyisége Oriasi. Igy Eurépaban minden évben koriilbeliil 4 milliard
tonna Ujrafelhasznalhaté anyag és szilard hulladék képzddik, vagyis 5
tonna évenként ¢és személyenként. Az (jrafelhaszndlhaté anyagok
képzddése nagyon fontos probléma, egyrészt azért, mert befolyasol-
hatja a kornyezetet és az ember egészségét, masrészt pedig tlikrozi azt a
helytelen modot, ahogy a tarsadalom kezeli er6forrasait.

Eurépaban is, mint mindeniitt, aggdédnak az tjrafelhasznélhatod
anyagok ¢és hulladékok volumenének lehetséges novekedéséért, kiilono-
sen ami a hulladékok ellendrizhetetlen eltavolitdsanak veszélyeit illeti.
Az EU-ban a polgarok 85%-at aggasztja az ipari hulladékok lehetséges
negativ hatdsa (Eurobarométer, 1995). A lakossag félelmének okai:

— a talaj és a viz szennyezettsége, amelyet a veszélyes anyagok
besziirédése okoz megfertdzve a felszini és talajvizeket, veszélyeztetve
az ivovizet. (A kommunalis hulladékok gytijtdtelepein olyan besziird-
dések vannak, amelyek szerves anyagokat, nehézfémeket és mas
mérgez0 anyagokat tartalmaznak. Miszaki szempontbol ezek kezelése
nehézkes €s koltséges.);

— a hulladéklerakokbol szarmazd metangaz kibocsatas hozzéajarul
a globalis felmelegedéshez. (Sok tiizeset és robbanas oka a metangdz és
a leveg0 keveréke, amely sok aldozatot kovetel.);

— aszeméttelepek kellemetlen vizudlis hatasa a tajra;

—  ahulladéktomeg spontan megcsuszamlasanak kockézata;

— a hulladékok égetésébdl szdrmazd széndioxid emisszid, kivéve
az uj technoldgidkat, amelyek viszont igen koltségesek;

—  az égetésbdl szarmazo repiild hamu rendszerint mérgezd;

— bizonyos hulladéktarolok, fertézott teriiletek fennmaradasa,
amelyek a varosfejlesztési koltségeket novelik, sokrétli jogi problémat
okoznak és komoly veszélyt jelentenek az egészségre €s a kdrnyezetre;

— a természeti erdforrasok kimeriilése egyes orszagok pazarld
magatartasa miatt.

A kornyezetvédelem batoritasara gyakorolt kozosségi és politikai nyo-
mas, az eréforrasok tartds felhasznalasa egész sor kotelezettséget rd azokra,
akik kitermelik és Gijrahasznositjdk a hulladékokat és az ujrafelhasznalhaté
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anyagokat. Ezek a modern gazdasagi tevékenység termékei, mennyiségiik
aranyosan oszlik meg az illeté orszagok bruttd hazai dssztermékével.

Az atmeneti iddszakban levd orszagok gazdasagai nagy nehézségek
elott allnak, egyrészt a hulladékok kezelésének elégtelen iranyitdsa miatt,
amelyet az elézé rendszertdl 6rokoltek, masrészt az ujrafelhasznalhatéd
anyagok ¢és hulladékok mennyiségének allando ndvekedése miatt.

Az tjrafelhaszndlhatd anyagok és az altaluk felszinre keriilt problé-
mak megoldasi modozataibdl hianyzik az atfogd és megbizhatd tajékozta-
tas, ezért Eurdpaban kiilonbozé mddszereket alkalmaznak a hulladékkép-
z0dés megeldzésére és ezek ujrafeldolgozasara, az Un. ,tiszta technologia-
kat”. Hasonloképpen, széles skalaji begyiijtési, valogatasi és kezelési
rendszereket dolgoztak ki, valtozatos torvényi és gazdasagi eszkdzoket
alkalmaznak, mint példaul az onkéntes megegyezések, dijak és szabva-
nyok. Az utobbi idében atfogd stratégiakat dolgoznak ki ezen a teriileten.
Egyidejlileg ezen fejlédési folyamatokkal, a hulladékgazdalkodas oridsi
tizletté valt, amely sok-sok milliard euro6t forgat meg, sajat célkitlizésekkel
¢s prioritasokkal, az iizleti célkitlizések és érdekek pedig nem mindig azo-
nosak a kornyezetvédelem, a tartos fejlddés céljaival.

A) Az tUjrafelhaszndlhatdé anyagok mennyisége minden gazdasagi
agazatban novekedett. A sajatos statisztikdk egyenetlenségei azonban le-
hetetlenné teszik az Eurdpaban 1étezé hulladék anyagok pontos felmérését.

A legutobb nyilvanossagra hozott adatok kimutatjdk, hogy az Uj-
rahasznosithaté anyagok évi termelése a Gazdasagi Egylittmiikddési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) orszagaiban, beleértve a radioaktiv hul-
ladékokat is, 2 225 milli6 tonna A jelentésben szerepld orszagok kozel
40%-aban ezek a szamok nem tartalmazzédk a mezdgazdasagbol és ba-
nyaszatbol szdrmazd uUjrahasznosithatd anyagokat és hulladékokat. A
hozzévetbleges szamitdsok szerint ezek volumene, hozzaadva a nem
OECD orszagokbol szarmazo ilyen irdnyt termelést, jelenleg egész Eu-
ropaban koriilbeliil 4 milliard tonna.

Az EU-ban az ot legnagyobb agazatban — mezdgazdasdg, banya-
ipar, feldolgozdipar, a varosi szektor és az energiael6allitdo szektor — az
ujrafelhasznalhaté anyagok mennyisége 9,5%-kal nétt 1995-ben 1990-
hez viszonyitva (1. bra).
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1. abra

Ez a kimutatds tiikkr6zi mind az tjrahasznosithatd anyagok sta-
tisztikai kovetésének javuldsat, mind az évenkénti redlis novekedést.
Az é4gazatok rangsoroldsa majdnem allandé maradt, a mezdgazdasag a
legjelentdsebb hulladékképz6. A mennyiséget illetéen azonban még
sok a bizonytalansag, kiilonosen ami a feldolgoz6 ipart és a varosi kor-
nyezetet illeti. Nem minden orszdg mindsiti a banyaszatbol szarmazo
maradvanyanyagokat hulladéknak, a mezdgazdasdgi hulladékok nyo-
mon kovetése pedig nem hasonlithatd 6ssze mas tipusu hulladékokkal.
Nincsenek Osszehasonlithatd adatok azokbol az orszagokbol, amelyek
nem tagjai az EU-nak.

B) A varosi telepiilési hulladékok az ujrahasznosithaté anyagok
¢s hulladékok azon részét jelentik, amelyekrdl a legkimeritobb tajé-
koztatas létezik. Mindezek ellenére mindmaig nem sikeriilt egész Euro-
pa szintjén meghatdrozni a hulladékok tavlati alakulasat.

Az OECD tagorszagaiban koriilbelil 203 millio tonna vérosi
hulladékot jelentettek 1995-ben vagyis évente 420 kg-ot lakosonként,
Osszehasonlitva az 1990-es évi 183 milli6 tonnaval (2. abra). Az 1995-
ben regisztralt varosi hulladékok koriilbeliil 10%-at képezték az ujra-
felhasznalhaté anyagok Osszmennyiségének. Az OECD tagorszadgaiban
a varosi hulladékok Osszmennyisége évenként kb. 4,9 millié tonnaval
n6tt 1980-t6l 1995-ig, vagyis 56%-kal, azaz 90 kg-mal lakosonként az
egész idOszakban.
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millié tonna
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Az OECD elemzése a hollandiai okologiai eredményekrdl kimu-
tatja, hogy 1991-ben 500 kg telepiilési hulladék keletkezett lakosonként
az EU atlagos 370 kg/lakossal 0sszehasonlitva. Ez a tény egy részletes
tanulmany targyat képezte (Van Beek, 1997), amelybdl kitlinik, hogy
1994-ben Hollandiaban 566 kg telepiilési hulladék keletkezett lakoson-
ként az atlagos 530 kg/lakos hulladékkal szemben, amelyet 7 orszagra
szamitottak ki. A kommunalis hulladékok mennyisége ezekben az or-
szagokban 261 és 476 kg kozott valtakozott lakosonként, 390 kg/lakos
atlaggal (3. abra).

kg/lakos

600 ¢ e —

500

400 +28

300 4+

200 4—|

100 +—15

Franciaorszdg  Hollandia Ausztria Norvégia Dania Belgium Svédorszag

| TR R o R |
| Ehaztartasok  Evarosi kornyezet |

3. dbra

C) A feldolgozo ipar altal kitermelt Ujrahasznosithatd anyagok
kiilonbozé fluxusokat alkotnak, koziilik egyeseket veszélyesekké nyil-
vanitottak. 1995-ben az OECD tagorszagaiban kb. 410 milli6 tonna uj-
rahasznosithaté anyag és ipari hulladék keletkezett. Az ujrahasznosit-
haté anyagokrdl és ipari hulladékokrol szold jelentések hidnyosabbak,
mint a telepiilési hulladékokrol szold kimutatasok; az adatok altalaban
halmozottak és legtobb esetben hozzavetdlegesek.

Az Orosz Foderacié és Ukrajna Osszesen 225 millié tonnat jelen-
tett, e két orszdg a legnagyobb ipari hulladéktermeldk kozé tartozik
egész Eurdpaban (4. dbra).
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4. abra

D) A veszélyes hulladékok viszonylag kis részarannyal birnak az
Eurépaban kitermelt Ujrahasznosithatdé anyagok ¢és hulladékok 0Ossz-
mennyiségéhez képest, de komoly veszélyt jelenthetnek az ember egész-
ségére ¢és kornyezetére, ha nem megfeleld modon kezeljik oket. A
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legnagyobb mennyiséget az ipar, a banyaszat és a fertdzott teriiletek
megtisztitdsa allitja eld. Veszélyes hulladékok szarmaznak egyes kur-
rens aruk hasznalatabdl is: nikkel-kadmium elemek, szerves tisztitd
oldoszerek, a jarmiivek motorjainal hasznalt festékek és kendolajak.

A teleptilési hulladékokban eldforduld diffuz eredetli veszélyes
anyagok azonositdsa és felmérése nagyon fontos, ugyanakkor nagyon
nehézkes is.

A veszélyes hulladékok meghatirozdsa eltérést mutat az egyes
orszagok kozott, az idObeni Osszehasonlitast pedig megneheziti a meg-
hatarozasok folytonos kiszélesitése. Igy jelenleg egész sor kiegészitést
akarnak végrehajtani az ilyen jellegli hulladékok szézai szamara az Eu-
ropai Unid Veszélyes Hulladékainak Listdjan.

A veszélyes hulladékok képzddése (a Bazeli Egyezmény megha-
tarozasat hasznalva) jelentds az OECD orszagaiban (5. 4bra). Nagy
mennyiséget termel Kelet-Eurdpa is, bar a hozzavetdleges felmérések
olyan t4jékoztatasokra hivatkoznak, amelyek nem alapoznak a nemzet-
kozi meghatarozasokra. Akércsak az EU-ban, a veszélyesnek nyilvani-
tott hulladékok ezekben az orszdgokban is az oldoészereket, festékeket,
nehézfémtartalmu hulladékokat, savakat és kendolajakat tartalmazzak.
Feltételezhetd, hogy az Orosz Foderacid 20-25 millio tonna veszélyes
hulladékot allit eld évente, az egész Kozép- és Kelet-Europa 31-36
millié tonnéjédhoz viszonyitva.
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Az attanulmanyozott dokumentumok sokasagabol a legjelen-
tosebbeket valasztottuk ki és Osszehasonlitdsokat eszkozoltiink a kiilon-
boz6 orszadgok kozott, hogy megismerjiik azokat a moddozatokat, ame-
lyekkel gyakorlatba iiltették mind a térvénykezést, mint a hulladékgaz-
dalkodas tervezését (1. tablazat). Ugyszintén tanulméanyoztuk a tor-
vénykezési OsszetevOk elosztdsat a tervezés teriiletén, orszagos, regio-
nalis és helyi szinten (2. tabldzat), és azonositottuk a kiindulési ponto-
kat a tervezési intézkedések alkalmazdsanal, leirva minden tipusnal a
terv érvényességét &és statusat (3. tablazat). A torvényes eljarasok,
amelyek alapjan a terveket kidolgoztdk, orszagonként kiillonboznek (4.
tablazat), és azokra a feldolgozott adatokra tdmaszkodnak, amelyeket
vagy nyilvanos ankétok segitségével, vagy a tervek Osszehasonlitdsaval
kaptak. Végezetiil megkiséreltiik elemezni a tervek tartalmat, valamint
az adatok sajatossagait, ami egyrészt a tipusokat és az artalmatlanitott
hulladékmennyiséget illeti, masrészt a legmegfelelobb artalmatlanitasi
helyeket jeloli meg (5. tablazat). Egy elsddleges elemzésbdl Kkitiinik,
hogy a tagorszagok kezdeményezései a tervezés teriiletén igen gazda-
gok. Ez az informécidgazdagsag nemcsak a bemutatott kozosségi mecha-
nizmusok eredménye, hanem annal inkdbb annak a ténynek tudhato be,
hogy a hulladékok kezelésére terveket készitd orszagok figyelembe
vették sajat intézményi, ipari, foldrajzi, technikai stb. sajatossagaikat.

Az 1. tablazatban bemutatjuk azokat a torvénykezési eszkdzoket,
amelyekkel a tagallamok ¢letbe {liltették a tervezési rendelkezéseket az
EGK 75/472 és 91/156 szamu direktivai alapjan. Megallapithato, hogy
a tervezés kovetelményét minden orszag gyakorlatba iiltette. Néhany
tagorszag — Daénia, Franciaorszag ¢s Hollandia — modositotta torvény-
kezését az elért tapasztalatok fliggvényében, mig mas orszdgok valto-
zatlanul megtartottak azt.
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1. tablazat*

Tagorszagok

Hulladékgazdalkodasi tervek kerettorvényei

Németorszag

A hulladékképzddés megeldzésére és a hulladékok elta-
volitasara vonatkozo szdvetségi torvény / 1986
Kiilonféle hulladékokra vonatkoz6 regionalis torvények
(a landok szintjén)

Belgium

A hulladékgazdalkodésra vonatkozé dekrétum / 1981
(flamand tartomany)

A hulladékgazdalkodasra vonatkozé dekrétum / 1985
(vallon tartomany)

A hulladékképzddés megeldzésére és a hulladékok ke-
zelésére vonatkozo rendelet /1991 (Briisszel)

Dania

Kornyezetvédelmi torvény /1985, amit 1991-ben modo-
sitottak

Spanyolorszag

42/1975 sz. torvény a varosi hulladékok begytijtésére és
kezelésére vonatkozoan

40/1986 sz. torvény a veszélyes €s mérgezd hulladékok-
ra vonatkozoan

Regionalis torvénykezés (autondm kozdsségek)

Franciaorszag

A hulladékok eltavolitasara és Gjrahasznositasara vonat-
kozo torvény / 1975

A hulladékok eltavolitasara és kezelésére vonatkozo tor-
vény /1992

GOrogorszag

Kornyezetvédelmi kerettorvény /1986

Irorszag

E. C. szabalyzat / 1979

Olaszorszag

A hulladékokra vonatkoz6 elnoki dekrétum /1982
A hulladékokra vonatkozd torvény /1978

Luxemburg

Torvény a hulladékképzddés megeldzésére €s a hulladé-
kok kezelésére vonatkozdan /1992

Hollandia

Kornyezetvédelmi torvény /1992
A hulladékokra vonatkozd toérvény / 1977

Portugélia

A szilard hulladékokra vonatkozo dekrétum / 1985

Nagy-Britannia

Kornyezetvédelmi torvény / 1990

*Forras: Waste Management Policy Unit, European Commission / in association With Travers
Morgan Environment
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Az EGK 75/442 szaml Iranyelve eldiranyozza, hogy a tagor-
szagok megallapitjdk vagy kinevezik egy meghatarozott dvezeten beliil
illetékes hatdsdgot, amelynek feladata a hulladékeltavolitdé miveletek
megtervezése, megszervezése, engedélyezése és feliilvizsgalata.

A 2. tablazatban szerepel a hataskorok elosztasa orszagos, regio-
nalis és helyi szinten a hulladékgazdalkodasi tervek kidolgozasdban. Az
elvégzett kutatasok a kovetkezd sajatos problémékat azonositottdk az
egyes tagorszagok szamara:

— Németorszagban a szovetségi hatdosdgok megallapitjdk a torvé-
nyi keretet, amelynek alapjan a tervek elkészitése és gyakorlatba iilteté-
se a landok feleldssége;

— Belgiumban a tervezési eljarasokat regionalis szinten rogzitik, az
orszagos hatosadgok egyenlé mértékben feleldsek a tervek elkészitésében;

— Déniaban a hulladékgazdalkodasi tervek kidolgozasat orszagos
szinten rogzitik, a tervek elkészitése a kozdsségekre harul,

—  Spanyolorszagban az orszdgos hatosagok allapitjadk meg a tor-
vényi keretet, a hulladékok kezelésére egy kerettervet fogadnak el, a
regionalis tervek kidolgozdsa és azok alkalmazisa az autoném kozos-
ségek feladata;

— Franciaorszagban a tervezési eljarast orszagos szinten allapitjak
meg, az illetékes hatdsagok kijelolése valtozik a hulladékok eredete
szerint. A kommunalis hulladékok kezelési tervei a minisztériumi hato-
sadgok jogkoréhez tartoznak;

—  Gordgorszagban orszagos szinten torténik a tervezési eljarasok
kidolgozéasa. Az orszagos hatosagok kerettervet fogadnak el, a regiona-
lis hatosagok pedig elkészitik sajat terveiket;

—  Irorszagban a tervezési folyamat orszigos szintii, a helyi hato-
sagok feladatai koz¢ tartozik a sajat tervek elkészitése;

— Olaszorszagban a tervezési folyamatot az orszagos tor-
vénykezés szerint dolgozzdk ki, a regionalis hatdsdgok elkészitik sajat
terveiket;

— a Luxemburgi Nagyhercegségben torvény irja elé az orszagos
szintli tervezési folyamatot, a hulladékok kezelésének terveit a Kornye-
zetgazdalkodasi hatosag késziti el,
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Hollandidban a tervezés orszagos szintli. Az orszagos hatosa-

gok egy kerettervet fogadnak el sajat kornyezetpolitikdjuk egészére,
amelynek alapjdn a regiondlis hatosagok elkészitik sajat terveiket,
amelyek tartalmazzak a hulladékok kezelési terveit is;

Portugélidban a tervezési eljards szintén orszagos szintli. A ha-

tosagok feladata a hulladékok kezelési terveinek elkészitése, a helyi
kozosségek altal elkészitett mérlegek alapjén;

Nagy-Britannidban a tervezési eljarast orszdgos szinten allapit-

jak meg. A helyi hatosdgok (korzetek, grofsagok) feladata sajat hulla-
dékgazdalkodasi tervek elkészitése.

2. tablazat*

Tagorszagok Orszagos Regionalis Helyi
Németorszag kerettorvény keretterv X
Belgium X keretterv X
Dania torvénykezés regiondlis koordinacid | tervezés
Spanyolorszag |torvénykezés, keretterv |torvénykezés, tervezés X
. tervezés tervezes .
Franciaorszag | torvénykezés, tervezés (ipari hulladék) (haztartasi
hulladék)
Gorogorszag |torvénykezés, keretterv tervezés X
frorszag torvénykezés X tervezés
Olaszorszag torvénykezés tervezés X
Luxemburg | torvénykezés, tervezés X X
Hollandia |torvénykezés, keretterv tervezés X
Portugalia | torvénykezés, tervezés X X
Nagy-Britannia torvénykezés X tervezes

X = nincs adat

Az EGK 75/442 ¢és 91/151 szamu Iranyelvei nem rogzitették ki-

mondottan a hulladékok kezelésének gyakorlatba iiltetését, csak megem-
litették azt a tényt, hogy az illetékes hatdsdgok allapitsak meg ezeket
lehetdség szerint. A direktivak semmilyen eldirdst nem tartalmaznak a

*Forras: Waste Management Policy Unit, European Commission / in association With Travers
Morgan Environment
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tervek kidolgozasahoz sziikséges beavatkozasokrol, ezek érvényességérdl
vagy jogi statusarol. Kovetkezésképpen a 3. tdblazat a tervezési intézkedé-
sek modozatait sorolja fel a kdvetkezd kritériumok szerint:

a hulladékgazdalkodasi tervek tényleges alkalmazasa;
alkalmazott tipustervek (globalis, szektorialis);

az érvényességi iddszak, illetve a tervek alkalmazasi id6szaka;
a terv statusa, amely harom tipust kiilonboztet meg:

m torvénykezési aktus alapjan jovahagyott, torvényi status-
sal rendelkezo tervek;

m szandéknyilatkozati
kumentumként kezelt tervek;

statussal rendelkezd hivatalos

do-

m adminisztrativ vonatkozasu tervek, amelyek nem tartal-

maznak megszoritd elemeket.

3. tablazat*

Tasorszieok A tervezés | Tervtipu- Brvénvessé A tervek sta-
& & stddiuma sok yesseg tusa
Németorszag | érvényben |szektoridlis valtozo qwenyl/
nyilatkozat
Belgium érvényben globalis 5¢év torvényi
12 év, 4 éven-
Dania érvényben globalis |kénti feliilvizs- | kdzigazgatési
galattal
Spanyolorszag| érvényben |szektorialis X torvényi
. , at ti ‘e . .
Franciaorszag amenetl | ektorialis| max. 10 év nyilatkozat
iddszak
- . kozolhetd
Gorogorszag fiemm Rozoeto X X X
orszagos terv
[rorszag érvényben globélis valtozé kozigazgatasi
Olaszorszag érvényben globdlis X X
politikai nyi-
Luxemburg latkozat X X X

*Forras: Waste Management Policy Unit, European Commission / in association With Travers

Morgan Environment
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Tagorszagok A teryezés Tervtipu- Ervényesség A tervek

stadiuma sok statusa
, . 8 év, 4 éven-

Hollandia atmenett | 1 balis | kénti feliilvizs- | nyilatkozat
1d0szak .

galattal
Portugalia | "em K0z0lhetd |y ik | globalis | kozigazgatasi
orszagos terv
e ® | Grvényben | globdlis | globalis | kozigazgatdsi

X = nincs adat

« Németorszagban a landoknak két tervet kell készitenilik, egyet a
haztartasi hulladékok szdmara és ezek feldolgozasara, egyet az
ipari hulladékok szédmaéra. Ezek a tervek altalaban szdndéknyilat-
kozatokat képeznek, néhany esetben tdrvényes statusuk is van.

« Belgiumban minden tartomdny egy globalis hulladékkezelési ter-
vet allit 0ssze, 5 éves idOtartamra.

« Dénidban a hulladékgazdalkodasi tervek érvényesek a 275 kozség
szamdra. Ezeket 12 éves idOtartamra szabtdk meg, 4 évenkénti
feliilvizsgalati  kotelezettséggel. A tervek adminisztrativ doku-
mentumok.

« Spanyolorszagban a 16 autondm kozosségbdl 11-ben terveket al-
lapitottak meg a haztartdsi hulladékok kezelésére, 2-ben pedig az
ipari  hulladékok szdmara. Az orszdgos terveket hatarozatok
alapjan fogadjak el, és mindenik ©nallo teriileti kozosség hivata-
los kozlonyében hozzak nyilvanossagra.

« Franciaorszagban tobb minisztérium elkészitette sajat haztartasi
¢s ipari hulladékgazdalkodasi tervét. Ezek alapul szolgdlnak a
hulladékok taroldséra kibocsatott miikddési engedélyeknél. A ter-
vek maximalis iddtartama 10 év.

« Gorogorszagban a hulladékgazdalkodasi terveket formalisan a
korménynak kell jovahagynia azok alkalmazasa eldtt.

. Irorszagban 25 teriileti kozOsség sajat hulladékgazdalkodasi ter-
vet allapitott meg 10-20 éves érvényességgel.
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+ Olaszorszdgban 21 tartomany allapitott meg sajat tervet a hulla-
dékok kezelésére.
« Luxemburg részleges hulladékkezelési tervet fogadott el.
« Hollandidban a hulladékok regionalis kezelési tervei a kiilonb6zd
tartomanyok szamara a koOrnyezetpolitikai altalanos tervek részei
8 ¢éves idOtartamra, amelyeket 4 évenként feliilvizsgalnak; a hul-
ladékgazdalkodas terveit szandéknyilatkozatnak tekintik.
« Portugdlidban orszagos hulladékgazdalkodasi tervet fogadtak el.
« Nagy-Britannidban a terveket majdnem teljes egészében a régiok
allapitottak meg és 15 évig érvényesek.

Az EGK 75/442 szamu Iranyelve semmilyen rendelkezést nem
tartalmaz a hulladékgazdalkodasi tervek kidolgozéasat célzd eljarasokra
vonatkozoan. Az EGK 91/156 szdmu Iranyelve eldirja a tagorszagok
egylttmiikddését a tervek kidolgozasaban.

Amennyiben a hulladékok kezelése az egész tarsadalomra vonat-
kozik, a terveknek egy széles kori konszenzus targyat kell képezniiik.
A gyakorlatban a hulladékok kezelési tervei sokszor a gazdasagpolitika
ellendllasaba iitkdznek, kiillondsen a technologidk és az eltavolitasi he-
lyek kivéalasztasanal. A 4. tablazat részletesen bemutatja a hulladékgaz-
dalkodasi tervek kidolgozéasat célzo eljarasokat a kovetkezd harom kri-
térium szerint:

— a részvétel mértéke és a tanacsadd szervezetek jelenléte a tervek
elkészitésénél;

— atervezésre vonatkozo nyilvanos ankétok;

— atervek Osszehangoldsa a szomszédos entitasok kozott.
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Tagorszagok Részvétel / E’ll(.)?etes Nyilvanos ankét| Terv koordinacio
konzultacio
Németorszag nagy fakultativ landok
Belgium nagy kdotelezd régiok
Dania nagy (k,(')zo,ssegl fakultativ kozségek
felel6sség)
Spanyolorszag nagy elére nem lathato keretterv
Franciaorszag nagy kdotelezd allami
Gorogorszag nagy nagy X
: . X (egyéb szervek
Irorszag konzultacidja) X X
Olaszorszag X (a kozqssegek rész- x x
vétele)
XX (elére nem
Luxemburg XX (nagy) lathato) X
Hollandia nagy elére nem lathato keretterv
Portugéalia nagy X X
Nagy- X kotelezo X
Britannia

X = nincs adat

XX = kovetkezik a torvénycsomag

A tervek elkészitésének eljarasai orszagonként kiilonboznek:

« Németorszagban a hulladékgazdalkodasi tervek eljarasai 3-5 évig
tartanak. Ebben az iddszakban ideiglenes terveket léptetnek élet-
be. A hulladékkezelési berendezések egy aprolékos tervezés tar-
gyat képezik, amelyekben szdmos koztes szerv vesz részt (az ad-
minisztracid, az iparagak, az artalmatlanitok). A tervek nyilvanos
ankétok targyat képezhetik.

« Belgiumban minden tartomany egy felelds civil szervezetet jeldl
ki a tervezési eljarasok Osszesitésére, amelyben szdmos érdekcso-
port vesz részt: hulladékeltavolitok, iparagak, kozségek. Nyilva-

*Forras: Waste Management Policy Unit, European Commission / in association With Travers
Morgan Environment
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nos ankét 3 tartomanyban kotelezd, a tartomanyok kozott bizo-
nyos egylittmiikodési egyezményt allapitottak meg.
Déanidban a tervezési eljarasok féleg a kozségi felelésokre harul-
nak. A hulladékok eltdvolitasanak infrastruktirdja majdnem teljes
egészében a kozségekhez tartozik. A terveket nyilvanos ankétnak
vethetik ald. A veszélyes hulladékok szamdra a tervezés csak a
begyljtésre szoritkozik, mert az artalmatlanitast egyetlen helyre
Osszpontositjak.
Spanyolorszagban az orszagos terveket egy miiszaki munkacso-
port dolgozza ki, amely magaban foglalja a kozponti, a regionalis
¢s a helyi adminisztracio, valamint a maganvallalatok képviseldit.
A regiondlis tervek széles kori részvétel targyat képezik. Az
egyeztetés a jovahagyott tervek révén torténik, nem szerveznek
nyilvanos ankétokat.
Franciaorszagban egy munkabizottsagot jeldlnek ki a tervek elké-
szitésére és kovetésére. Ez a bizottsag az allam és az adminisztra-
ci6 képviseldit foglalja magaban, valamint civil szervezetek
képviseldit is. Az ipari hulladékok szaméra ebben a bizottsagban
mind a termeldk, mind az Aartalmatlanitok egyforman vesznek
részt. A haztartasi hulladékok kezelési tervei kidolgozasaba a
szomszédos Ovezetek illetékes hatdsdgait vonjak be. A tervek ko-
z0tti egyeztetést az allam képviseldje biztositja.
Gorogorszagban a Beliigyminisztérium, a Nemzetgazdasidgi Mi-
nisztérium, az Egészségligyi Minisztérium ¢és a Mezdgazdasagi
Minisztérium hivatott az orszagos terv megallapitasara.
frorszagban a miiszaki véleményezéseket a vidékfejlesztési szer-
vek adjak meg, amelyekben féleg a helyi hatosagok képviseldi
vesznek részt. Ezek véleményeit figyelembe veszik akkor is,
amikor a terveket készitik eld.
Olaszorszagban a kozségek konzultalasa kotelezo.
Luxemburgban a torvény eldirja a kozségek ¢és a szakositott
Hollandidban az orszagos szintli koordinadlast a keretterv bizto-
sitja. A regionalis tervek elokészitésénél a szomszédos tarto-
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manyok ¢és a Regionalis Egészségiligyi és Kornyezeti Feliigyelo-

ség véleményét is kikérik; a véleményezéseket a hulladékeltavo-

litok, valamint mas érdekelt szervezetek is kérhetik. Az 0j tor-
vénykezés eltorolte a nyilvanos ankétokat. A régi torvénykezéssel
szemben a hulladéktervezés beilleszkedik a kornyezetmenedzs-
ment egészébe, ami rugalmas eljarast biztosit.

« Portugalidban egy adminisztraciés munkacsoport foglalkozik az
orszagos terv elkészitésével.

« Nagy-Britannidban az illetékes hatésagok nyilvanos ankét ered-
ményei alapjan modosithatjak a terveket.

Ké')vetkezésképpen az EU 6sszes tagéllamai elc’iirényozzék min-
hulladékok termelési ciklusaban: hulladektermelok, megsemmisitok és
kozigazgatasi tényezOk. Egyes tagorszagokban az allampolgarok részt
vehetnek a tervezésben a civil szervezetek révén, ugyanakkor pedig
véleményiiknek adhatnak hangot a kozvélemény-kutatdsokon keresztiil.
Mas tagorszagokban létezik egy bizonyos egyiittmiikodés a tervezés-
ben. Németorszagban, Belgiumban, Ddénidban és Franciaorszdgban a
tervezési eljaras eldirja a tervek kozotti egyeztetést. Spanyolorszagban
¢s Hollandidban az orszagos keretterv biztositja a regionalis tervek ho-
mogenitasat.

Az EGK 75/442. szaml Iranyelve el6iranyozza, hogy a hulladék-
gazdalkoda51 tervek vegyék figyelembe:

a hulladékok tipusait és az eltdvolitanddé mennyiséget;

— az altalanos miiszaki el6irasokat;

—  megfeleld helyek kijelolését a hulladékok eltavolitasara;

— ahulladékok eltavolitasara meghatalmazott személyeket;

—  azeltavolitasi miveletek koltségeinek felbecsiilését;
megfeleld intézkedésekkel batoritsdk a hulladékok begytijté-
sének, kivalogatasanak ¢s feldolgozasanak ésszerlisitését.

Az EGK 91/156. szamu Iranyelve bizonyos modositasokat eszko-
z6lt a tervek tartalmaban. Igy a hulladékgazdalkodasi tervekben nem-
csak a hulladéktipusok és az eltavolitandd mennyiségeket kell feltiin-
tetni, hanem ezek eredetét €s a hasznositasi lehetdségeket is.
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A hulladékgazdalkodads megtervezésénél a kulcselemek a kovet-
kezok:

—  atervek tartalma;

— a torvényi keret, amely a tervek alkalmazasanak szabalyozéasat
¢s kotelezd jellegét tartalmazza;

— a tervek rugalmassaga, ezzel biztositva alkalmazasukat az
idékozben fellépd valtozasok szerint mind a piac, mind a technologidk
teriiletén;

—  kolcsonods gazdasagi 0sszefliggés a hulladékgazdalkodasban;

—  interregionalis egylittmiikodés a hulladékok kezelésében.

Az elkészitett tervek dontd tobbségiikben a miiszaki eldirdsokra,
az eltavolitott hulladékok mennyiségére vonatkozo utasitisokra és a
feldolgozasi kapacitasra alapoznak. Nagy valtozatossag ¢észlelhetd a
szamitasi referenciak tekintetében, valamint a hulladékok felhasznalasi
modozataiban.

Egy atfogd 0Osszkép kialakitdsa érdekében a tervek tartalméanak
jellegét tekintve két alapvetd dolgot kell szem eldtt tartani:

— a kiilonb6zé hulladéktipusok és az eltdvolitandd hulladékmeny-
nyiségek adatait;

— az eltavolitds helyének ¢és a szakositott berendezéseknek az
adatait.

Az utébbiak jelen vannak a tervekben szerepld miiszaki eldira-
sokban. Az 5. tablazatban ismertetjiik az EU 0sszes tagallamaiban elké-
szitett tervek jellemz6 adatait.
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Eloirasok a hulladékok eltavoli-

Tagorszagok Adatbazis tasara vonatkozéan
Németorszag | statisztikai felmérés a kapacitdsok leltar’a > hosszi tévi
tervezes
Belgium  [statisztikai felmérés (fla-|a kapacitasok leltara; hosszua tavi
mand tartomany) tervezés (flamand tartomany)
becslések (Westfalia, |a kapacitasok becslése (Westfalia,
Briisszel) Briisszel)
Dénia statisztikai felmérés | kapacitasok leltér’a; hosszu tava
tervezes
Spanyolorszag becslések a kapacitasok leltara
Franciaorszag atmeneti id6szak atmeneti idészak
Gorogorszag X X
frorszag statisztikai felmérés | kapacitdsok leltér’a > hosszi téva
tervezes
Olaszorszag XX XX
Luxemburg X X
Hollandia becslések a kapacitasok leltér’a; hosszu tava
tervezes
Portugélia X X
Nagy-Britannia becslések a kapacitasok leltara

X = nincs adat

XX = kotelezo jellegiiek a torvény elfogadasa utan

Németorszagban a hulladékképzddés

és eltavolitds rendszeres

statisztikai Osszeirds targyat képezi. A hulladékok osztalyozasat
orszagos szinten egyeztetik ¢és kotelezd eldirasokat irdnyoznak
el6 ezek feldolgozasara. A feldolgozéasi kapacitasokat nagy igé-
nyességgel leltarozzak fel és hosszu tavra tervezik meg.

Belgiumban a tervek tartalmanak jellege a tartoméanyok szerint
valtozik. A flamand tartomanyban a hulladéktermelés statisztikai
Osszeirds targyat képezi. Az eltavolitasi kapacitdsokat Ujra szam-
ba veszik, és hosszil idOtartamra tervezik meg. A vallon és Briisz-

*Forras: Waste Management Policy Unit, European Commission / in association With Travers
Morgan Environment
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szel tartomdnyokban a tervek a képzddd hulladékmennyiség érté-

kelésére alapoznak.

« Danidban a hulladékképzddést statisztikai Osszeiras alapjan ko-
vetik. A hulladékok osztalyozasat orszagos szinten egyeztetik, a
veszélyes hulladékok kezelése pedig koOzpontositott. A kezelési
kapacitasok szambavétele nagyon pontos és hosszu tavu.

« Franciaorszagban egy atmeneti helyzetnek vagyunk tanti, ame-
lyet torvénykezési valtozasok kovetnek. Az 1) torvénykezés
eldirja a hulladéktipusok, ezek mennyiségének ¢és eredetének fel-
leltarozasat, valamint a sziikséges kezelési kapacitasok meghata-
rozasat.

. Irorszagban a hulladékképzdés statisztikai Osszeiras targyat ké-
pezi, a termeldkapacitasokat nagy igényességgel veszik szamba.

« Olaszorszdgban a terveknek tartalmazniuk kell a hulladékképzo-
dés és a kezelési kapacitasok adatait.

« Luxemburgban a terv a feldolgozasi kapacitasokra vonatkozdan
csak hozzavetdleges adatokat tartalmaz.

« Hollandidban a tervek érték szerinti utasitdsokat tartalmaznak a
képz6dé hulladékok mennyiségére ¢és a kezelési kapacitasokra
vonatkozoan.

« Nagy-Britannidban a terveknek hozzavetdleges szamadatokat kell
bemutatniuk a keletkez6 hulladékokat és a kezelési kapacitdsokat
illetéen.

A tervek tartalmdban mutatkoz6 -eltérések a hulladékgazdalko-
dasban betdltott szerepiiket tiikrozik. A tervek f6 célkitlizése egy olyan
hulladékgazdalkodasi politika megvaldsitasa, amely a megeldzési vagy
értékesitési prioritasokat tartja szem eldtt, elsddleges feladatanak az
emberre és kdrnyezetére veszélyes hulladékok felszamolésat tartja.

A tervek kidolgozasa a kdvetkez6 szakaszokban torténik:

A terv elokészitése

A hulladékgazdalkodas szolgéltatdsi haldzatanak megtervezésé-
ben elsddleges kovetelmény biztos adatok begytjtése a hulladékok
természetére, elhelyezésére és volumenére vonatkozdan.
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1.  Egy ovezetben tobb forrdsbol felhalmozott hulladékok feltérke-
pezése kiindulopontot jelent az illetd ovezet tervének vagy terveinek el-
készitésében.

2. A foldrajzi teriiletet, amelyen beliil minden hulladéktipus ar-
talmatlanitasa megtervezheto, a kovetkezok szerint lehet megdallapitani:

— a sziikséges minimalis hulladékmennyiség, amivel takarékos-
kodni lehet a kezelési technologiakat illetoen;

—  hozzdférés a sajatos tipusu hulladékok kezelésére vonatkozo
informaciohoz.

Ott, ahol a foldrajzi teriilet tulhaladja az illetékességi hatdaskort,
az egyiittmiikodest a 9. paragrafus mutatja be.

Nem lehetséges teljes pontossag az elkdvetkezd iddszakban
keletkezd hulladékok természetének, jellegének, volumenének és he-
lyének megéllapitasara. A bizonytalansdgot okoz6 tényezdk a ko-
vetkezok:

—  agazdasagi koriilmények valtozasai (fejlédés vagy hanyatlés);

— a fogyasztasi javak keresletében ¢és természetében torténd
valtozasok;

— a feldolgozasi mddozatokban bekovetkezd valtozasok (korszerti
modszerek bevezetése a hulladékok kezelésére);

— sulyponti valtozasok (megelézés, minimalizalas, tjrafelhasz-
nalas, Gjrahasznositas).

3. A terveknek rugalmasnak kell lenniiik, hogy eleget tehessenek a
kozbejott valtozasoknak, a piac elvarasainak. A tervezési folyamatot
ezert alternativ forgatokonyvek osszességének kell tekinteni.

4. A terveknek elegendo konvenciondlis kapacitast kell elorelat-
niuk a rovid tavu kereslet fedezésére abban az esetben, amikor a
korszerii eltavolitasi modszerek, a megelozési és ujrahasznositasi poli-
tika nem bizonyulnak olyan hatasosnak, amint azokat elorelattak.

Torténelmi okokbol, a hatosagok figyelme elsddlegesen a hulla-
dékok kezelésére és megsemmisitésére iranyult, és csak mdasodlagosan
azok minimalizalasara.

Ma a tagéillamok tdmogatjak a gazdasagi jellegli eszkozok fel-
hasznalasat a hulladékok megel6zésének, minimalizdlasanak és tjra-
hasznositasanak 0sztonzésére.
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5. A gyakorlatban a hangsuly a keletkezett hulladékok mozgata-
sara és kezelésére tevodik. A jovoben a terveknek nagy figyelmet kell
szentelniiik az olyan politikaknak, amelyek batoritiak a hulladékkeépzés
megelozéset, ezek visszanyerését és alkalmazasat energia eloallitasara.
6. A tervek kormanyzati javaslatokat fognak szolgaltatni az ipar-
ban alkalmazott un. ,, tiszta technologiak” szamara.

Tarsadalmi elfogadas

A szolgaltatasok csak akkor alkalmazhatok, ha létezik ezek tarsa-
dalmi elfogadasa. Egyontetlien elismert tény, hogy a tagorszagok na-
gyon eltéré kulturdlis kiilonbozdsége miatt nincs egységes modell a tar-
sadalmi elfogadas elérésére.

7. A tervezési folyamat a tarsadalmi elfogadas biztositasara to-
rekszik a hulladékpolitika terén. E célbol sziikségessé valt a tervek
kiilonbozo adminisztrativ szinteken valo elkészitése, amelyek tiikrozik a
miiveltségi szintet és a politikai szervezodést. A tervezési folyamat ma-
gaban foglalja az informacioaramlast is a kozvélemeny fele.

8. A terv megvalositasanak folyamata a kozvélemény széleskorii
meghallgatasat is magaban foglalja, beleértve a hulladékképzok és a

A tarsadalmi elfogadas kétlépcsds folyamatot feltételez:

1. szakasz:

— alapvetd altalanos elvek és a hulladékgazdalkodasi politika ki-
fejlesztése, ezek Osszekapcsoldsa a kornyezetvédelem kritériumaival;

— a képzddott hulladékok felmérése, ezek kezelésére és artalmat-
lanitasara vonatkozd szolgaltatasok és foldrajzi zonak megéllapitasa;

— az informdcid-nyjtas és tanacsadas kiterjesztése.

2. szakasz:

— a kivanalmaknak megfeleld sajatos szolgaltatasok kifejlesztése
az 1. szakaszban elért eredményekre alapozva;

—  nyilvanos konzultaciok a specifikus szolgaltatasok szdmara.
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Az egyiittmiikodés

Altalanosan elfogadott elv, hogy a hatékony infrastruktira és a
legkisebb koltségek gy biztosithatok, ha az ipar sziikségleteibdl indu-
lunk ki, szem elott tartva az adminisztrativ hatarokat.

Kovetkezésképpen, a hatékonysdg ¢és a csokkentett koltségek
célkitlizései csak akkor véalnak valdra, ha egyiittmiikddési egyezmények
léteznek azon hatosagok kozott, amelyek a kapcsolodo terveket meg-
valdsitjak, az adminisztrativ hataroknak megfelelden.

9. A gyakorlati egyiittmitkédés a szomszédos tartomanyok kozott
elsobbséget fog élvezni. A tagorszagok szolidaritisa a kornyezetvéde-
lem terén a Kozosségen beliil bizonyitja azt, hogy ez az egyiittmiikédés
fontos mind az egyes szomszédos allamok kozotti 6vezetekben, mind az
egy dllamon beliili ovezetek kozott is.

10.  Minden hatosagnak, amely tervet készit, ki kell kérnie a szom-
szédok véleményét is, hogy megismerje azok szandékait és elvarasait,
hogy megvalositsa az informdciok kicseréléset a hulladékgazdalkodas
teriiletén. A torvényi és adminisztrativ kiilonbségeket elismerik, de a
szomszédos adminisztrativ ovezetek terveinek kiegészito jellegiicknek
kell lenniiik a legjobb valtozat elfogaddsa céljabol.

A terv életbe iiltetése

11. A hulladék-térképeket gyakorta kell napirendre hozni, a hasz-
nos informaciok kovetése céljabol.

A hulladékgazdalkodasi terveknek elérheté célokat kell tartal-
mazniuk, a terveket készitd hatdsdgoknak rendelkezniiik kell a kdvetési
kapacitasokkal és megfeleld hatalommal a terv kivitelezésének biztosi-
tasara.

12. A terveket kidolgozo hatosagoknak jogukban all az alkalma-
zasi modozatok kévetése.

Egységesen elfogadott elv, hogy egy hatékony menedzsment
megvalositdsa csak gy érhetd el, ha az adminisztrativ egyezmények
Osszhangban vannak a hulladékgazdalkodasi terv eldirdsaival, minden
szinten.
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13. A hulladékok képzésére, elszallitasara és artalmatlanitasara
iranyulo engedélyezési rendszernek osszhangban kell lennie a hulla-
deékgazdalkodasi tervvel.
14. Az a kérdeés, hogy a hulladékgazdalkodasi miiveleteket az al-
lami vagy maganszektor finanszirozza és vdallalja fel, az egyes tagal-
lamok specifikus koriilményeire tartozik.

Az Eurodpai Bizottsag tamogatasa

15. Az Eurdpai Bizottsagnak el6 kell segitenie az informdciocse-
rét a megelozési, ujrahasznositasi és artalmatlanitasi technologiak te-
riiletén, valamint a veszélyes hulladékok artalmatlanitasara létrehozott
berendezések halozatanak fejlesztéséet.
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A HULLADEKGAZDALKODAS STRATEGIAJA
A FEJLETT EUROPAI ORSZAGOKBAN

Az tjrahasznosithatd anyagok menedzsmentje sajatos és Osszetett
probléma, ugyanis ezek az anyagok nemcsak potencialis szennyezd for-
rasok, hanem ,mésodlagos” természeti erdforrasok is. Ezért a hatosa-
gok intézkedései feldlelik mind a kornyezetpolitika, mind az ipari és
kereskedelmi politika 0sszehangolasat.

Az T1jrahasznosithatd anyagok eltavolitdsanak legfontosabb ttjai
az Ujrahasznositas, az elégetés, a haztartdsi hulladékok specidlis hulla-
déklerako helyeken torténd tarolasa.

Az EU-ban képz6dd ujrahasznosithatd anyagok mennyiségének
megallapitdsa bonyolult feladat, ami elsdsorban egy egységes besorola-
si jegyzék hidnyanak tudhatdé be a tagorszagokon belil. 1977-ben az
EU Kornyezeti Bizottsdga kb. 2,2 milliard tonna hulladék képzését re-
gisztralta.

Ezen mennyiség rendeltetését tanulmanyozva megéllapithato,
hogy a haztartdsi hulladék 60%-at a specialis hulladéklerakdékban &r-
talmatlanitjak, 33%-4at elégetik, a fennmaradd 7%-ot komposztaljak.
60%-4at az ipari hulladékoknak és 95%-at a mezdgazdasagi hulladékok-
nak Gjra felhasznaljak.

A hulladékgazdéalkodas teriiletén, amely magéaban foglalja a rak-
tarozasi, kezelési, ujrahasznositasi és értékesitési tevékenységet, kb. 2
millié alkalmazott dolgozik az EU-ban és kb. 200 milliard euré fordul
meg. Ezek az adatok bizonyitjadk a hulladékkezelés gazdasagi
jelentdségét. Az Egyesiilt Allamokban ez a szektor a kovetkezd tiz év
tavlataban a 4. helyet foglalja el.

A romai szerzédés a kornyezetpolitikait az EU hivatalos politika-
janak tekinti és harom fontos célkitlizést rogzit:

— a szennyezés megeldzése, a kornyezet mindségének védelme és
javitasa;

—  az ember egészségének védelme;
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— a természeti erdforrasok Ovatos és ésszerli felhasznaldsanak
biztositasa.

A Single European Act 130. szakasza (2. bekezdés) alapelvnek
tekinti a kornyezetkarositds megel6zését és ennek rehabilitacigjat, va-
lamint ,,a szennyezd fizet” elvet.

A 130. szakasz (2. bekezdés) utols6 paragrafusa kimondja, hogy a
kornyezetvédelem kovetelményei (tehat a hulladékgazdalkodas is) a
tobbi EU-politika szerves részei, mivel:

—  aszennyezésnek nincsenek hatarai;

— az orszadgos ¢és helyi mérések kozti kiillonbségek torzulasokat
valthatnak ki a versenyben, sorompokat allithatnak fel az egységes piac
létrehozasaban,;

— az orszagos ¢s helyi mérések kozti kiillonbségek nemkivanatos
jelenségekhez vezethetnek a beruhdzasok terén, elmélyithetik a tagor-
szagok kozotti életmindség-kiilonbséget;

— a nemzeti erdfeszitések koordindcidja vagy kombinacidja egy
jobb globalis eredmény eléréséhez vezethet.

Az EU kornyezeti akcioprogramjai bizonyos alapszabalyokat al-
lapitottak meg a hulladékgazdalkodast illetéen.

Az elsé akcidoprogram (1973-1976) kihangstlyozta a tagorszagok
kozeledését a hulladékeltavolitas kérdéskorében.

A masodik (1977-1983) ¢és a harmadik (1982-1986) akcioprog-
ram a hulladékgazdalkodds kérdését az EU tevékenységének eldterébe
hozta.

Ez a két program eldrevetitette a kovetkezd 6t stratégiai irdnyvonalat:

—  ahulladékkeletkezés megel6zését;

—  ahulladékok ujrahasznositasat és ujrafelhasznalasat;

— a vissza nem nyerheté hulladékok biztos helyen torténd
kitiritését;

—  ahulladékok széllitasanak és attelepitésének szabalyozasat;

—  akornyezet rehabilitaciojat.

A kornyezetpolitika ilyen irdny( felvetését igazolta a negyedik
akcioprogram (1987-1992), amely kiemelt hangsulyt helyezett a ,tiszta
technologidk™ sziikségességére és a ,tiszta termékek™ létrehozasara. Az
un. ,,multimédia” kozosségi akciok sziikségessége, a gazdasagi 0szton-
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z0k biztositasa, valamint szabalyozo intézkedések elfogadasa szintén a
program eléterében allt.

Az elso stratégiai iranyvonal:
a hulladékkeletkezés megelozése

crer

elézése az EU politikajanak 6 iranyvonalat képezi.

A statisztikak szerint a technoldgiai valtozasok pozitiv szerepet
jatszhatnak a hulladékkeletkezésben olyképpen, hogy batoritjak és fejlesz-
tik a tiszta technoldgidkat a tisztitd technologidkkal szemben, amelyek
nem tesznek egyebet, mint attelepitik a szennyezést mas kdrnyezetbe.

A hulladékkeletkezés foleg két forrasbol ered: termelési folya-
matokbol, ahonnan az ipari hulladékok és egyebek szarmaznak, és fo-
gyasztasi folyamatokbol, amelyekbdl a haztartdsi hulladékok és egye-
bek szarmaznak. Ilyen feltételek mellett kettds stratégidt javasolnak a
hulladékkeletkezés megeldzésére:

—  atechnologidk utjan torténd megeldzés;

—  atermékek altal torténd megeldzés.

a) A technologidak utjan torténé megelozés

A tiszta technoldgiak™ kifejlesztésének f6 célja nem szennyezd
feldolgozo folyamatok kifejlesztése, amelyek nagyon kevés hulladékot
termelnek vagy egyaltalan nem termelnek (idedlis eset).

b) A termékek dltal tortéeno megelozés

A hulladékkeletkezés megelézése a termékekhez is kapcsolodik.
A keletkezett hulladékok mennyiségének minimalizdldsa mar a terme-
1és szintjén figyelembe veszi a termék egész életciklusanak Okologiai
hatésait. Biztositani kell, hogy a piacra keriil6 termékek a lehetd legki-
sebb mértékben jaruljanak hozza a hulladékképzés mennyiségének no-
veléséhez, a kornyezet szennyezéséhez.
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Sziikséges a fogyasztok tajékoztatdsa a termékek okologiai jel-
lemz8irdl.

Az egységes eurdpai piac keretében létfontossagi egy kozos-
ségi tajékoztatasi keret bevezetése, az Okologiai paraméterek feltiin-
tetése, hogy mind a fogyasztok, mind a felhasznalok részesiiljenek
azon eldnyokbdl, amelyeket a termékek Okologiai szempontbol je-
lentenek, anélkiil, hogy ez érintené az egységes piacon vald tevé-
kenységet.

Egy integralt tajékoztatdsi koncepcid kifejlesztése a termékek
mindségére, valamint ezek kornyezeti viselkedésére vonatkozoan (a
felhasznalas alatt vagy az artalmatlanitas esetén) a fogyasztok vagy fel-
hasznalok aktiv szerepének biztositdsdhoz vezet.

A masodik stratégiai iranyvonal:
a hulladékok ujrahasznositasa és ujrafelhasznalasa

Az elballitott hulladékok kornyezetre gyakorolt kedvezdtlen hata-
sdnak legjobb megel6zési utja ezek Ujrahasznositasa és ujrafelhasznala-
sa, a gazdasagi korforgasba valo Gjrabevonasa.

Az oOkologiai paramétereknek megfeleléen szamos kritérium be-
folyasolhatja a hulladékartalmatlanitas modjanak megvalasztasat. Ezek
ujrahasznosithatok vagy megsemmisithetdk. A szabalyozasok hidnya-
ban a valasztas a miiveletek anyagi koltségének fiiggvényében torténik.

Ha a vdlasztds a hulladékfelhasznalasra esik, a hangsulyt a gazda-
sagi indokokra helyezik.

A hulladék anyagok tujrahasznositdsdnak sok forméja ismeretes, be-
leértve a nyersanyagok regeneralasat és visszanyerését, az energia konver-
zi0jat is. Az opcionak figyelembe kell vennie a a hulladékképzés mennyi-
ségének csokkentését, az energia és a nyersanyagok konzervalasat.

Az Europai Bizottsag kimondta, hogy az ujrafelhasznalast és Uj-
rahasznositast a hulladékok teriiletén hatarozottan kell kovetni, a kovet-
kezd iranyokban:

— ujrafelhasznalasi, ujrahasznositasi technoldgiak fejlesztésével,
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— a begyljtési és valogatasi rendszerek optimalizalasaval (szelek-
tiv begylijtés, elektromégneses valogatas stb.);

—  felvevd piacok létesitésével az Ujrahasznositasbol szarmazo
termékek szamara.

Szektorialis szempontbdl ki kell emelnlink az EU azon ténykedé-
sét, hogy tobb ujrahasznositasi konstrukciot vezetett be a kdolaj, papir,
csomagoldanyag ¢és haszndlt villamos elemek esetében. A 380/87 sza-
mu Javaslat szellemében az EU elinditotta a miianyag- és fémhulladé-
kok kezelését célzo intézkedéseket.

A harmadik stratégiai iranyvonal:
a hulladékok végso eltavolitasanak optimalizalasa

Azokat a hulladékokat, amelyeket nem lehet 0jbdl hasznositani,
specialis hulladéklerakokban kell eltavolitani.

Kovetkezésképpen a hulladéktarolds utols6 megoldasként szere-
pel a hulladékgazdalkodasban. Eppen ezért minden kezelési lehetdséget
figyelembe vesznek a hulladékok esetében mieldtt eltavolitandk azokat,
tigyelve arra hogy a kdrnyezetre gyakorolt negativ hatdst csokkentsék.
A fizikai-kémiai és biologiai kezelési folyamatok alkalmazéasat ki kell
terjeszteni (semlegesités, stabilizalas, komposztalas, erjesztés stb.).

A hulladékok eltavolitasanal szem eldtt kell tartani a kovetkezd
szabvanyokat:

—  alerako helyek kivélasztésa;

—  alerakok elrendezése;

- a hulladékok elokezelése;

—  ahulladékok tipusai;

— azeltavolitott hulladékok feliilvizsgalata.

Jelenleg nem létezik altalanos érvényli szabdly az EU tagéllamai-
ban az evakudlasi helyek tekintetében, ami az egyes orszagok kozotti
kornyezeti mindség differencialodasdhoz vezet. Ezért sziikséges a
szabvanyok harmonizécidja magas mindségi kovetelmények szintjén.
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Az égetés gyakori modja a hulladék eltdvolitasanak, amelyet bi-
zonyos hatarok kozt fogadnak csak el. Ezért sziikségesek a pontos
szabvanyok a fiist- és gazkibocsatasokra stb.
Az EU Szakbizottsaga rendelkezik adatokkal a hulladékégetok-
r6l, amelyeknek szabvanyait az EU Tanécsa hagyja jova.

A negyedik stratégiai iranyvonal:
a hulladék-attelepités és szallitas szabalyozasa

Ko6zosségi szinten szdmos orszagos ¢és nemzetkdzi normativa 1é-
tezik, amelyek szabalyozzdk a veszélyes hulladékok attelepitését és
szallitasat, és amelyek az Eurdpai Bizottsdg (COM 87) Final jelentésé-
ben fogalmazodtak meg.

Az otodik stratégiai iranyvonal:
a kornyezet helyreallitasa

Az ipari tarsadalom fejlddése és a helytelen hulladékgazdalkodas
(vagy ennek hidnya) az a két f0 tényezd, amely tOnkretette a talajt. A
hulladékok elhagyésa kiilonb6zé helyeken vagy az artalmatlanité he-
lyek szabalyozdsdnak hianya oda vezetett, hogy a talajfert6zés mind a
talajvizre, mind a koérnyezetre nagy vesz¢€lyt jelent.

Az utolsé 20 év eseményei arra késztették az EU egyes orszagait,
hogy kimutatdsokat készitsenek a ,fekete helyekrdl” és tisztitd progra-
mokat vezessenek be.

Az elhagyott teriiletek rehabilitacioja az 1989-1992 STEP Program
szerves része. Az ACE Program is pénziigyi alapot jelent a fertdzott terii-
letek 0j rehabilitacids technikdinak bemutatdsdra. Az EU Szakbizottsaga
anyagi bazist biztosit az iparilag fert6zott teriiletek rehabilitacios koltsé-
geinek fedezésére a gazdasagi hanyatlasban levd ipari zonakban.

»A kornyezetszennyezd fizet” elvének gyakorlatba iiltetéséért,
amelyet a Single European Act. 130. szakasz, 2. bekezdés szogez le, az
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EU Szakbizottsaga megallapitja az egyes orszagok altal foganatositott
intézkedések fliggvényében a hulladékképzés mértékét és a fertdézott
teriiletek rehabilitaciojanak modozatat.

A hulladékgazdalkodas optimalizadldsa csak a legjobb tarolasi ¢és
hulladékeltavolitasi rendszerek kivalasztasaval lehetséges. Ezért nagy
figyelmet forditanak a hulladékmozgas alapelveire az EU-n beliil, va-
lamint a hulladékexportra is az EU-n kiviil.

Az EU torvényi kerete egy egész sor szabalyt allapitott meg,
amely biztositja a hulladékok -eltavolitasat vagy tUjrahasznositasat az
elfogadott okoldgiai szempontok szerint, valamint az ellendrzott hulla-
dék-attelepitést is.

Példaul az EGK 84/631 szdmu Iranyelve egy engedélyezd rend-
szert vezetett be a veszélyes hulladékok hatdron tuli atszéllitasara. A
kivitel egy bizonyos orszagba engedélyezhetd, de csak egy meglévo
hulladékeltavolitod terv feltételei kdzott.

Az EGK 75/439 szdmu Irdanyelve a kdolajbol szarmazo hulladé-
kok evakudlasara kimondja, hogy minden tagdllamnak jova kell hagy-
nia a tarolasi/evakudlési helyeket; a Legfelsobb Birosag elfogadta, hogy
a koéolajbol szarmazéd hulladékok attelepithetdk a tulajdonos altal egy
mas allamba. Az EGK 86/278 szamu Iranyelve a csatorndzasokbol
szarmazd iszap felhasznaldsanal megengedi az athelyezést egyik tagal-
lambodl a masikba, de csak ha az megfelel az EU-szabvanyoknak.

A konkrét, pontos eseteken kiviil az EU torvényi kerete bizonyos
szamu elvet is rogzit a hulladékgazdalkodas teriiletén. Mivel az elvek
igen széles korliek, ezek alkalmazédsa és értelmezése mozgasteret bizto-
sit a tagorszagoknak

Ilyen feltételek mellett gyakorlattd valt a hulladékok attelepitése
olyan helyekre, ahol ezt a legkisebb koltségekkel lehet megvaldsitani.

A hulladékok térolasi-evakualdsi koltségei kozvetleniil fiiggnek
azoktdl a szabalyozasoktdl, amelyek szerint ezek a berendezések felépiil-
nek és miikodnek, az alkalmazott kedvezményektdl, valamint nagyszami
kiils6 tényezotdl is, mint a teriilet bérkoltségei és a szocialis koltségek.

A végsO artalmatlanitast végzd {lizemek amortizacidja egyenes
aranyu a mozgatott hulladék mennyiségével. Mivel jelenleg nagy
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eltérések vannak a hulladék-megsemmisité lizemek technikai szabalyo-
zasal kozott, fennall az a redlis kockéazat, hogy egy belsd hatdrok nél-
kiilli kozosségben a hulladékaramlds a legkisebb koltséggel szamolo
megsemmisitd tizem felé rendkiviil nagy lesz. Az lizemek korili terii-
letek Okologiai szempontbdl veszélyessé valhatnak, ezért meg kell va-
l6sitani a technikai szabéalyok harmonizaciojat ezekben az lizemekben,
prioritasként kezelve a kornyezetvédelmet.

Egyes tagallamok ugy vélik, hogy nem lehetséges a hulladéklera-
kok kiterjesztése, hasznalni kell az égetOberendezéseket, amelyek
azonban koltségesebbek.

Ugy tinik, hogy a kozvélemény mind er8sebben utasitja el a
hulladékok mas ovezetekbdl vald attelepitését. Ezért lehetséges, hogy a
gyenge berendezésekkel ellatott régiok rendkiviil kritikus helyzetbe ke-
rilnek. Ilyen helyzetek megoldasa érdekében a belsé hatarok nélkiili
unioban a hulladékgazdalkodasnak olyan elvekre kell tdmaszkodnia,
amelyek kornyezetmentdek, anélkiil, hogy mesterséges vagy meg-
kiilonboztetd intézkedéseket vezetnének be, vagy befolyasolndk a sza-
bad verseny szabalyait.

Politikai, tarsadalmi, gazdasagi és okologiai szempontbdl a hulla-
dékok végsé artalmatlanitasara irdnyuld szolgdltatd halozat olyan fej-
lesztési eljarasokat ir eld, amelyek nem okoznak regiondlis problémakat
a kozosségi kereten beliil.

Az EU Szakbizottsagdnak az a véleménye, hogy a fentick meg-
valdsitdsa csak ugy lehetséges, ha a hulladékok eltavolitasat, megsem-
misitését a legkozelebbi kdzpontban biztositjak, a legmegfelelébb tech-
nologidk alkalmazasaval, és amelyek a legmagasabb szintli garanciaval
rendelkeznek a kornyezetvédelem és a lakossag egészségvédelme terén.
Ilyen jellegli elvek alkalmazdsa azonban nem vezethet monopolhely-
zetek megjelenésére. Az Un. ,legkozelebbi kozpont” nem vonatkozhat
minden esetben a szomszédsagban levd helyre. A berendezések legjobb
elhelyezése érdekében sziikséges a kezelési kapacitdsok felmérése. Pél-
daul a haztartasi hulladékok befogaddsara szakositott lizemek elosztasa
nem lehet azonos a kémiai hulladékok megsemmisitésére létesitett be-
rendezések elosztasaval.
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A hulladékgazdanak fizetnie kell a hulladékok végsd tarolasaért,
megsemmisitéséért. Ha a hulladékokat wjrahasznositjdk, a hulladékgaz-
dat az Ujrahasznositd fizeti. Ez odavezet, hogy az tjrahasznosithatd
hulladékok a gazdasagi termelési ciklus részévé valnak, az operatorok-
nak pedig joguk van azokhoz a cégekhez fordulni, amelyek a piac ko-
vetelményeinek megfeleléen a leghatékonyabb ujrahasznositast végzik.
Nyilvanval6, hogy ez a hatékonysadg nem karosithatja a kornyezetet és a
lakossag egészségét.

Az EGK OJC9/1955 szamu végzése jovahagyta a veszélyes hul-
ladékok hataron kiviili attelepitésének iranyvonalait.

A hulladékok tarolasara felajanlott helyek csokkenése ¢és az
ellendrzd intézkedések szigoritisa miatt az EU-n beliil, sok hulladék-
gazda ezeket az anyagokat az EU-n kiviil exportalja. Sajnos, mig egyes
célorszagok rendelkeznek felszerelésekkel a megfeleld tarolasra/meg-
semmisitésre, mas ovezetek nem rendelkeznek ilyen eszkozzel.

A nemzetkdzi egyezmények a veszélyes hulladékok hataron tali
attelepitésére vonatkozdéan (példaul a Bazeli Egyezmény) megfeleld
keretet biztositanak egy széleskorli ellendrzésre. Az aldirok kozott sze-
repel az EU, valamint egyes tagorszagok. Az EU Iranyelveit ezen kon-
venciok szellemében kell ujraértékelni. A preferencidlis kapcsolatok
szellemében az EU tagorszagai és a nem tagorszagok kozott, valamint a
Lomé-i Egyezmény szellemében, az EU nyilvanossagra hozta azt a
szandékat, hogy kedvezden fogja elbiralni az EU-n kiviili orszdgok ké-
rését a hulladékexportot illetéen az EU-bol mas orszagok felé.

A tagorszadgokkal kotott specidlis egyezmények mellett az EU
Szakbizottsaga tovabbra is aktiv tdjékoztatasi jellegi tdmogatast nyujt
barmely ezt igényld orszagnak, ami vonatkozik:

—  szakemberek kiképzésére;

— miszaki szabvanyok megallapitdsdra a hulladékkezeld iizemek
szamara,

— ahulladék-attelepités felmérésére az exportengedély megadéasa
elott;

—  aszallitas ellenOrzésére és a miiveletek korrekt kezelésére;

— amiveletek alland6 megfigyelésére.
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Egyeldre az EU-n beliil termelt hulladékokat, amelyek nem ujra-
hasznosithatok, az EU-n beliil kell kezelni és csak rendkiviili esetekben
exportalni.

Ma az EU orszdgaiban az Ujrahasznosithatdé anyagok és hulladé-
kok kérdésének globalis, integralo targyalasanak vagyunk tanui.

Ez az integralas két szorosan egybekapcsolodo szinten valosul meg:

— azon cégek keretein belill, amelyek a hulladékok visszanyeré-
sével, Gjrahasznositasaval foglalkoznak;

— acégek és kornyezetiik kozott.

Ennek a felfogasnak koszonhetéen az EU-n belil a kozosségek
szamara olyan létfontossdgu tevékenységeket fejlesztettek ki, mint a
hulladékhasznositds és a varosok tisztantartdsa szakositott cégek altal,
amelyeket a helyi és regiondlis szervek tamogatnak, és amelyek alave-
tik magukat a szigoru torvényi és fiskalis szabalyoknak. Mint komplex
¢s dinamikus tarsadalmi-gazdasagi rendszer, a vallalat, amely a hulla-
dékok ujrahasznositasaval foglalkozik, nyilt és aktiv jellegli. Az EU
orszagaiban harom elsédleges tényezOre fektetnek hangsulyt az ujra-
hasznositasi cégeknél:

1.  Tarsadalmi kérnyezet

Az EU-orszdgokban kialakult sajatos tendencia a kornyezet koz-
vetlen befolyasoldsa regionalis vagy helyi szinten, neveld programokon
keresztiil, a lakossag felkésziiltségi szintje és életkora szerint differen-
cidlva. Ezeket a programokat tobbnyire a helyi koltségvetésbdl finan-
szirozzak, valamint az anyagi javak eldallitoitdl behajtott adokbol és
dijakbol.

2. Technologiai kornyezet

A technologiai valtozdsok gyorsasdga egyes iparagakban befolya-
solja a termékek életciklusat. Ez kiilonosen érezhetd a magas miiszaki
szintli iparagakban (elektronika, informatika, a fogyasztasi javak ter-
melése). Annak ellenére, hogy egyes agazatokat kevésbé érint a tech-
nologiai fejlédés, a rokon ipardgakban végbement valtozasoknak
jelentds hatasuk lehet. Példaul a csomagoldiparban végbement techno-
logiai Ujitasok gyokeresen befolyédsoltdk mind az élelmiszeripart, mind
a csomagoloeszkozok utdlagos visszanyerésének folyamatat.
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Az Un. ,tiszta technologidk” fogalma tobb szempontot takar mind
a tulajdonképpeni gazdasagi tevékenység, mind a kornyezetvédelem
szintjén. Megemlithetjiik példaul:

— aveszélyes anyagok ¢és hulladékok csokkentését;

—  ajobb munkakdrnyezetet;

—  ahulladékképzés csokkentését;

— a kornyezetszennyezés csokkentését a legjobb technologidk al-
kalmazasaval;

— a fosszilis lizemanyagok ¢és mdas természeti erdforrasok fo-
gyasztasanak csokkentését.

Sokaig a technologidk megtervezése a minél nagyobb termelé-
kenység elérése érdekében tortént. Egy technoldgia elemzése nem ird-
nyult hangsulyosan az erdforrasok fogyasztdsdnak felmérésére (viz,
energia, nyersanyag), vagy az egészségre karos tényezok ¢és hulladékok
megallapitdsdra. A mai eldirdsok szerint egy technologiai folyamat
elemzésének egy ipari folyamat elemei kozti kapcsolatok kiemelésébdl
kell kiindulnia (6. &bra).

A tisztabb technologidk célja eréforrasok felhasznaldsanak csok-
kentése, az egészségvédelem, a kornyezetvédelem eldtérbe helyezése.

Ezek a kovetelmények megtalalhatok az EU Programjaban, a
kornyezet €s a tartds fejlodés politikaja fejezetben, amely:

—  biztositja az allanddan elérhetd eréforrasokat (elkeriili ezek ki-
meriilését);

— meglrzi az életmindség magas szintjét (a karos anyagok kike-
rilése);

— megelézi a kornyezet visszafordithatatlan tonkretételét (a
mérgezd hatasok elkeriilése).
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6. dbra

Ma nem lehetséges teljes mértékben elkeriilni az emberi tevé-
kenység okozta kornyezeti rongalasokat. De lehetséges bizonyos meg-
oldasokat taldlni, amelyek kedvezden befolydsolhatjak, csokkenthetik a
negativ hatdsokat.

A hatasok nagymértékben kapcsolédnak a termelés és a fogyasz-
tas inputjaihoz és outputjaihoz. A 7. dbra tartalmazza az input—process—
output k6zotti viszonyokat.

A folyamatoknak az elemzése az egyes technoldgidk esetében
kimutatja:

— az aktualis er6forras-felhasznalast;

— a redlis felhasznalas szintjét, 6sszehasonlitva a ,legjobb rendel-
kezésre 4llo és lehetséges technologidk™ szintjével;

— afelhasznalas csokkentésének lehetdségeit;

— a realis gazkibocsatasok, a folyékony vagy szilard hulladékok
mennyiségét, Osszehasonlitva a ,,legjobb rendelkezésre allo és lehetsé-
ges technologidk™ alkalmazasaval elérhetd szinttel;

—  ezen mennyiségek csokkentésének lehetdségét.
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7. dabra

3. Politikai kérnyezet

Az EU tagallamok kormanyai befolyéasolhatjdk a hulladékbegytij-
t0, feldolgozd és Ujrahasznositd cégek tevékenységét orszdgos és helyi
szinten, nemcsak torvényi modositasokkal, politikai hatalmuknél fogva,
hanem stratégiai szinten s, Uj lehetdségek Iétesitésével vagy
ellenkezdleg, bizonyos korlatozasok és megszoritdsok érvényesitésével.
Ilyen helyzetek el6fordulnak, mert hataskoriiknél fogva a kormanyok-
nak joguk van:

— meghatarozni a hulladékok ¢és ujrahasznosithatd anyagok
begylijtési-ujrahasznositdsi €s semlegesitési folyamatdnak szerkezetét,
torvénykezés altal;

— javakat és szolgaltatdsokat igényelni, allami megrendelések ci-
men, a hulladékok begylijtési, Ujrahasznositdsi és semlegesitési tevé-
kenységének szférajabol;

— igényelni és batoritani hasznos civil épitkezések létrehozéasat
ezen a terlileten (kornyezetbarat lerakohelyek, viztisztitd allomasok,
szemétégeto telepek stb.);

—  eldsegiteni regiondlis fejlesztési programokat és a hulladék-
feldolgozo iparpolitika tjratervezését pénziigyi kedvezmények nyuj-
tasaval.

A hulladékképzddés ellendrzését szolgald gazdasagi eszkozoket
két nagy csoportra oszthatjuk:

a)  apiacgazdasag sajatos eszkozei (market based instruments);
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b) iranyitd és ellendrzé eszkozok (comand and control Instru-
ments).

Mig a piacgazdasdg sajatos eszkozei pénziigyi Osztonzdket je-
lentenek az Ujrahasznositds batoritasara, az iranyitd és ellendrzdé eszko-
z0k a kozvetlen szabdlyozasokat hasznaljak fel az Wjrahasznositasi
célkitlizések elérésére.

Néhany példa piacgazdasagi eszkdzokre:

—  ahulladékképzésre kirott dijak;

— az anyagok begylijtésének és ujrahasznositasanak allami tdmo-
gatasa;

—  forgalmazhat6 engedélyek (tradable permits);

—  termékdijak.

Az iranyit6 és ellen6rzd eszkozok kozott emlithetjiik meg:

—  technologidk szerinti szabdlyozasok (amelyek sajatossaguknal
fogva hulladékképzok);

—  ahulladékképzés mennyisége szerinti szabalyozasok.

A piacgazdasagi eszkozOk alkalmazisat az az elméleti modell
alapozza meg, amely Osszehasonlitja az Ujrahasznosithaté anyagok ha-
tarkoltségeit a hatarkarokkal, amelyeket a hulladéktermelés idéz eld
vagy az Ujrahasznositasi tevékenység hidnya okoz (8. abra).
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8. abra’

Egy hulladéktermelé vallalat szdmara az optimalis termelést
egyenlévé tehetjiik az abszcisszdn levé PO intervallummal. Ezen a
szinten a hatarkoltségek kiegyenlitik a hatarkarokat.

Az egyensulypont elérésének fobb modozatai a kdvetkezok:

a) a hatosagok dijat szabnak ki a hulladéktermeldkre, ami
egyenld az ordinatan levé OT intervallummal. Ez a dij kotelezi a
hulladékképzdt (az add megtakaritdsa érdekében), hogy addig csok-
kentse a hulladékmennyiséget, amig eléri az egyensulyszintet (P).

Az 10 begyljtési rendszerek alkalmazasdval a 90-es években az
Ujrahasznositas hanyada a nyugati orszdgokban kb. 15%-ra ndtt, Né-
metorszaggal az ¢élen, ahol a DSD rendszer alkalmazasa nyoman (,,a
z6ld pont”) 20%-os szintet ért el. Ez a rendszer a csomagoldeszkdzoket
gyartok kezdeményezésére létesiilt, akik érdekeltek voltak termékeik
felhasznalds utani Gjrahasznositdsdban (hulladékfazis). A kettdés rend-
szert a ,,z0ld pont” alkalmazéasaval finanszirozzak, amely szimboliku-

* Forras: Anyl Markandya, World Bank
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san bizonyitja az Ujrahasznositasi dij kifizetését a csomagoloeszkozoket
gyartok részerdl, és az igy nyert 6sszegeket felhasznaljak:

— a hulladékbegyijtd, valogatd és hasznositd cégek szolgéltata-
sainak kifizetésére;

— a hulladékbegytijtés ¢s a valogatas infrastruktirajanak fejlesztésére.

A DSD altal kirott dijak hulladékfajtdk szerint kiilonboznek, a
begytjtési Gjrahasznositasi koltségek fiiggvényében:

mianyag 1,53 EUR /kg
aluminium 0,50 EUR /kg
az italok csomagolasabol szarmazo

kompozitkarton 0,85 EUR /kg
konzervdobozok 0,28 EUR /kg
papir-karton 0,16 EUR /kg
iiveg 0,08 EUR /kg

A kettds rendszer a szelektiv begytijtést kiilon konténerekben valdsitja
meg: iiveg, papir ¢és mas csomagoloeszkdzok (milanyag, alu-
minium, fémlemez, kompozitkarton).

A DSD alkalmazasaval a csomagoloeszkdzok ujrahasznositési
hanyada jelentésen megndvekedett (2-5-szordsen).

a) A hulladékképzés csokkentésének allami tamogatdasa az OT-
vel egyenlé mértékben. Ez az intézkedés arra készteti a céget, hogy a
felajanlott timogatas elnyeréséért elérje az egyenstlypontot.

b)  Szabalyozédsok, amelyek eldirjdk, hogy a hulladékmennyiség
szintjének egyenlének kell lennie az OP szintjével.

c¢) A forgalmazhat6 engedélyek bevezetése, amelyek a kitermelt
hulladékmennyiséget egyenstlyba hozzék az OP-vel.

A 6. tablazat bemutatja a hulladéktermelés ellendrzését célzo
kiilonféle gazdasagi eszkozok gyakorlati alkalmazasanak pro- és kontra
érveit:
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6. tablazat

Pro érvek Kontra érvek

Dijak INOnek a jovedelmek Csokkenhet a termelés

Szubvenciok A vallalat nem csokkenti ~ |Megjelenhet a korrupcio (a szubven-

tevékenységét ciok nem jutnak el rendeltetésiikhoz)
. . A célok eléréséhez ve- A rugalmassag hianya
Szabalyozésok zetnek Magas koltségek
Forgal,m azhat6 Alacsony koltségek Korlatozott kereskedelmi tapasztalat
engedélyek

A piaci eszkozok feltételezik bizonyos dijak alkalmazasat mind a
létez6 hulladék mennyisége és Osszetétele szerint (a haztartasi szektor-
ban képz6dé hulladékok esetében elégséges a mennyiség szerinti dijak
megallapitdsa), mind az artalmatlanitdé vagy ujrahasznositidsi modszerek
szerint (pl. elfoldelés vagy elégetés).

Ugyszintén lehetséges egy komplex Osztonzési rendszer kidolgo-
zasa azon hulladékmennyiség csokkentésére, amely nem keriil vissza a
gazdasagi korforgasba: hulladékképzési dijak, ujrahasznositasi tamo-
gatasok, kiilonféle visszanyerési modozatok (pl. iivegvisszavaltas,
deposit refund schemes).

Jelenleg dijat ronak ki a képzddott hulladékmennyiségre Auszt-
ralidban, Belgiumban, Kanaddban, Dénidban, Svajcban, Franciaorszag-
ban, Németorszagban, Olaszorszdgban, Hollandidban ¢és az Egyesiilt
Allamokban. A dijak mértéke 1 eurd/tonna és 26 eurd/tonna keletkezett
hulladék kozott valtozik. Amint mar emlitettiik, a dijak szintje kiszab-
hat6 a hulladékok rendeltetése szerint is (elégetés, elfoldelés stb.).

Néhany kérdés is felmeriil azonban az emlitett dijak alkalmazasanal:

1. A hulladékvisszanyerés szocialis koltségeinek egy része a
begytjtoket, mas része a hulladékképzdket terheli. Ez a helyzet megta-
lalhaté mind Ko6zép- és Kelet-Europaban, mind az OECD orszéagaiban.

2. Az (jrahasznositdsi 0sztonzék nem mindig kapcsoldédnak a
hulladékartalmatlanitasi koltségekhez.

3. A kiilonféle ujrahasznositasi modszerek tarsadalmi hatarkoltségei
nem egyenldk, habar természetszeriien egyenldknek kellene lenniiik.
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Példaul, ha feltételezziik, hogy az égetésre szant hulladékok ha-
tarkoltségeinek szintje allandd (nem valtozik a mennyiség szerint), az
elfoldelés hatarkoltségei viszont ndvekednek a mennyiség ndvekedésé-
vel, az optimdlis helyzetet (amely minimalizalja a koltségeket) a B
egyensulypont jelzi (9. abra).

Kaltségek
Eltdldelés koltsége

Elégetés koltsége

Y A Menny tseg

4. A dijak szintjének novekedése csokkenti a hulladékképzést.

5. Az Ujrahasznositasi tdmogatasok és a forgalmazhatdo engedé-
lyek csokkenthetik a hulladékképzdodést.

A piacgazdasag sajatos eszkozei alkalmazasdnak nyilvanvalé elmé-
leti elényei ellenére, Osszehasonlitdsban az iranyitod és ellendérzé modsze-
rekkel, a programok eredményessége gyakran nagyon alacsony szintii. Az
utobbi évek gyakorlati eredményei lehetové teszik azon feltételek azono-
sitasat, amelyeket teljesiteni kell a hatékony dijak bevezetés¢hez.

A) Makrogazdasagi feltételek

a) A konkurencialis piac. Ahol nem létezik konkurencidlis piac, a
hulladéktermelésre kirott dijak hatdsai csekélyek, mert a hulladékkép-
zO0k kiilonbozé okokbdl (koltségvetési megszoritdsok vagy mono-
polium helyzet) a koltségeket a fogyasztokra (Gjrahasznositd cégek)
harithatjak at.
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b) Az ujrahasznositasi szolgaltatasok fejlett piaca alternativ op-
ciok lehetoséget kindlja fel. Sziikkséges lenne a hulladéktermeldk ren-
delkezésére bocsatani kiilonb6zé eredményes technoldgiakat, amelyek
csokkentenék a hulladékképzddést.

c) A gazdasagi és politikai stabilitas hozzajarul a dijak alkalma-
zasanak hatékonysagdahoz.

Egy instabil helyzet nem kedvez az tjrahasznositdsi gazdasagi
0sztonzOk bevezetésének. Ez a helyzet a dontést rovid tava célkiti-
zések felé irdnyitja és nagyobb kamatldbat szab meg az Ujrahasznositasi
tevékenységek beruhazasai szdmara. A gazdasagi instabilitast inflacio
kiséri, amely erodalja a dijakat, ha nincs egy Oonmiikodd uvjraértékeld
mechanizmus.

B) Az ujrahasznositasi tevékenységek sajatos politikai kerete

Egy olyan orszagban, ahol nincsenek vildgos kornyezeti szaba-
lyozasok, vagy a sajatos intézmények gyengén szervezettek és dontés-
képtelenek, a gazdasagi eszkozok nem sok segitséget nyujthatnak. Ep-
pen ezért bevezetésiiket az ujrahasznositasra szakosodott infrastruktira
létrehozasaval kell tarsitani.

a) Torvényi keret. A dijak bevezetése megfeleld torvénykezést
igényel. De az atmeneti iddszakban levd orszagokban a torvénykezés
gyakran nem vilagos, ellentmondd, gyakori modositasokkal terhes.
Ezért sziikséges, hogy az ujrafelhasznalhatd anyagok teriiletén hozott 0
torvények dsszhangban legyenek a tobbi elfogadott torvénnyel.

b)  Politikai tamogatds. A kormanyhatdsdgok tamogatasa fontos
minden 0j vagy 10jit6 jellegli politikai program szamadra.

c) Az érdekelt felek kozotti konszenzus. Tagadhatatlan tény, hogy az
ujrahasznositasi tevékenységben érdekelt felek kozotti egyetértés és a kor-
nyezetszennyezési dijak alkalmazédsa meghatarozo szerepet jatszik a hulla-
dék-ujrahasznositast 6sztonzd és hulladékképzést megel6zd politika beve-
zetésében. Az iparagak pozicidja — konfrontacido vagy egyiittmiikodés —
ugyszintén befolyésolja a programok eredményességét és ezek alkalmaza-
sanak koltségeit. A lakossag tajékoztatasa és ennek részvétele, beleértve a
civil szervezetek altal az iparadgakra és helyi szervekre gyakorolt nyomast
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is, jelentds szerepet jatszhat a dijfizetési terhek rendszerében. Ezt a
tényez6t altaldban aldbecsiilik az atmeneti idészakban levd orszagokban,
ahol még kevés a demokratikus gyakorlat.

d) A piacgazdasagi eszkozok bevezetése. Az alkalmazasi képesség
jelenti a bevezetd programok gyenge pontjat. Szamos tényezd negati-
van befolydsolja ezt a képességet: a torvénykezési rendszer ellentmon-
dasai, a hulladékképzés nyomon kovetésének hidnya, a dijak begytijtési
korlati alkalmazésa nemcsak vildgos torvényi alapot és megfeleld tech-
nikai szakértelmet igényel, hanem széles korti politikai timogatast is.

e) A dijrendszert bevezetd szervezet intézményi kapacitasa. A di-
jak alkalmazéasanak egyik f6 probléméja a megfeleld intézményi halo-
zat kiépitésének képtelensége. A dijak gyakorlatba iiltetésére létreho-
zott szervezet struktirdjanak és személyzetének jelentdsen kiilonbdznie
kell az iranyito és ellendrzd eszkdzokkel operdld intézményekétol.

Megfeleld megfigyeld/ellendrzé  tevékenységek  létrehozasanak
egyidejlileg kell torténnie az 0j gazdasagi eszkdz bevezetésére kijelolt
személyzet intenziv €és rendszeres képzésével. Egyik fontos utja az in-
tézményi atszervezés megkonnyitésének, valamint az atallasi koltségek
csokkentésének a mar meglévd adminisztrativ és fiskalis csatornak al-
kalmazésa (ahol ez lehetséges).

f) A program rendszeres értékelése. Altalaban a gazdasagi eszko-
z0k nagy részét eredményességiik rendszeres értékelése nélkiil kezelik,
ami Onelemzéssel vagy kiilsé ellendrzéssel torténhet. fgy a vilagosan
megfogalmazott célkitlizések értékelése és a hulladékképzddés hatasa-
nak végsé elemzése jelentésen hozzdjarulhat a dijbevezetési programok
sikeréhez.

Az értékelést egy ismétlodd folyamatként kell felfogni, amelyhez
sziikséges a program id6beni kiigazitdsa, az alkalmazok ismereteinek,
magatartasanak ¢és viselkedésének folyamatos modositasa, az érdekelt
felek és a lakossag alland6 t4jékoztatasa a program alkalmazasanak
stadiumarol.

g)  Adminisztrativ koltségek. Az iranyitd és ellenérz6 eszkozokkel
szemben a hulladéktermelésre kirott dijak csokkenthetik az ipardgak
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koltségeit, de novelik a dijakat bevezetd vallalat adminisztrativ koltsé-
geit. Az adminisztrativ koltségek magukban foglaljak a hulladékkép-
z0dés megfigyelését, a dijak begylijtését, az értékelési rendszer kidol-
gozasat és a személyzet felkészitését. Egy bizonyos dijkirovasi program
megtervezésénél a koltségeket vilagosan fel kell mérni és bele kell
foglalni az alternativ eszkozok 0Osszehasonlitd elemzésébe, amelyek
megoldhatjdk az ujrahasznositasi rendszerben felmeriilt problémakat.
Politikai, piaci, intézményi sikertelenség esetében ezeket helyesbiteni
kell a gazdasagi eszkdzok €s a szakteriileti szabalyozasok segitségével
(10. abra).

A gyakorlatban, a kettdés elemzés (pénziigyi és gazdasagi), amely
a hulladékképzés teriiletén végzett beruhdzasi tervekre, a kornyezetvé-
delemre stb. vonatkozik, lehetdvé teszi az egyéni és szocialis koltségek
mennyiségi felmérését bizonyos standard tevékenységek esetében a
szennyezettség szempontjabol, a dijak szintjének, a tdmogatasoknak és
a szabalyozasoknak a megallapitasara, amelyek modosithatjak a nyere-
séget, a hulladékképzé cégek magatartasat, de az Ujrahasznositdsi beru-
hazasok szintjét is. A beruhdzdsok kettds — pénziigyi €s gazdasagi —
elemzése rdmutathat ugyanakkor arra, hogy milyen mértékben sziiksé-
ges a felelds tényezOk beavatkozdsa és ennek a beavatkozasnak milyen
legyen az optimalis szintje.
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4

MPCy=MSC

10. dbra

P* = a teljes koltséget tiikroz6 ar (full cost)

MPC = egyéni hatarkoltség (marginal private cost)

MPC1 = MPC kiigazitva politikai sikertelenség esetén

MPC2 = MPCl1 kiigazitva intézményi sikertelenség esetén

MPC3 = MPC2 kiigazitva az externalidk esettn = MSC = tarsa-
dalmi hatarkoltség (marginal social cost).

A legfébb probléma a dijak szintjének megallapitdsanal az adatok
hianya, ami a szennyezés csokkentés hatarkdltségeinek funkcioit és a
hatarkarok funkcioit illeti a kiilonbozd cégek szintjén. Egy lehetséges
megoldas az, hogy a kitlizott célt a kornyezet mindsége szerint hatdroz-
zak meg, és/vagy a hulladéktermelés halmozott szintje szerint.

Az igy meghatarozott célkitlizés a kdvetkezd helyzetekben érhetd el:

— amikor irdnyitasrol és ellenérzésr6l van sz6, minden iparag
szamdra sajatos szabvanyokat allapitanak meg;

— a dijak esetében egységes drakat allapitanak meg minden egy-
ségnyi hulladék szamara;
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— amikor a forgalmazhat6 engedélyekrél van szo, a hulladékter-
melédés halmozott szintjét allapitjdk meg, ¢és a hulladéktermeléknek
lehetdvé teszik a lerakasra sz0l6 engedélyek adas-vételét.

Az Ujrahasznositasi tevékenység Osztonzésére szolgald gazdasagi
eszkozok kivalasztasanal a kovetkezd kritériumok alkalmazhatok:

1. statikus hatékonysag: a halmozott emissziok bizonyos szintjé-
nek eléréséhez kapcsolodo tarsadalmi koltségek;

2. dinamikus hatékonysag: 0sztonzok, amelyeket bizonyos eszkoz
alkalmazésa hoz létre bizonyos technoldgidk bevezetésére.

Iranyitas és | Hulladékképzési | Forgalmazhato enge-
ellendrzés dijak délyek
Statikus haté- | gy IGEN IGEN
konyséag
Dinamikus haté-| - gy IGEN IGEN
konyséag

A hulladékgazdalkodas sok kivannivalét hagy maga utdn a gaz-
dasdg minden agéban, egyre nagyobb nyomast gyakorolva a kornyezet-
re. A hulladékgazdalkodas legismertebb mddszerei a kdvetkezok:

— a hulladékképzodés megeldzése a forrasnal;

— a hulladékok visszanyerése és ujrahasznositasa;

— a hulladékok artalmatlanitasa.

Annak ellenére, hogy a mddszerek ilyenszerli besoroldsit még
1976-ban elfogadtdk az OECD orszagaiban, csak mérsékelt haladasrol
szamolhatunk be ezek alkalmazéasaban.

A hulladékelfoldelés a legolcsobb és leginkabb alkalmazott moéd-
szer a hulladékok artalmatlanitisara a legtobb eurdpai orszdgban. Své-
dorszag kivételével, az égetési koltségek magasabbak az elfoldelési
koltségeknél (11. abra). Europaban a modern égetési kozpontok gya-
korlatilag megoldottak a széndioxid kibocsatasok kérdését.
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Az Eurépai Bizottsig ,Ujrafelhasznalhaté Anyagok Elsddleges
Fluxusai” cimli programja a holland tapasztalatbol ihletédott. A prog-
ram keretein beliil a tevékenységek a kovetkezd anyagokra Gsszponto-
sitanak:
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—  hasznalt gumiabroncsok;

—  forgalombol kivont jarmiivek;

—  azegészségligyi kdzpontokbdl szarmazd hulladékok;

—  az épitkezésekbdl és bontasokbdl szarmazé hulladékok;

—  elektromos kabelek és elektronikus komponensek.

A program szerény sikert ért el a kiilonbozé tjrahasznosithatod
anyagokat érint célkitlizések konszenzusdnak hianya, az adatok nem
megfeleld kozlése és az egész EU szdmara készitendd statisztikak hia-
nya miatt. Ennek ellenére ez a kezdeményezés hozzdjarult az ujrafel-
hasznalhatd anyagok kiilonb6z6 fluxusaira vonatkozd ismeretek elmé-
lyitéséhez.

Az elhasznélt gumiabroncsok kérdése sok orszagban jol illuszt-
rilja az ,Ujrafelhasznalhatdo Anyagok Elsddleges Fluxusai” cimii prog-
ram eldnyeit. Németorszagban évente tobb mint 250 000 tonna hasznalt
gumiabroncsot eldobnak. 1995-ben 37 milli6 gumiabroncs (378 000
tonna) szarmazott Nagy-Britanniabol, amelyekbdl 75%-ot hasznositot-
tak, Ujrafelhasznaltak, kezeltek vagy elégettek egyidejii energia-vissza-
nyeréssel. Danidban a hasznalt gumiabroncsok ujrahasznositdsat dijak
segitségével tdmogatjdk, Hollandidban és Finnorszagban tilos a gumi-
abroncsok elfoldelése, és célkitiizéseket allapitottak meg ezek kezelésé-
re, Ujrahasznositasara és elégetésére energia-visszanyeréssel.

A hulladék keletkezésének megeldzése ¢és csokkentése a kovet-
kezd utakon érhetd el:

—  atiszta technologidk kifejlesztésével,

— atermékek formatervezésének javitasaval,;

—  az anyagok helyettesitésével;

— az ujrafelhasznalhatd anyagokban meglévdé veszélyes kompo-
nensek eltavolitasara szolgalo technika kifejlesztésével;

— a fogyasztasi  szokdsok  modositdsdval (az  életstilus
modositasaval).

Az Gjrahasznositds vonzo alternativa gazdasagi szempontbol, ha
elégséges mennyiség képzddik bizonyos hulladékokbol. Példaul az
Ocskavas és mas fémek Ujrahasznositdsat mar rég gyakoroljdk egy sta-
bil piacon, a hasznositési rata csekély modositasaival. Az EU orszagai-
ban a kohészati termékekkel valo kereskedelem 50%-a ujrahasznositott
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anyagokbol all. Ebben az esetben az ujrahasznositasi tevékenységet a
piac er6i hatdrozzak meg, de vannak helyzetek, amikor ezt a tevékeny-
séget torvényi eszkozok 0Osztondzték, mint példaul a szinesfémeknél.
Az liveg és papir hasznositasi ratdjanak ndvekedése a megvaldsitasokat
példdzza kedvezd gazdasagi feltételek és politikai dontések nyoman
(12a ¢és 12b abra). A hasznositasi tevékenységet optimalis rata szerint
kell végezni mind gazdasagi, mind Okoldgiai szempontbdl, az integralt
ujrahasznositasi politika szerves részeként, amely olyan alternativakat
tartalmaz, mint a megeldz¢és, Ujrafelhaszndlds és energia-visszanyerés.
Ez feltételezi a gazdasagi és Okologiai koltségek mérlegelését, ezek al-
lando értékelését a technoldgiai fejlodés fiiggvényében. Az twjrahaszno-
sitas terliletén megjelent 1j ipardgak szorosan kdétddnek mind a komp-
lex aramlasokhoz, amelyek az tjrahasznosithaté anyagok sajatossagai
(pl. a hasznalt elektronikai komponensek), mind az alacsony értéki
anyagaramlasokhoz (pl. gumiabroncsok). Utobbiak gyakran nem bizo-
nyultak jovedelmezodnek, feltételezve olyan kérdések megoldasat, mint:

— a feldolgozésra keriil6 anyagok szervezett begyiijtési rendsze-
rének hianya;

— az egyfajta hasznalt termékbdl szarmazd tobbféle anyagaramlas
elkiilonitésének és feldolgozasanak nehézsége;

— a megfelel6 mennyiség begylijtésének nehézségei, amelyek iga-
zolnak a hasznositas koltségeit;

— a hasznositasi formatervezés hianya a potencidlis ujrahasznosit-
hat6 termékek szamara;

—  asajatos hasznositd technologidk hianya;

— az Ujrahasznositast eldsegitd orszadgos szintli sajatos szabalyo-
zasok hianya.

Az Ujrahasznositott anyagoknak altaldban fel kell venniik a ver-
senyt az eredeti nyersanyagokkal. Vannak viszont olyan Ujrahasznosi-
tasbol nyert nyersanyagok is, amelyek versenyezhetnének az eredeti
anyagokkal, ha 1étezne a kdrnyezetvédelmi koltségek internalizaciodja.
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Az iiveg ujrahasznositasi rataja 1985-1995 kozott
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A papir ujrahasznositasi rataja 1985-1995 kozott
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A mianyagbdl nyert ujrahasznositott anyagok helyzete Nyugat-
Eurdpaban:

Mennyiségek: 1994-ben 29 millid6 tonna milanyagot hasznaltak el
¢s 17,5 millio6 tonna ujrafelhasznalhatdé milanyag keletkezett Nyugat-
Eurépaban, de csak 1,5 millid6 tonnat hasznositottak ujra a haztar-
tasi/fogyasztoi teriileten. Ennek hozzavetdlegesen 50%-4t a csomagolo-
eszkozok képezik.

Nehézségek: az aktudlis technologidkra alapozott Ujrahasznositasi
koltségek igen magasak, atlagosan 1400 EUR/tonna, beleértve a
begylijtést és a valogatast is. Az ujrahasznositott termékek piaci ara
csak 70%-at képezi a szlizpolimér aranak és az Ujrahasznositott anya-
gok érai kozott nagy az ingadozas, ami a mindségi eltéréseknek tulaj-
donithatd (a fert6zottség nagy gondot okoz a felhaszndloknak), valtozo
mennyiségek allnak rendelkezésére valtozo piaci arakon, amelyek nem
igazan tiikrozik a termelési koltségeket.

Lehetoségek: 1j felfedezések a visszanyerés teriiletén, amelyek
lehetévé teszik a milanyagok alkalmazasat a finomitokban. Uj terméke-
ket hoztak létre, ahol az Ujrahasznositott milanyagot hasznaljak fel (a
fahelyettesitdk, 1) épitdanyagok és szigeteldk).

A hulladékok komposztalasa egyre nagyobb szerepet kap a
célkitlizések elérésében. A varosi hulladékok komposztaldsa megszo-
kott gyakorlat Ausztridban, Dénidban, Svajcban, Németorszagban ¢&s
Hollandidban.

Ausztridban a bioldgiai hulladékok szelektiv begytijtése 1995-t6l
kotelez6. A begylijtott mennyiségek gyorsan ndvekedtek  és
elérelathatdoan a 350 erre szakositott egység 2004-ben 0,7 millié tonna
ilyenfajta hulladékot fog feldolgozni.

Németorszagban, ahol a szelektiv gyiijtés és a szerves hulladékok
kezelése eldrehaladott, a komposztildsban résztvevok szama gyorsan
novekedett. Itt kozel 400, a komposzt feldolgozasara szakositott egység
miikddik.

Hollandidban a biologiai hulladékok elfoldelését 1994-t61 meg-
tiltottdk. Azodta a helyi hatésdgokat kotelezik a szerves hulladékok sze-
lektiv begytijtésére a haztartasi szektorbol, komposztalas céljabol. Itt
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1993-ban, a begyljtott biologiai hulladékmennyiség 57 kg volt lako-
sonként, ami 1996-ban 95 kg-ra ndvekedett. 1996-ban 23 egység miiko-
dott, amelyek 1475 millid tonna haztartdsbol szarmazé hulladékot dol-
goztak fel.

Mas orszagok nagy nehézségekkel kiizdenek a telepiilési hulladé-
kok komposztalasaban:

— nem valésul meg a szerves hulladékok megfeleld szelektiv
begytijtése;

—  akomposzt kereslet és kinalat egyenetlen;

— amegfeleld mindségii komposzt nem biztositott.

A varosi telepiilések szerkezete ¢és az éghajlati feltételek a fo aka-
dalyai a szerves hulladékok begytijtésének és kezelésének a dél-eurdpai
orszagokban. Ennek ellenére a hulladékok elfoldelésére vonatkozé EU-
iranyelv a biodegradabilis anyagok elfoldelésének lesziikitését célozza.
Ez a torvényi eldirds nagy hatdssal lehet a jové komposzt kindlatara és
mas bioldgiai kezelésekre.

Eurépaban az ujrafelhasznalhatdé anyagok feldolgozasara szako-
sitott egységekrdl szo6lo informacidkat negativan befolyasolja a jelenté-
sek és a definiciok egyenetlensége (13. abra).
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Gyakran semmi kiilonbséget sem tesznek a veszélyes hulladékok
feldolgozaséaval foglalkozd egységek és a tobbi egység kozott. A jelen-
legi 26 169 hulladéklerakd koziil csak 325-6t haszndlnak kizardlag ve-
szélyes hulladékok szaméara az EU orszagaiban. Hasonloképpen, az
1258 hulladékégetdbdl csak 152 késziilt a veszélyes hulladékok szama-
ra. Ausztridban, Danidban, Németorszagban, Svajcban, Luxemburgban,
Hollandidban és Svédorszagban az égetdk tobb mint 90%-a visszanyeri
a hulladékégetésbdl szarmazo energiat.

Az égetok elhelyezésének nehézségei és a gazkibocsatasok foko-
zott ellenOrzése noveli az eloldelési artalmatlanitast, viszont a hulla-
déklerakok kornyezetre gyakorolt negativ hatasa 0sztonzi a hulladékok
elégetését. A kornyezeti €s gazdasagi koltségek felbecslésének beil-
lesztése a dontési folyamatba befolyasolhatja az égetés-elfoldelés al-
kalmazasanak egyensulyat.

Eurépaban a haztartdsi hulladékok elosztasa a kiilonféle tipusu
feldolgoz6d vagy artalmatlanitd egységek kozott keveset valtozott az
utobbi 10 évben. Az elfoldelés (73%) és elégetés (17%) f6 helyet foglal
el, mig az Ujrahasznositas kevesebb mint 10%-ot foglal el (14. &bra).
Nagy kiilonbségek mutatkoznak az orszdgok kozott: példaul Portugéli-
aban ¢és Gordgorszagban a varosi telepiilési hulladékot nem égetik el, 5
orszagban 40% folott égetik el, Luxemburg 75%-ban égeti el.

milli6 tonna/év
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A leggazdasdgosabb 1jrahasznositasi vagy kezelési és artalmatla-
nitasi modszer megtalalasanak sziikségessége a kiilonféle ujrafelhasz-
nalhat6 anyagok és hulladékok szdmara feltételezi megfeleld szallitasi
eszkozok biztositasat az orszagokon beliil, valamint az orszagok kozott
is. Igy 1993-ban (az utolsé év, amikor adatokkal rendelkeziink) a ve-
szélyes hulladékok kivitele visszanyerés és artalmatlanitas céljabol kb.
1 millié6 tonnara novekedett az OECD orszagaiban. Németorszag a leg-
nagyobb veszélyes hulladék exportér, Belgium és Franciaorszag a leg-
nagyobb nettd importérdk (15. abra).

ezer tonna/é

||990 W9l 31992 |:||993|

15, abra

Tobb modozat van az Eurdpaban képzddott uwjrahasznosithatd
anyagok mennyiségének csokkentésére:

— acégek altal termelt anyagok mennyiségének szabalyozésa;

— dijak megallapitasa ezek artalmatlanitdsara és mas intézkedé-
sek, amelyek novelik az artalmatlanitasi koltségeket;

— olyan technologidk alkalmazasa, amelyek novelik az erdforra-
sok felhasznalasanak hatékonysagat.
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Egy masik felvetés a feleldsségek elosztdsa olyan szempontbol,
hogy a termeldk feleljenek a termékeik altal generalt hulladékokért, az
orszagok dolgozzék fel a sajat hulladékaikat. Ennek az intézkedésnek
elsd kovetkezménye a visszanyerésre szant veszélyes hulladékok szal-
litasdnak megtiltasa volt a Bazeli Egyezmény altal, 1998. januéar 1-t6l.
Megjegyezziik, hogy ezek kivitele lehetséges egy OECD-tagorszag és
egy nem tagorszag kozti megallapodas alapjan.

Az erdforrasok tartdés hasznélatanak sziikségessége ¢és a kornye-
zeti kérok minimalizalasa, valamint a kornyezetszennyezOk ama kote-
lezettsége, hogy megfizessék és megoldjdk a kornyezetet veszélyeztetd
problémakat, mar a kiinduldsi pontbol kezdve arra késztette az EU-t,
hogy széles korti eszkoztirat vezessen be a nemzeti torvénykezések
harmonizéciojara az Gjrafelhasznélhaté anyagokat illetden (7. tablazat).

A koOzosségi torvénykezés legfrissebb 0OsszetevOoi kozé tartozik a
csomagoldeszkdzoket érintd 94/62/EK Iranyelv.

Jelentds az 1997 marciusdban tett javaslat a hulladék-elfoldelésre
vonatkoz6 iranyelv kidolgozasara, amely intézkedéseket ir eld:

— a metangdz kibocsatasok csokkentésére, az elfoldelt biodegra-
dabilis hulladékmennyiség csokkentésével;

— az egészségligyi kozpontokbol szarmazd fertdzé hulladékok el-
foldelésének megtiltasara;

—  tajékoztatasi kotelezettségek bevezetésére bizonyos Okologiai
paraméterekre vonatkozdan.

Az Iranyelv javasolja, hogy a hulladékok elfoldelése csak bizo-
nyos engedélyek alapjan torténjen, bizonyos technikai feltételek betar-
tasaval, amelyek az elhelyezésre, a viz és beszlirddések ellendrzésére, a
viz és talaj védelmére, a gazok ellendrzésére vonatkoznak. A dijaknak
tartalmazniuk kell az elhelyezési és miikddési koltségeket, valamint a
bezérasi és rehabilitacios koltségeket legkevesebb 50 éves idotartamra.

1997-ben az EU Tanacsa jovahagyta a hulladékkezelésre vonat-
kozo koOzOsségi stratégiat. A Tandcs ismételten annak a meggyo-
z0désnek adott hangot, hogy a hulladékok keletkezésének megeldzése
elsddleges célkitlizés ezek mennyiségének ¢és veszélyességének csok-
kentésében.
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7. tablazat”

22:121(111(111?;: Megelézési | dIZkIEZ:l];l)i_é Meg- |Ujrahasz- Veszélyes | Bizeli Veszélyes | Egyéb
dasi prioritasok Okodijak felelés- | el6zés| nositas hullaﬁiékpk Eg}’/ez— hulladékok | hulladék
tervek sége ellenérzése | mény
Ausztria v v v v v v R v v
Belgium v v P v v v v R v v
Dania v v L.p v - v v R v v
Finnorszag v v L,P v X v v R v ~
Franciaorszag v v LW v - v v R v v
INémetorszag v v X v v v v R v v
Gorogorszag v v X v v v v R v v
[rorszag v v X v X v v R v v
Olaszorszag v X L,P v X v v R v v
Luxemburg v v X v X - v R v V
Hollandia v v L v v v v R v v
Portugalia - - X v X v v R v v
Spanyolorszag v v X v X - v R v v
Svédorszag v v X v v v R v v
IN. Britannia v v L v X v v R v v
[zland - - W v - - v R v -
INorvégia v v P v - v v R v v
Svajc - - X v - - v R v -

v - megvaldsitva; R — a Bazeli Egyezmény ratifikalasa; W — hulladékképzési dijak; X — nem megvalositva; L — elfoldelési dij;
G — termékdij; — - nincs informacio; P — csomagolasi dij

* Forras: OECD 1996, CEO 1997, PERCHARDS 1997

74



Erdélyi Magyar Adatbank

Domokos Ernd: A hulladékok jrahasznositasanak lehetdségei Székelyfoldon

A stratégia batoritja:

—  akornyezetre karos anyagok helyettesitését;

—  az O0ko-audit sémak alkalmazasat;

— a fogyasztasi szokdsok megvaltoztatasat a tajékoztatas és neve-
1és segitségével,

—  ¢életképes kozosségi hulladékgazdalkodasi rendszer 1étrehozasat;

— a régi hulladéklerakok és mas fertdzott teriiletek azonositasat és
rehabilitaciojat.

Az Uijrafelhasznalhaté Anyagok Eurdpai Kozpontja (European
Topic Centre on Waste), amelyet 1997 oktoberében hoztak Iétre,
elésegiti a hulladéktermelésre ¢és kezelési modszerekre vonatkozd
adatgyiijtést. Az Ujrafelhasznalhaté Anyagok Statisztikai Szabalyoza-
sanak koszonhetéen az Eurostat altali adatgytijtés jelentdsen javult.
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A HULLADEKGAZDALKODAS JOGI ES INTEZMENYES
KERETEI ROMANIABAN

Megvalositasok és tavlatok

Az utols6 tiz évben Roménia erdfeszitéseket tett, hogy 1j,
korszerli jogi és intézményes keretet alakitson ki a kornyezetvédelem és
a hulladékgazdalkodas terén.

A pozitiv valtozasokat jelzi, hogy az orszdg mar 1991-ben csatla-
kozott az un. ,,Bazeli Egyezményhez”, amely szabdlyozza a veszélyes
hulladékok szallitasat a hatarokon at.

1995-ben jelent meg a Kornyezetvédelmi Torvény (137/1995
sz.), amelynek célja e kozérdekii teriilet szabdlyozdsa a tarsadalom
fenntarto, tartoés fejlédésének stratégiai elvei és elemei alapjan, az Eu-
ropai Koz0osség mintdjara.

Ezek a fontos elvek a kovetkezok: a dontéshozatali Ovatossag; az
okologiai kockazatok megeldzése; az €lovilag valtozatossaganak megdr-
zése; ,,a szennyezonek fizetnie kell”; a tartds haszndlhatosag; a kornyezet
mindségének fenntartasa, javitasa, a leromlott Gvezetek helyredllitasa; a kor-
nyezet mindségét biztositd nemzetkozi egyiittmiikodes fejlesztése.

A torvény kimondja, hogy a kornyezetvédelem, a kozponti ¢és
helyi kozigazgatdsi hatdsdgok, valamint az Osszes természetes és jogi
személy kotelezo feladata.

A torvény kiilon fejezetekben szabalyozza a kornyezetre kihatd
gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket, a természeti erdforrasok ol-
talmazasat és az ¢lovilag valtozatossaganak megdrzését, a kornyezetvé-
delemmel kapcsolatos feladatokat és feleldsségeket, valamint a torvé-
nyi eléirasok megszegéséért kirohatd biintetéseket.

Kiilon melléklet tartalmazza a torvényben eléforduld egyes kifejezé-
sek, fogalmak értelmezését, amelyeket a kovetkezOkben ismertetiink:

— védett Ovezet: foldrajzilag koriilhatdrolhatd, ritka vagy nagyobb
mennyiségben olyan természeti elemeket tartalmazo Ovezet, amelyet
kijeloltek valamely sajatos konzervalasi célkitlizés megvaldsitasara
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vagy ilyen értelemben szabdlyoztak és gazdalkodnak vele; felolel nem-
zeti parkokat, természeti rezervatumokat, a bioszféra rezervatumait,
természeti ritkasagokat és egyebeket;

—  légkor: a Foldet koriilvevd 1égtomeg, ideértve az 6zonréteget is;

—  kornyezetmérleg: a kornyezetkihatds felmérésére iranyuld akci-
6hoz tartozd eljaras, amellyel informéciokat szereznek az eltelt ido-
szakban bekovetkezett és eldrelatott Osszes karos hatasok okairdl és
kovetkezményeirdl,

— az ¢élovilag valtozatossaga: a vizi és a szarazfoldi okologiai
rendszerekbOl szarmazod é16 szervezeteknek, valamint azoknak az Oko-
logiai komplexumoknak a valtozatossdga, amelyekhez tartoznak; fel-
oleli a fajokon beliili valtozatossagot, a fajok ¢és a fajon beliili valtoza-
tossagot, a fajok és az 6koldgiai rendszerek kozotti valtozatossagot;

— biotechnoldgia: bioldgiai rendszereket, €16 szervezeteket, ezek
Osszetevoit vagy szarmazékait a termékek vagy sajatos hasznalata elja-
rasok megvaldsitasara felhasznalo technologiai alkalmazas;

— a kornyezet leromlasa: a kornyezet természeti alkotoelemei fi-
zikai, vegyi és strukturdlis jellegzetességeinek leromlasa, a természetes
¢és antropizalt okologiai rendszerek biologiai valtozatossdganak és ter-
mékenységének csokkenése, az Okologiai egyensulynak és az élet
mindségének a kdrosodasa, amelyeket foként a viz, a 1égkor és a talaj
szennyezettsége, az erdforrasok tulsagos igénybevétele, az e forrasok-
kal valo hibas gazdalkodéas és azok hibas kihasznalasa, valamint a nem
megfeleld teriiletrendezés okozott;

— hulladékok: biologiai és technoldgiai eljardsokbdl szarmazo,
mint olyan fel nem hasznalhat6 anyagok, amelyek koziil azonban egye-
sek ujrafelhasznalhatoak;

— veszélyes hulladékok: mérgez, gyulékony, robbanékony,
fert6z6, mar6, radioaktiv és mas olyan hulladékok, amelyek a kornye-
zetbe juttatva vagy ott tartva kart okozhatnak a kdrnyezetnek, a nové-
nyeknek, az allatoknak vagy az embernek;

— tartos fejlesztés: a jelenlegi sziikségleteknek megfeleld fejlesz-
tés, amely ugyanakkor nem korlatozza annak a lehetdségét, hogy a
kovetkezd generaciok kielégitsék sajat sziikségleteiket;
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—  Okologiai egyensuly: valamely Okologiai rendszer allapotdnak
¢s az alkotoelemei kozotti kapcsolatoknak az Osszessége, amely bizto-
sitja a rendszerek strukturdjanak, harmonikus miikddésének ¢és dina-
mizmusanak a fennmaradasat;

—  Okoldgiai rendszer: funkcionalis egységben egymadsra haté no-
vény-, allat- és mikroorganizmus kozosségek és élettelen kornyezetiik
dinamikus komplexuma;

— Okologiai turizmus: turizmus gyakorldsa a kornyezetvédelmi
szabalyok betartasaval;

—  kidramlas: a kdrnyezetbe valo barmilyen, rendszeres vagy szorva-
nyos kibocsatads, ideértve a lefolyassal, sugarral, fecskendezéssel,
beoltassal,
taroldssal, pocegodor tisztitassal vagy parologtatassal torténdt is;

—  kibocsatas: a kornyezetbe juttatott, a forrdsnal megnyilvanulo
és mért szennyezOdések, ideértve a zajt, a rezgéseket, az elektromagne-
ses s ionsugarzast;

—  ¢lettér: az a hely vagy helytipus, ahol valamely szervezet vagy
¢letk6z0sség természetes modon 1étezik;

—  kornyezet: a Fold természetes feltételeinek és elemeinek az 6sz-
szessége: a levegd, a viz, a talaj és az altalaj, az atmoszféra Osszes réte-
gei, az Osszes szerves és szervetlen anyag, valamint az él6lények, a
természeti rendszerek pedig feldlelik az egymasra hato fenti elemeket,
ideértve az anyagi ¢s szellemi értékeket is;

— a kornyezet monitorizalasa: feliigyeleti, eldrejelzési, figyel-
meztetési ¢és beavatkozdsi rendszer, amelynek célja a kornyezeti
tényezok mindségi tulajdonsagai dinamikdjanak rendszeres felmérése a
tulajdonsdgok mindségi allapotanak és oOkologiai jelentdségének, a be-
allt valtozasok alakuldsdnak és szocidlis kihatdsanak a megismerése
érdekében, amely alapjan megteszik a sziikséges intézkedéseket;

— természeti ritkasagok: ritka vagy veszélyeztetett ndovény- és al-
latfajok, elszigetelt fak, tudomanyos ¢és tajképalkotd geoldgiai
képzddmények és struktirak;

— szennyez6: barmely szildrd cseppfolyds, géznemili vagy para
jellegi anyag vagy energiaforma (elektromagneses, ion-, hd-, hangsu-
garzas vagy rezgések), amely a kornyezetbe juttatva modositja a
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kornyezet és az ¢€l6 szervezetek alkotdelemeinek egyensulyat, és kart
okoz az anyagi javakban;

— kar: az emberek egészségében, a javakban vagy a kornyezetben
szennyezddés, karos tevékenységek vagy katasztrofak altal eldidézett
karnak koltségekben kifejezett hatasa;

— alkalmazkodasi program: intézkedéstervezet, amely tartalmazza
azokat a szakaszokat, amelyeket az illetékes hatésagoknak a kornyezet-
védelmi szabdlyzatok betartasa céljabol meg kell tenniiik a kdrnyezet-
védelmi engedélyben megjelolt idészakokban,;

— természeti er6forrdsok: a kornyezetnek az emberi tevékenység-
ben felhasznalhatd Osszes természeti elemei: nem regeneralhato
eréforrdsok — asvanyok és megkovesedett flitdanyagok — regeneralhato
eréforrdsok — viz, levegd, talaj, ndvényzet és allatvilag — és allando
eréforrdsok — nap-, sz¢l-, geotermalis és viz- hullim-energia;

— potencialis okologiai kockazat: egyes karos kornyezetkihatdsok
bekovetkezésének lehetdsége, amely felmérési tanulméany alapjan
megelézhetd;

—  veszélyes anyagok: a bizonyos mennyiségben, koncentracidoban €s
feltételek kozott hasznalva latszolag veszélytelen anyag vagy termék,
amely jelentés kockézatot képez az ember, a kdrnyezet vagy az anyagi
javak szamara; lehetnek robbanékony, oxidalo, gytlékony, mérgezd, ar-
talmas, maro, irritdlo, mutaciot el6idéz6 vagy radioaktiv anyagok;

— tartds hasznalhatosag: a regeneralhatd erdforrdsok felhasznalasa
oly mddon és olyan aranyban, hogy ne vezessen az illeté erdforras tav-
lati hanyatldsara, megtartva a mai és a kovetkezd generaciok sziikség-
letei és torekvései szerinti potencialjat.

A torvény eldirja, hogy a helyi kozigazgatasi hatosagok kotelesek
intézkedéseket foganatositani annak érdekében, hogy megelézzek ¢és
korlatozzak barmely természetli anyagnak és hulladéknak a kdrnyezetre
gyakorolt karos hatdsat. Ugyanakkor feladatként szabja meg specidlis
haloézat 1étrehozasat az Gjrafelhasznalhaté hulladékok begytijtésére.

A hulladékok rendszerére vonatkozd 78/2000. sz. Siirgdsségi
Kormanyrendelet részleteiben szabalyozza a hulladékok kezelését Ro-
mania teriiletén, és a kovetkezo fontos eloirasokat tartalmazza:
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- a hulladékok kezelésének altalanos feltételei;

— aveszélyes hulladékok kezelése;

—  ahulladéktermel6k kotelezettségei,

- a hulladékszallitok kotelezettségei;

— az operatorok kotelezettségei a hulladékhasznositds és —
eltavolitas terén;

—  a természetes személyek, a fliggetlen tevékenységek kifejtésére
engedélyezett természetes és jogi személyek kotelezettségei;

- a hulladékkal vald nemzetko6zi és tranzitkereskedelem;

—  konnyitések;

— azilletékes hatosagok feladatkdre és feleldssége;

—  biintetések.

Roméniaban a hulladékgazdalkodas stratégiai koordinacidjat az
Ipari és Kereskedelmi Minisztérium keretén beliil mikodé Orszagos
Bizottsag (Comisia Nationald pentru Reciclarea Materialelor) biztositja.

Hataskorét a kovetkezd tevékenységek korvonalazzak:

— stratégiai programok kidolgozasa a hulladékgazdalkodas terén;

— inditvanyok, tervezetek kidolgozasa a hulladékgazdalkodas jogi
szabalyozasa terén;

—  kutatdsi programok kezdeményezése ¢és kovetése, uj forrasok
azonositdsa, 1j moddszerek és technologidk kidolgozasa a hulladékok
kezelése és Gjrahasznositasa terén;

—  miszaki segédlet biztositdsa a gazdasag szerepldi részére a
hulladékgazdalkodas terén;

—  javaslatok megfogalmazasa fontos kozérdekli beruhazasok
megvalositasara a hulladékgazdalkodas terén;

— a hulladékok begytijtését, kezelését, ujrahasznositdsat célzo
gazdasagi tevékenységek engedélyezése;

— adatbazis létrehozasa és kezelése a hulladékgazdéalkodasra vo-
natkozoan;

— a kapcsolattartas biztositdsa a szakmai szervezetekkel, a szak-
szervezetekkel, a tomegkommunikacios intézményekkel;

— a nemzetkdzi kapcsolatok apolésa a hulladékgazdalkodas terén;
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— a lakossag allando tajékoztatdsa és nevelése a korszeri hulla-
dékgazdalkodas szellemében.

Jelenleg Roménidban a hulladékok begytijtését, kezelését és értéke-
sitését tobb mint 2000 szakositott cég (f6leg magéan) végzi. Kiemelt szere-
pet jatszanak az in. REMAT-halézat cégei, amelyek a piac kb. 60-65 sza-
zalékat képviselik, tobb mint 4000 alkalmazottat foglalkoztatnak és gya-
korlatilag atfogjadk az orszag Osszes varosi jellegli telepiiléseit, valamint
szamos kozséget, falut is. A REMAT-cégek orszagos jellegli munkaltatoi
szovetségbe tomoriilnek, amely érdekvédelmi szerepet is betolt.

Az utébbi években a hulladékanyagok begytijtése és ujrahaszno-
sitisa Romanidban jelentés mennyiségi és mindségi valtozason ment
keresztiil. Bar 1989-hez viszonyitva az ipari termelés csokkent, egyes
hulladékfajtdknal a begylijtés és ujrahasznositas novekedett, példaul az
ocskavas esetében. Figyelemre méltd, hogy a fémhulladékok az ujra-
hasznositas tobb mint 70 szazalékat teszik ki. Ezt a specifikus helyzetet
tobbek kozott az magyardzza, hogy 1 tonna Ocskavas éra jelenleg kb.
60 dollar, mig 1 tonna Ontottvas eldallitasdhoz 2 tonna vasérc és 1 ton-
na koksz sziikséges, amelynek koltségei 120 dollar 6sszeget tesznek ki.

Az Ocskavas felhasznaldsa az acélgyartasban jelentés megtakari-
tasokat tesz lehetdvé: 40 szazalékot a vizfogyasztasnal, 50-70 szazalé-
kot az energiafogyasztasndl. Ugyanakkor lényegesen csokkenti a lég-
¢s vizszennyezést (85 illetve 75 szazalékkal).

A hulladékok egyéb fajtainal (iiveg, papir stb.) a begylijtési és Ujra-
hasznositasi eredmények kevésbé kedvezdek, amit, tobbek kozott, a
korszertli technoldgia hidnya és az drak nem megfeleld alakuldsa magyaraz.

Kiilon emlitjiik meg az Un. kommunalis hulladékot, amely foként
a haztartdsokbol szarmazik. Szakért6k becslései szerint Roméniaban
évente kb. 5 milli6 tonna ilyen hulladékok képzddik, vagyis tobb mint
200 kg lakosonként. A fovarosban ez a szam kb. 315 kg. Osszetételét
tekintve Romanidban a kommunalis hulladékok 60-70 szazaléka szer-
ves anyag, ami a hulladék magasabb nedvességtartalmat ¢és alacsonyabb
kalorikus értékét eredményezi.

Rendkiviil érdekes 0Osszehasonlitani a kiilonbdz6 hulladékok ro-
maniai visszanyerési ratajat az eurdpai atlaggal:
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8. tablazat (%)

Hulladék anyag Visszanyerési rata
Romaénia Eurdpai atlag

Réz 39 45

Aluminium 33 40

Papir 23 40

Uveg 11 53

Mianyag 7 25

Hasznalt gumiabroncs 15 50

A fenti szamok hiien tiikkrozik azt a jelentdés lemaradast, amely
Romaéniat elvélasztja az atlagos eurdpai szintt6l. Ugyanakkor jelzik,
milyen jelentds tartalékok léteznek az anyagi eréforrdsok biztositasa

terén.
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SZEKELYFOLD MINT REGIO

Székelyfold Erdély egyik jol koriilhatdrolhatd torténeti-néprajzi
tajegysége. A székelység torténete sok szallal kotddik kozvetlen taji
kornyezetéhez, a romanok, a szaszok és mas etnikai csoportok torténeti
valosagahoz. A székelység sohasem élt elszigetelten ezen a tdjon. Gaz-
dasagi, kereskedelmi ¢és miivel6dési kapcsolatai messze tulmutatnak
Székelyfold mai hatérain.

A torténelmi  Székelyfold 1437-t61 1876-ig ot széket —
Udvarhelyszék, Csikszék, Haromszék, Marosszék, Aranyosszék — fog-
lalt magaban. Orban Baldzs hatkétetes munkéban irta le sziil6foldjét,
megkiilonboztetve a Bels6-Székelyfoldet (Udvarhelyszék, Csikszék,
Héaromszék) a Kiils6-Székelyfoldtdl (Marosszék, Aranyosszék), sot
torténeti jogon hozzavéve a romanok, magyarok és szaszok lakta Bar-
casdgot (Brassd vidékét) is. A torténelmi Székelyfold négy széke —
Udvarhelyszék, Csikszék, Haromszék és Marosszék — egymassal szoro-
san ¢érintkezett, csupan Aranyossz¢k kiiloniilt el teriiletileg Torda és
Nagyenyed kozott, Felvinc kozponttal, s viszonylag kevés magyar la-
kossaggal.

Ma a sziikebb értelemben vett Székelyfold fogalmén az Erdély
délkeleti részén elteriild, székelyek altal lakott vidéket értjiik. Az 1992.
évi népszamlés adatai szerint Hargita megye lakossaganak 84,65%-a
(294 269 16), Kovaszna megye lakossdganak 75,24%-a (175 502 f0) és
Maros megye lakossaganak 41,41%-a (252 651 f6) volt magyar. Szé-
kelyfold magyar lakoinak 1élekszama tehat mintegy 700 000 6.

Nyelvfoldrajzilag ~ Székelyfold  Kelet-Erdély  tombmagyarsaga
altal lakott sajatos nyelvsziget, tobb nyelvjarassal. A székelység nyel-
vének egy-egy részlete hasonlosdgot mutat Csallokdz, Tolna, Baranya,
Dél-Alfold, Fels6-Tiszavidék, Abauj egyes részeivel.

A mai Székelyfold teriilete 10 876 km®, Osszlakossaga 1992-
ben 808 827 6, népsiirisége 74,36 lakos/km”.

Székelyfold t4ji tényezdit — a Kéarpat-medence délkeleti sarka-
ban — a domb- és hegyvidéki szerkezeti-domborzati elemek nyujtjak.
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Valtozatos foldtani felépitése, festdi sziklaalakzatokban, karsztos for-
makban vald gazdagsaga, havasalji régioi, gazdag vizhalézata és hatal-
mas erddségei mind-mind a turisztikai-idegenforgalmi vonzaskor
egyértelmii meghatdrozoi. A Keleti-Karpatok nagy ive altal kozrefogott
dombvidékek, a széles volgymedencék, a hagodk és a szorosok messze
foldon hires festoi tajat formaznak.

A hegyes-dombos kistajak, a zordabb éghajlat, a valtozatos ta-
laj- és novényfoldrajzi viszonyok sajatosan alakitottdk a gazdalkodas
modjat, a telepiilések belsd életjelenségeit. A székely falvak térbeli
rendjét, morfoldgiai jellegzetességeit a mezd- és erddgazdasidg formal-
ta, a falvak tobbsége a folyovizek volgyében telepiilt. A varosok a me-
dencekodzpontokat és a nagyobb volgytdgulatok arvizmentes szakaszait
ilték meg. A mostoha természeti viszonyok kozepette ma is szadmos
archaikus telepiilési formaval taldlkozhatunk. Székelyfold kozépkori
telepiilésrendje még feltaratlan, noha az utobbi idében jelentek meg e
targyban regionalis igényl kiadvanyok és telepiilésfoldrajzi munkak.

Székelyfold telepliléshalozatdban ma is meghataroz6 a falu. A
nagyfalvas telepiilésstruktira féleg a Csiki- és Gyergyoi-medencében
honos, mig Maros- és Udvarhelyszék teriiletén az apro- és kisfalvas te-
lepiiléshélozat a jellemzo.

Székelyfold falusi térsége napjainkban az atalakulds ujabb jegyeit
mutatja. A falvak f6 differenciald eleme mar nem csupéan a foglalkozési
szerkezet (azaz: ki milyen gazdasdgi agazatban dolgozik), hanem az
infrastuktira szinvonala (azaz: mit tud nyujtani a falu az ottéléknek).

A székelyfoldi véarosok tobbsége falubdl nétt varossd. Székely-
foldon sok ,,varoshianyos” vidék volt és van ma még is. Kiemelkedd
kozponti helyet toltottek be a korai székelyfoldi mezdvarosok, melyek
funkcidiban egészen szazadunk elejéig mindeniitt jelentds szerepet jat-
szott az Ostermelés, a mezdgazdasiag. A székelyfoldi varosok tobbsége
helyi er6forrasokban szlikolkodott, a helyzeti energia hasznositisa sem
jart kiilonosebb gazdasagi fellendiiléssel. A szerepkordk bdviilése csu-
pan a masodik viladghdbort utan kovethetd nyomon, a szolgaltatdé aga-
zatok kiépiilése pedig kozvetleniil az iparosodas fliggvénye. A munka-
erdvonzas, az ingdzas a varos erejét novelte, az urbanizaciot siettette, s
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»felgyorsitotta” a falusi térség életvitelét is. Székelyfold legtobb varo-
sara még ma is jellemzd a falusias hangulata foldszintes beépités, mely
alol csak Marosvasarhely képez kivételt. A kisvarosok életében az inf-
rastruktara (kozlekedés, hirkozlés, vezetékek) elmaradottsaga korlatoz-
za a szerepkorok boviilését.

Székelyfold telepiilésszerkezete szinte egyveretli, azaz a tele-
ptlések 80%-a 1000 fonél kisebb lakosu. A siirii faluhalozatbol emel-
kedtek ki a székely mezdévarosok, kedvezobb jogallasukkal, tarsadalmi-
gazdasagi szerkezetiikkel és informacids hatteriikkel. Székelyfold egy-
egy kistérsége legfeljebb egy-egy mezdvarost tudott , kitermelni”. Min-
dennek értékelésénél alapul kell venniink a székely kozosségek (kom-
munitasok) tarsadalmi-gazdasagi szerkezetét is, ami egyarant hatott a
falusi térségek alakuldsara €s a varosok szerkezetére.

A telepiiléshalozat  kialakulasa ~ Székelyfoldon  sok  szaz
esztenddre tekint vissza. A megtelepedés ideje és modja ugyan irott for-
rasokbol nem ismerhetd meg, de bizonyos, hogy a torzsi-nemzetségi-
csaladi kozosségek szerepe jelentds volt. Sokszor szomszédsagi falvak
is kialakultak, a falukett6z6dés viszont kés6bbi jelenség.

A torténeti Székelyfold teriiletén ma 14 varos van. Ezek meg-
oszlasa ¢s lakossaga az 1992. évi népszamlalas elOzetes adatai szerint
az alabbi:

1. Maros megyében: Marosvasarhely (164 445, melybdl magyar
84 443), Szovata (12 112, ebbdl magyar 10 792).

2.  Hargita megyében: Csikszereda (46 029, ebbdl magyar
38 204), Székelyudvarhely (38 926, ebbdl magyar 36 959), Gyergyo-
szentmiklos (21 444, ebbdl magyar 18 938), Balanbanya (10 867, ebbdl
magyar 3248), Székelykeresztur (10 596, ebbdl magyar 10 059), Szent-
egyhaza (7613, ebbdl magyar 7507), Borszék (3053, ebbdl magyar
2440), Tusnadfiirdé (1953, ebbdl magyar 1822).

3. Kovaszna megyében: Sepsiszentgyorgy (68 359, ebbdl magyar
51 073), Kézdivasarhely (22 912, ebbdl magyar 20 998), (Kovaszna
12 515 ebbdl magyar 8451), Barot (10 493, ebbdl magyar 10 094).

A székelyfoldi véarosok a 19. szazad végéig minden tervszeri
alakitds nélkiil fejlodtek. Inkabb nagyobb soros-utcds és halmaztele-
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plilések voltak. Sok kicsiny utcdjuk volt, csupdn a kdzponti piactér
arulkodott a varosi jellegrél. A szazadforduld koril Székelyfoldon is
megindult a varosok tervszerli fejlesztése: szépitd tarsasagok alakultak,
jardak, kovezett utak, vizvezetékek, csatornak, villany- ¢és telefonveze-
tékek, parkok, sétaterek létesiiltek. A funkciondlis értelemben vett va-
rosias arculat, az emeletes épitkezés, a varosok nagyszabdsu atépitése
csak a masodik vilaghabort utan bontakozott ki.

Székelyfoldon a 13-20. szazad kozott az épitészet irdnya ¢€s
stilusa az eurdpai miivészethez igazodott, felmutatva a helyi jellemzd
sajatossagokat. Székelyfold telepiiléseinek ¢épitészetében és altalaban
miivészetében nyomot hagyott minden nagy stilusdramlat: roman, goti-
kus, reneszansz, barokk, klasszicista, romantikus, eklektikus, szecesz-
szi6s és a modern stilus. Ezek targyi bizonyitékai lehetnek a ma is allo
templomok, kuridk, kozépiiletek vagy éppen ezek toredékei, amelyek
maig nyomot hagytak varosaink arculatan.

Székelyfold iparmiivészete szdmos miivészi diszitésti hasznalati
targyat tud felmutatni. Jelentds a fa-, az agyag-, a fém- és a textil-
miivesség, szorosan Osszefonddva a népmiivészettel. A székely agyag-
miivesség, illetve a beldle kifejlodott kerdmiaipar legfontosabb koz-
pontja Korond, ahol eleinte csak fdézdedényeket korongoztak, majd
festették, diszitették is azokat. Az ezredéves kiallitds (1896) alkalmaval
elkésziilt a magyar haziipar torzskdnyve, mely pl. Udvarhely varme-
gyébdl az alabbi haziipari tevékenységeket emliti: faipar, vesszéfonas,
szalmafonas, gyékény- és hancsfonds, agyagipar, textilipar és taploipar.
A legelterjedtebb haziipar a famegmunkalds volt, igy a szekérgyartas
(Agyagfalva, Bogoz, Bozodujfalu, Olasztelek, Rava), a kadarmunkak
(Enlaka, Firtosvaralja, Kecsetkisfalud, Magyarhermany, Szentkiraly),
haztartasi eszkozok készitése (Lovéte, Felsdsofalva, Korispatak, Ma-
lomfalva), faesztergdlyos munkak (Felsésofalva), zsindely-, deszka- és
léckészités (FelsOsofalva, Kapolnéasfalu, Szentegyhazasfalu, Zetelaka),
szOvOszek (Kapolnasfalu, Zetelaka, Alsosofalva), kéreg- és fadobozké-
szités (Nagymedesér, Székelykeresztur) stb.

Székelyfold jelenlegi gazdasagi szerkezete ¢és fejlettségi szintje
torténelmileg hosszti idészak folyaman alakult ki. Ez a szerkezet az
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elmult évtizedben jol megkiilonboztethetd valtozdsokon ment keresztiil.
A valtozasokat tobbnyire a piaci viszonyokra attérni igyekvd gazdasag
valsagfolyamatainak kdszonheti.

Székelyfold gazdasagi-tarsadalmi  korképének  megrajzolédsa
nem lehet teljes, ugyanis e helyen és az adott keretek kozott nem tér-
hetiink ki valamennyi makro- és mikrogazdasagi és tarsadalmi tényezo
elemzésére. A gazdasag- és telepiilésfejlesztés prioritasait szem el6tt
tartva inkdbb néhdny kulcsfontossagli tarsadalmi-gazdasagi tényezdcso-
port rovid bemutatdsara vallalkozhatunk.

A strukturalis atalakitasnak koszonhetéen a mezdgazdasag részese-
dése a GDP-bdl csokkent, az iparé viszonylag lassan ndvekedett, mig a
szolgaltatasok teriiletén dolgoznak a legtobben. A magéanszektor dinami-
kusabb novekedést mutat az elmult idészakban az allami szektorhoz vi-
szonyitva. A megy¢k fejlettségi szintjét tekintve a harom székelyfoldi me-
gye kozepesen fejlettnek tekinthetd. A gazdasagi szerkezet atalakitisa ér-
dekében a harom székelyfoldi megyében is 1étrejottek azok a szervezetek,
melyek a kis- és kozepes vallalkozéasok alakitdsdnak, miikddésének, az 1j
vallalkozasok eldsegitésének hajtderejét képezik. A gazdalkodo szerveze-
tek szerkezeti atalakitasaval egyidejiileg zajlott le az allami vallalatok ma-
ganositasa. Székelyfoldon a gazdasagi szerkezet a kis- és kozepes vallal-
kozasok javara valtozott meg. A tarsas vallalkozasok és az egyéni vallal-
kozasok szama az utdbbi években ndvekvoben van. A miikodé gazdasagi
szervezetek dontd tobbsége kimondottan kis- és kozepes vallalkozas. A
foglalkoztatott 1étszamra vonatkozd adatok azt mutatjak, hogy tobbségiik
10 f6 alatti 1étszamu kisszervezet, az 50 {6 feletti 1étszamot pedig min-
dossze néhany tucat gazdalkodd haladta meg.

Székelyfold ipari egységei, gydrai a tervgazdalkoddsos rend-
szerben stabil piaccal rendelkeztek, a rendszervaltas ota azonban val-
sagba keriiltek. Kedvezd jelenség, hogy a feldolgozoipar Osszes arbe-
vételének egyharmada kiilfoldon valésult meg. A  kismértékben
csokkend belfoldi értékesités mellett is a feldolgozoipar Osszességében
jelentds novekedést ért el. A kis szamu kiilfoldi érdekeltségli vallalko-
zasok egyértelmiien jelzik a nagy programcsomagok, projektek hidnyat,
az uj vallalkozasokba torténd tokebefektetés alacsony mértékét.
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Sziikség van a kiils6 toke bevonasara, az iizleti-vallalkozéi szek-
tor erdsitésére, a versenyképesség ndvelésére, az innovacids lanc ki-
épitésére és az U vezetési kultira meghonositdsdra. Ezeket erdteljes
kistérségi programokkal, helyi gazdasagfejlesztési projektekkel kell
tdmogatni. Kiilonds gondot kell forditani a vizmindség-védelemre, a
fakitermelés terén torekedni kell a kornyezetet kevésbé szennyezd
technologidk bevezetésére.

Székelyfoldon a mezdgazdasag a legjelentdsebb gazdasigi agazat.
A mezdgazdasagi termelés szempontjabol a harom megye természeti
adottsagai — domborzati viszonyai, talaj- és vizbazis szerkezete —
kedvezOtlenebb az orszagos atlagnal. Kevés a gazdasidgosan miivelhetd
szantd, viszont magas az erddmivelés aranya. A kedvezdtlen adottsagok
ellenére kedvezd terméseredmények érhetdk el a burgonya, a cukorrépa és
a kenyérgabona esetében. A mezégazdasag az orszdg mezdgazdasagi
eredetli arualapjanak termelésében az atlagosnal nagyobb mértékben vesz
részt. Székelyfoldon a ndvénytermesztés és az allattenyésztés teriileti
megoszlasa a természeti feltételek — els@sorban a talaj adottsagok — kovet-
keztében igen valtozatos képet mutat. A vetésteriilet 2/3-at itt a kukorica és
a buza foglalja el, de jelents volumenti a burgonya, a napraforgé és a cu-
korrépa termesztése is. A régié mezdgazdasagi foldteriiletének javarésze
egyéni gazdalkodoknal van, ami mutatja, hogy 1990 6ta mind a tulajdon-
viszonyok, mind a foldteriilet-hasznalat dtrendez6dott. Mivel az aktiv la-
kossagnak jelentds hanyada foglalkozik a mezdgazdasagi termeléssel, az
agrarszféra megerdsitése elodazhatatlan. A mezdgazdasag masik meghata-
roz6 tevékenysége az allattenyésztés. Bar az allatdllomény teriiletén
jelentés csokkenések voltak az utdbbi években, tovabbra is a sertés, a va-
gomarha, valamint a vagobaromfi termelés jellemz6. A szerkezet-atalaki-
tassal Osszefiiggésben a termelés nagyobb része attolodott az egyéni gaz-
dalkodas teriiletére. A gazdasagi novekedés beinduldsahoz azonban a bel-
foldi kereslet ¢élénkiilésére, a gazdalkodd szervezetek alldalapjanak meg-
Ujitasara, munkahelyek teremtésére lesz sziikség. Székelyfold mezdgazda-
saga tovabbi fejlodésének kulcsa a tékebefektetés, melynek fogadasdhoz a
helyi feltételek rendelkezésre allnak.
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Az is tapasztalhatd, hogy a lakossag talnyomé tobbsége a jelenle-
gi kereseti viszonyok mellett nem tudja megfizetni a felzarko6zés tete-
mes koltségeit, azaz a piacositashoz sziikséges fizetOképes kereslet hi-
anyzik. Régionkban a falusi magantermel6k egyarant értékesitési,
jovedelmezdségi és finanszirozasi gondokkal kiizdenek.

Székelyfold kornyezeti adottsdgai kedvezdbbek az orszagos
atlagnal. Az er6zi6 veszélye azonban tobb helyen ndvekvd tenden-
ciat mutat. A gazdasagi visszaeséssel parhuzamosan csokkenés
mutatkozott a kornyezetvédelmi beruhazasok terén is. Kedvezd,
hogy a kornyezetrombolds még nem szdmottevd (magyardzata a
szegényes iparosodottsag), ugyanakkor fontos feladat a vidéki inf-
rastrukturdban  meglévé lemaradds felszdmoldsa. Az antropogén
folyamatok novelik és egyben gyorsitjdk a felszini formdk pusztu-
lasat. Igy az eszkavaciés folyamatok felgyorsitottdk a lejtds
felszinmozgéasokat, a talajer6zios folyamatokat, a tormelékmozgést
¢s kiszélesitették a vizmosasok bevagodasait. Sok helyen ndveke-
dett a csuszamlasveszély, a Kis-Kiikiill6-volgyi intenzivebb erdd-
kitermelés pedig noveli az darvizveszélyt. Nem téveszthetjik szem
elél, hogy az ésszerii teriileti gazdasagfejlesztés ¢és a tudatos
kornyezetkiméld magatartas eredményeként meghirdetett kornye-
zet- és természetvédelem Székelyfoldon is 0ssztarsadalmi feladat.

A harom megye foglalkozasi szerkezete atrendezddott. Az aktiv
keresok valamivel tobb mint fele a varosokban él, az inaktivak és az
eltartottak hanyada a kozségekben nagyobb, a munkaképes korban 1évd
férfiak foglalkoztatottsagi szintje 80% kortil van.

Székelyfoldon is alaposan oda kell figyelni a népesség termé-
szetes fogyasanak kérdéseire. Feltehetd, hogy 2-3 évtized mulva de-
mografiai szempontbol ez az erdélyi régié is ,egyre erdteljesebben
kezd sziikiilni” (ezt a jelenséget demografiai erdzidként emlegeti a
szakirodalom). Ennek valéban messzemend kovetkezményei lehetnek a
teljes humanszféra, az emberi er6forrasok jovojét illetden. Ezt csak fe-
lileti kezelésben érinti a fold privatizacidja és a kis- és kozepes vallal-
kozéasok felfuttatdsa. Ezen tulmenden egy atfogdbb stratégiai elképze-
lést kellene megvalodsitani, melyben bonckés ald keriilne e vidék
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human-bioldgiai vagyona (reprodukcio-képesség, a természetes szapo-
rodas ¢élénkitésének modozatai), annak jovébeni alakulésa.

A rendszervaltas elétt a teljes foglalkoztatds volt a cél, ezt
kovetden a gazdasag piacositasa egyiitt jart a munkanélkiiliség megje-
lenésével. A leépités foleg a feldolgozodipart és az épitkezéseket érin-
tette. A foglalkoztatasi szerkezet terén tovabbra is megfigyelheté a
mezdgazdasagi keres6k magas ardnya. A szolgaltatdi szféra erdsodik.
A munkanélkiiliek kozott novekszik a palyakezddk szdma és aranya. A
munkaerdpiac terén a tovabbiakban sziikség van egy aktiv munkaerd-
piaci politika kidolgozésara.

Székelyfold sok vonatkozasban a fejlédésben elmaradt vagy
hatranyos helyzetli térségek csoportjaba sorolhatd. A lakossag életkd-
riilményei romlottak, az életesélyek kedvezodtlenebbek, mint az erdsebb
gazdasaggal rendelkezd térségekben. Ezen a ponton meriil fel a regio-
nalis potencidl fogalmanak wjraértelmezése. Mindezt nevezhetjiik ,,alul-
rol torténd fejlesztésnek” vagy ,,autoném régiofejlesztésnek” is. A ré-
giofejlesztés alapproblémaja éppen az, hogy miként lehet a gazdasag-
fejlesztési tényezdket beilleszteni e régiod tarsadalmi-gazdasagi rendsze-
rébe ugy, hogy mikodésiikk hatékony legyen. Ide sorolhatdék: a
tokepotencial, azaz a rendelkezésre 4llo termelési alapok és vagyon, a
munkaerd képzettsége, iskolazottsdga, az infrastruktura, Székelyfold
kornyezeti allapota, a piaci kapcsolatok kiépitettsége (a keresleti ténye-
z0k csoportja), a szociokulturalis adottsagok, a helyi dontési és intéz-
ményi rendszer. Székelyfoldon is a mindenkori 6nkormanyzati vezeté-
sen mulik, hogy a regiondlis belsd eréforrasokat hogyan hasznaljak fel.
Ennek filiggvényében kidolgozhaté politikdk lehetnek: innovacio-
orientalt régiofejlesztés, munkaerd-orientdlt fejlesztés, Onerds regiona-
lis fejlesztés, kornyezetorientalt fejlesztés. Székelyfoldon is elsésorban
a helyi lehetdségekre lehet alapozni és ezekre kell kidolgozni a kistér-
ségi fejlesztési programokat. Az innovacid-orientalt régiofejlesztés 1é-
nyege az, hogy az Ujdonsdghordozas teljes eszkoztarat, modszereit és
intézményeit sorakoztassa fol fejlesztés érdekében. Vagyis a helyi
eréforrasokat kell bekapcsolni egy atfogd innovacids folyamatba. En-
nek feltétele pedig egy széles kommunikacids kindlat feltételeinek
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megteremtése, a szellemi erdforrasok gyarapitdsa, az 0j gazdasagi és
igazgatasi (menedzsment) ismeretek befogadasi feltételeinek létrehoza-
sa. Ellenkezd esetben a vasarolt-bevezetett technologidk nem valtjak be
a hozzdjuk fiiz6d6 reményeket. Az innovacid-orientalt regionalis poli-
tika f6 mozgatdja tehat a rendelkezésre allo vallalkozdsi kdrnyezet, a
kis- és kozepes vallalkozok részvétele a regionalis politika megvalosi-
tasaban.

Az Onkorményzati gazdalkodas keretében egy jovoépitési prog-
ram kidolgozésa csak tudatos munka eredménye lehet. A tovabbiakban
egy tudatos értékrend-elemzésre, stratégiai tervezésre €s menedzsment-
re, a szervezeti struktirdk 0sszehangolt kiépitésére lesz sziikség.

A hérom székelyfoldi megye infrastrukturalis ellatottsaga alap-
fokon elfogadhatonak mindsithetd. A kozmiiellatas terén javult a veze-
tékes vizellatds, mig a kozlizemi csatorna-ellatottsag lényegesen elma-
radt az elvarasoktdl. A vezetékes gazt hasznalok szama viszont nove-
kedett az utobbi években. A Székelyfoldet atszeld gaz- és villamos-
energia-halozatok lehetdséget adnak a nagyobb mérvii lakossagi ¢és
termeldi fogyasztdsra, térségi programok megvaldsitasara. Jelentds az
elmaradds a szennyviz-elvezetés és -kezelés tekintetében. A 6 kozle-
kedési uthalozat is 1ényeges fejlesztést igényel. A nemzetkdzi forgalom
szempontjabol elsérendli jelentéségli a marosvasarhelyi repiildtér
korszertisitése, és erre a varosnak jo esélyei vannak. A lakossagi inf-
rastruktura fejlesztése (a villamositds, vezetékes ivoviz-ellatds, a mobil
telefonhaldzat kiépitése) a falusi térség szempontjabol is elsérendil fe-
ladat. Mindez csupan regiondlis szinti stratégia keretében, az agrarfej-
lesztéssel és a termeldi infrastruktira kiépitésével (pl. korszerli uthélo-
zat kiépitése, Ontozés) valosulhat meg. Egyértelmi, hogy a telepiilés-
nagysag nem lehet az alapellatds szintjének egyediili meghatarozodja.
Minden kis telepiilésen szdmottevOen javitani kell a lakossag életkd-
riilményeit.

Az idegenforgalom terén is van elmozdulds. Talan a falusi turiz-
mus felfuttatdsa jarhatna eldnyokkel. Székelyfoldre latogatd vendégek
a kulturalis 6rokségnek és a megkapd természeti tajnak sajatos egyiitte-
sét ismerhetik meg. Székelyfold idegenforgalmi lehetdségei kedvezok-
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nek mindsithetdk. Nemzetkozi érdeklddésre is szamot tartd vonzaskoz-
pontjai a torténelmi nevezetességli helyek, népmiivészeti hagyomanyo-
kat, kismesterségeket 6rz¢ telepiilések, a varosok, az iidiilékdzpontok,
mint Szovatafiirdd, Borszék, a Gyilkos-to6 és a Szent Anna-t6 vidéke,
Kovaszna stb., természeti ritkasdgok, rezervatumok és mas turisztikai
latvanyossagok. A hegyvidéki turizmus és a balneoturizmus szerencsé-
sen kiegésziti egymast.

Székelyfoldon a falvak szdma kozel 600. A székelyfoldi falu ma
nem kizarolagosan a mezOgazdasagi termelés szintere, hanem egyre
tobb faluk6zosség mas, tercier agazati funkciot tolt be. A foglalkozasi
szerkezet (és egyben funkciok) alapjan Székelyfoldon az agrar-, ipari-,
banyasz-, idiilé- és ingazéfalvak tipusait lehet kimutatni. fgy a ha-
gyomanyos falu mellett megjelent az ,atalakult falu” is. Az elvandor-
las kovetkeztében egyre kedvezdtlenebb foglalkozési szerkezet ¢és
korosszetétel kezd kialakulni: a régioban az idés koruak aranya ma-
gas, a falvakban maradt szakképzettek ardnya alacsony, torzult a né-
pesség Ujratermelési folyamata, zuhant a sziiletési ardnyszam, indo-
kolatlanul magas a haldlozasi rata. Az aktiv, fiatalabb korti népesség
elvandorlasadval csokkent a sziiloképes korosztalyhoz tartozok szama,
s mindez a falvak tobbségében a sziiletések szamat is csokkentette,
igy csokken a falvak eltartd képessége, romlik a munkaerd érté-
kesitési lehetdsége is. Csokken a regiondlis tudat, a sziil6f6ldhoz
kotddés tobb helyen torzult. Ha a reformra gondolunk, akkor igy is
fogalmazhatunk: a piacgazdasadg kiépitése, a privatizacid és a repriva-
tizacio, valamint a civilisztika erdteljes felfuttatdsa igen Iényeges
stratégiai és modernizdcios erd a székelyfoldi tdjakon is. A népesség-
¢és telepiilésfoldrajzi adatok elsé elemzésébdl kideriil, hogy Székely-
fold ,,varoshianyos” hely volt és maradt ma is. Bar a région belill a
korai mezdvarosok az idok soran fontos kulturdlis és gazdasagi szere-
pet toltottek be, tulajdonképpen sohasem valtak igazi nagyvarosokka
¢s varos voltukat leginkabb az adminisztrativ szerepiik jelezte, nem
pedig kimagaslo gazdasagi vagy miivelddési életiik. A funkcidbdviilés
csupan a masodik vildghdborut kovetd idében kovetkezett be, amikor
az iparosodas fiiggvényeként ) munkahelyek létesiilnek és a varos —
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valamivel jobb életkoriilményeivel — vonzaskorébe keriti a falusi em-
bereket, akiknek egy része be is koltozik a gombamod szaporodo
tombhazakba, mésok pedig az ingdzok kétlaki életét élik.

Sziikséges nyomon kovetni mindazon telepiilésformald folya-
matokat, amelyek dontéen befolyasoljak a falusi térség tovabbi alakula-
sat, a gazdasigi ¢és szellemi er6forrdsok hasznositasat. A teriileti
egyenldtlenségek mérséklése a tudatos teriilet- ¢és telepiiléshalozat-
fejlesztési elképzelések kozponti kategoridja maradt. Ugyanakkor a fi-
gyelem a piackonform tevékenységek felé iranyul, melyek nem nélkii-
16zhetik az innovaciot és a regiondlis kooperaciot. A mezdgazdasag
jovedelemtermeld képességének tartdés javitdsa csak a miszaki kor-
szerlisités, a kornyezetkimélé technologidk bevezetése, azok konst-
ruktiv kezelése és a tékebefektetés révén biztosithaté. Igy a jelenlegi
folyamatok a sajatosan technicizalt-kézmiipari jellegi mezdgazdasag
meghonosoddsa iranyaba mutatnak. Mindezt kiegészitené az 1j ipari
telephelyek és munkaalkalmak l1étesitése (pl. 0j borviztoltd allomasok
1étesitése, tditditalgyartds, kézmiipari termékek értékesitése). A fal-
vakban meglévd termeldegységek piacképes elemeinek korszerlsitése
elengedhetelen. A helyi erdforrasokat a telepiilésrendszerii (falura le-
bontott) gazdalkodas rendszerében érdemes hasznositani, amit az illetd
kozosség (falu) a telepiilés megujitasara fordit. Ehhez viszont az sziik-
séges, hogy a falustarsaknak legyen beleszolasuk a lakohelyiiket érintd
kérdések megvitatidsaba és a dontéshozatal eldkészitésébe. Csak igy
er6sodhet meg a pozitiv lakéhelyi énkép (,,a mi falunk™), az otthonérzés
tudata. Ezaltal erdsodik az identitistudat, fokozédhat a falu életképes-
sége. Lathato, hogy a kiviilrdl iranyitd6 mezdgazdasdgi technokrata elit
megsziint, s igy a falusi gazddk Onszervezddése keriilt eldtérbe.
Erdsiteni kell a vallalkozoi szellemet. Ez nem parancsszora torténik. E
nélkiil nem vérhato attorés a falu tarsadalmi-gazdasagi felemelkedésé-
ben. Mindez egy uUjfajta ralatast jelent a gazdasagi életre, a demokrati-
kus és civil szervezddésekre. Lényeges elem ebben a folyamatban,
hogy a helyi gazdasagot az illetd telepiilés vallalkozoi és tulajdonosai
szervezzék (és ne kiviilrél iranyitsdk). Jo vallalkozoéi lehetdségként
kinalkozik vidékiinkén a falusi turizmus, az Udiiloturizmus (rekreacid)
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kiteljesitése. Mindez jO jovedelemkiegészitd lehetdség a falusi kozos-
ségek szdmara (gondolunk a hegyvidéki tanydkra, a helyi érdekii
fiirddk rendbehozatalara és értékesitésére). Ehhez twjabb kozszolgalati
beruhdzasokra van sziikség. Mindez mérsékelné a hegyvidéki falvak és
tanydk amutgy is hatranyos helyzetét. Egy masik teriileten az erdd- és
vadgazdalkodasi szinvonal emelése, valamint a faipari termékek
szinvonaldnak emelése kinalkozik. A feldolgozoi kapacitasok fejleszté-
se mellett nagy gondot kell forditani a kooperaciés kapcsolatok
kiépitésére, a helyi és tavolabbi piacok felkutatasara (marketing tevé-
kenység), a PR (Public Relations) megszervezésére, ami éppen az On-
kormanyzati informacids rendszereket mozgodsitja eldnyodsen. Tapasz-
talhatd, hogy a privatizacid és a reprivatizacio iliteme még lassu. A falu-
si Onszervezddéstdl is fiigg, hogy milyen civil alapon szervezddd in-
tézmények (gazdakorok, termeld- és fogyasztasi szovetkezetek) sziilet-
nek. A meglévd Onkormdnyzati torvény eldirdsait 0 tartalommal kell
kitolteni, kivédve a korabbi egyenlétlen jogi pozicidkat. Tobb gond van
a vegyes gazdasagi/gazdalkodasi rendszer kiépitése terén. Nem megol-
dott a farmergazdasag kérdése, sem a részidds gazdalkodas. A termék-
szerkezet valtozasat a mindenkori piaci igényekhez kell igazitani, val-
lalva a versenyfeltételeket, s igyekezve a termdétalaj mindségét is
megolrizni. Az agrargazdasagi folyamatokat egy biztos hitel- és bank-
hattér erdsitheti. A mellékiizemi agazatok (a famegmunkalas kiilonb6zo
modozatai, a kisipar, szov0- és fondipari termékek, népmiivészeti al-
kotasok stb.) fellenditésére is ujabb lehetéségek kinalkoznak. Uj ter-
mékkereskedelmi formakat kell kialakitani, mialtal az allami felvasarlo
vallalatok még ma is fennalld6 monopolhelyzetét lehetne mérsékelni. Az
Onerds falufejlesztés érdekében sziikség van 11j munkahelyek teremtésé-
re is. Mindez Ujabb vallalkozésokat telepithet az illeté faluban. Erre is
fel kell figyelnie a helyi kozéletnek (pl. a ciganyok foglakoztatasa rész-
ben megoldodna, ha szovetkezeti alapon kosarfonds, tekndvajds, vas-
munkik elvégzésére munkat tudndnak Dbiztositani). Tovéabbad a
kézmiives jellegli szakmdak (fafeldolgozas, kisgép-gyartds, motorteker-
cselés, malomipar, ¢lelmiszergazdasag, ruhaipar) felélesztésére tobb
rétegprogram dolgozhaté ki. Az 0j vallalkozasok beinditdsa természe-
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tesen a térség természeti adottsagait venné figyelembe. Kisiizemi kere-
tekben beindithaté a ndvényolaji termelés, kenyérgyarak, siitodék,
gylimolcsaszalo, egyéni termékeket eldallitd fafeldolgozd ipar stb. To-
vabba lehetdség adodik a kézmi- és haziipari tevékenység élénkitésére
is (pl. textilhulladékok feldolgozasa, masodlagos hasznositasa). Siirgd-
sen emelni kell a munkaerd képzettségi szintjét, féleg népfdiskolai, tan-
folyamos formakkal, melyek a szakmak, a kézmiives ismeretek, mezo-
gazdasagi szakismeretek elsajatitasat célozzak. JO lenne a csaladgondo-
zasi, szocidlis gondozoéi halozat kiépitése is. A humdn infrastruktira
fejlesztése tehat elsérangi feladattd 1ép el6. Nagyobb gondot kell
forditani a vidéki kozosségfejlesztésre, midltal az illetd falukozosség
tagjai aktivan vehetnek részt sajat erdforrdsaik mozgositdsaban, hasz-
nositasadban. Mindez igen jelentds 1épés a falvak népességmegtartd
erejének fokozasaban, sét jelentésen mérsékelheté a fiatalok elvandor-
lasa is. Segiteni kell a kotddést, az egyiivé tartozas érzését és igényét.
Ez a redlis felzarkdztatds egyik zaloga. Ellenkezd esetben egy-egy falu
éppen az érdekérvényesitési szféraban és versenyben keriilhet 1épéshat-
ranyba. A falusi térség hatranyos helyzetének felszamolasa csak hosz-
szabb tavon képzelhetd el. Sziikség van egy stratégiai szemléletii terii-
let- és telepiilésfejlesztési programra és ennek maradéktalan megvalo-
sitasara. A demokracia ¢és a helyi autonomia e szazadel6 f6 fogalmai: az
egységesiill6 Europa tampilléreként a helyi kozosségeknek széleskorii
¢s tényleges hataskorokkel (gazdasdgi, pénziigyi-koltségvetési, helyi
adozasi) kell rendelkezniiik, beleértve a helyi szintli dontéshozatalt és
felelosséget, a teriilet- és telepiilésrendezést is.

Székelyfold gazdasdgi-tarsadalmi  Osszképének javitasara egy
regionalis marketing stratégia keretében gondolhatunk. Ennek eszkdzei
a falufelujito, kornyezetszépitdé mozgalom beinditasa, turista kalauzok,
utikonyvek kiadéasa, térképek, prospektusok szerkesztése, termékkialli-
tasok, szakvasarok, termékbemutatok, borzék szervezése. Mindezt egy
erds jelenlét kovetné a sajtoban és a tomegtajékoztatasi eszkozok je-
lentds részt vallalnanak a vizudlis nevelés terén is. Megfeleld szervezeti
halé kiépitése is igen fontos tényezd: gondolunk a gazdakordkre,
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ipartestiiletekre, a falufejlesztd kordkre, miivelddési egyesiiletekre,
alapitvanyokra, Onkorményzati tarsuldsokra, gazdalkod6 szervezetekre.
Mindezt egy erdteljes kistérségi informdciés halézat fogna Ossze
(szaktanacsaddi halozat, PR, utazdsi iroda, ingatlankezelés ¢és koz-
vetités, kozosségfejlesztés, informacids irodadk, telepiilésszovetségek,
szakmai korok). A térségi terliletrendezéssel kapcsolatos feladatok Osz-
szehangolasara kistérségi szovetségek létrehozdsa is szoba jOhet.
Korszerli elvards az dnkorményzatok szintjén: valamennyi kozségi On-
korményzat rendelkezzen altalanos rendezési tervvel. A régieket feliil
kell vizsgalni. A telepiilések terveit Ossze kell hangolni a kistérségi ter-
vekkel és fejlesztési programokkal. Az egylittmiikdodés e téren elenged-
hetetlen. Alaposan fel kell mérni a falusi térség gazdasagi-tarsadalmi
vitalitdsat meghatirozd tényezoket, az eldregedés igazi hatdtényezdit, a
periférialis és elmaradott helyzet kialakulasat. Székelyfoldon az apro-
falvas telepiilésszerkezet erdsddése, a népesség szdmszerii csokkenése,
a kordsszetétel eldnytelen valtozasa, az eloregedés jelentdsebb odafi-
gyelést igényel. A rovid tavli programok kidolgozasa, az egyszeri kor-
manyzati tdmogatasok e térségben nem elégségesek. A tapasztalt jelen-
ségeket csak hossz tavu, jol atgondolt programokkal lehet visszafor-
ditani.

A vallalkozasbarat térségek szdma emelkeddben van: mindez a
varosiak szdmara jelentett Ujabb alternativat. A falusi térségben maradt
fiatalok szakképzetlenebb csoportja kevésbé képes az 1j lehetdségekkel
¢lni, a sikeres vallalkozasokba bekapcsolddni. Itt a kisiparos, kereskedd
¢s mezdgazdasagi vallalkozasok vannak talsulyban. A vallalkozasbarat
kistérségek elemzésébdl kideriil, hogy jelentds a tarsadalmi-gazdasagi
szinvonalkiilonbség a véros és a kornyezd kozségek kozott. Mindez je-
lenleg még akadalya a belsé tarsadalmi eréforrdsokra épiildé moderniza-
cionak. Csak az altaldnos szocialis halo kiépitésére varni nem hozza meg
az eredményt: inkabb Onerébdl kell folzarkozni, erdteljes gazdasagi eg-
zisztencidt felmutatni. Ehhez sziikségesek az oOntevékenységet segitd,
tdmogatod regionalis vagy lokalis fejlesztési programok, célorientalt ta-
mogatasok. Nem vitas: erételjes gazdasdgi beruhazasokra van sziikség.
Toékebehozatal nélkiil aligha tapasztalhatd tovabblépés. A privatizacid
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folyamatat valoban jo lenne rendezni. Ez erdsitené az értéktudatot, a
regionalis identitastudatot, az Osszetartozds érzését, az Onirdnyitasnak
Ujabb lehetdségeit vetitené ki. A civil tdrsadalom kiépitésének apro 1épé-
seit hiteles példakkal lehetne bemutatni (lasd alapitvanyok tevékenysége,
kozosségi megvalositasokkal valo példazodas).

Falvaink igénylik a nyilvanossdgot. Az egykori faluszépitd
egyletek tevékenysége felujithatd lenne és mindez kiegésziilhetne az
évente tartandd faluszemindriumokkal, ahol a falu valamennyi gondja
teritékre kerililne. Ezaltal feloldhatova valna a hatrahagyottsdg érzése,
erdsddne az aktiv részvétel és az érdekérvényesités. Tehat a faluszépitd,
faluvédd kulturalis-kozéleti egyletek, korok, egyesiiletek tevékenysége
éppen az onkormanyzatok munkajat segitené. Az Onszabalyoz6 falutor-
vények, a népi hagyomanyok felelevenitése, az atfogd falurekonstruk-
cid, a helyi nyilvanossag, az értelmiségi Onellatds mind-mind a falu
szocialis nyilvanossagat és az otthonérzés tudatat eredményezné. Fal-
vaink zome nem rendelkezik fejlesztési eréforrasokkal. Az dnkormény-
zati tdmogatasi rendszer fejletlen, s6t mozgastere egyre inkabb sziikiil.
A telepiilési Onkormanyzatokra erejiiket meghalad6 feladatok nehezed-
nek. Az allami céltdmogatds kevés és esetleges. Tobb erbteljesebbnek
vélt falu az Onallosodas utjat jelolte meg fejlddési alternativaként. Mi-
vel falvaink tobbsége jovedelmezdségi gondokkal kiizd — azaz nem
tudnak megfelelni a miszaki fejlédés szinten tartdé kovetelményeinek —,
jO lenne a falu Osszes belsd erdforrdsait alaposan feltarni annak érdeké-
ben, hogy a biztos eldrelépés megvalosuljon e téren is (gondolunk a
miszaki korszerlisitésre, a kdrnyezetkiméld technologidk bevezetésére,
tokebefektetésre).

A kornyezetnek a telepiilésekre gyakorolt hatdsa, a kis kd&zossé-
gek tarsadalmi atrétegzOdése jelentésen befolyasolja a lakossag maga-
tartdsformdit. Az Onerds kiskdzosségi tevékenységekre csak ott lehet
sikerrel mozgositani a lakossdgot, ahol az Onkorményzatnak van tiszta
telepiilésfejlesztési stratégidja. Tehat alaposabban oda kell figyelni a
falvanként eltéré ,értéskultirdkra” (azaz mit tartanak fontosnak). A
tervezd feladata alapul venni a helyi javaslatokat, legaldbbis mint
alternativ lehetOségeket. A székely falvak Okoszocidlis karakterét még
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nem sikerlilt felmérni egyértelmiien. A munkaerdpiaci szegmensek és a
fogyasztéi szokdsok megallapitdsa is nehézkes. Inkdbb kozdsségben
kell gondolkodnunk, a helyi kommunalis politika eszkozrendszerét kell
kidolgozni. Elemezni kell a lakossdgi mozgasokat, a motivacidkat, és a
korrekcids mechanizmusokat kell elényben részesiteni. A fejlédési hi-
atusok erdsodnek a székely falvakban is. A varoson kiviil zajlo tarsa-
dalmi folyamatok elemzése sziikségessé teszi a tervezési elvek és mod-
szerek 1ényeges valtoztatdsat. A vidék tarsadalomfoldrajzi képe
jelentésen megvaltozott. A valdsag jobb megismerése érdekében a ra-
cionalitdson tilmenden oda kell figyelni a sokszor ,kicsinek” és ,,je-
lentéktelennek™ vélt dolgokra is, mert ezek a késdbbi konfliktusok for-
rasava valhatnak.

A térségben ¢lok életszinvonalanak ¢és életmindségének a régid
(az orszag) fejlettebb teriileteihez vald kozelitése érdekében a gazdasagi
hatotényezdknek fokozottabban kell segiteniiik a térség apré és kis fal-
vainak jovedelemtermeld képességét. Ehhez viszont a piacgazdasag
kiéptilési folyamatdban — az Onszervezddésen tulmenden — a megfeleld
gazdasagi alap erdsitésére, korszeriisitésére nagy sziikség van.

Vizsgalataink arra utalnak, hogy a falusi lakossag zome ma is az
atlagosnal joval tobb munkaval jut jobb anyagi koriilmények birtokéaba.
A hatrdnyos helyzet felszdmoldsa csak hosszabb tavon, stratégiai
szemléletli teriilet- és telepiilésfejlesztési program megvalositasaval le-
hetséges. Az életkdriilmények valtozasdban varhaté dontd attdrés nem
valosulhat meg azonnal. A hatranyos helyzet nem egyfajta gazdasagi,
tarsadalomstatisztikai allapot.

Sajnos e kis térségben is jol mikodd érdekstrukturdk érvényesiil-
nek, és gylirliznek tovabb. A meglévd termelési, technologiai szerkezet
piacképes elemeinek korszeriisitése, a helyi eréforrasoknak a telepiilés-
szintli hasznositdsa egyarant a falu megujitasat célozza. Ez azonban
csak akkor szolgédlja igazan a falu életképességét, az emberek ragasz-
kodasat lakohelylikhoz (sziil6foldjikhoz), ha a kozosség Ontudatos
tagjaiként beleszolhatnak a tervekbe és tevékenyen részt is vehetnek a
dontéshozatalban, munkéalkodhatnak a megvalositasért. A prioritadsok
kozott egyre jelentdsebb helyet foglal el az iidiiléfunkcié (gondolunk a
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hegyvidéki tanydkra, a helyi érdekli fiirdokre, a t4jképi szépségekre)
kiteljesitésére is. A falusi turizmus kapcsdn a hegyvidéki falvak és ta-
nydk természeti-tarsadalmi hatrdnyainak mérséklése joval tobb koz-
szolgalati beruhdzast igényel (gondolunk PHARE-programok kidolgo-
z4sara).

Székelyfold ,,ujbol” elindult a polgarosodas utjan, de ez a fo-
lyamat igen lassi. A kistérségi fejlesztésnek elsdsorban a megélhetés
biztonsagat, a komfortos ¢életet, a helyi demokraciat, az értékek
megOrzését kell szavatolnia. Ehhez sziikség van a folyamatos innovéci-
ora, kreativitasra. Lattuk, hogy a gazdasagi valtozasok tarsadalmilag
legnagyobb hatdsi mozzanata a tulajdonviszonyok valtozésa volt: az
allami tulajdon tulsulya sok teriileten megsziint, viszont az 1) tulajdo-
nosok még nem jelennek/jelentek meg. Az ,,uj elit” feltehetden mene-
dzser tipust lesz. A sokat emlegetett szocialis hald kiépitése térségiink-
ben is csak terv maradt, csupan egyszerli fogalom. A gazdasagi valto-
zasokbol a lakossagot kozvetlenebbiil a jovedelmi szinvonal csokkené-
se, a jovedelmi egyenldtlenségek novekedése, a munkanélkiiliség, az
aremelkedés ¢és a fogyasztas szerkezeti ¢és szinvonalbeli valtozéasai
érintették.

Régionk az ¢élelmiszertermelés és a rekredcid szinterének szamit.
A teleplilés- ¢és teriiletfejlesztési koncepcid a szelektiv iparfejlesztést
javasolja. Kiemelt feladat az {dilési adottsdgok feltarasa és annak
hasznositasa. Ugy véljiik, hogy a falusi turizmusnak és az iidiilésnek
kiemelt szerepe lesz a népesség jovobeni foglakoztatdsdban, annak
megtartasaban és az infrastruktara fejlesztésében.

Meg kell Orizni a népi épitészeti értékeket, fenn kell tartani a
népi épitészet hagyomdanyait, az Osi telepiilésszerkezeti formakat, a te-
lepiilés-t4) harmonikus kapcsolatat, és az egyediilallo tajjeleget. Ki kell
épiteni a kornyezetvédelmi méré-megfigyeld rendszert (monitoring),
folytatva a régio természeti €s mivelddéstorténeti értékeinek feltarasat
szolgalé tudomanyos kutaté munkat.

Vidékfejlesztésen (a régiodfejlesztés szinonimdja) azt az egy tér-
ségre kiterjedd, tudatos, tervszeri tevékenységet értjilk, ami terveken
keresztiil és koordinacio (Osszehangolas) révén érvényesiti céljait. Lé-
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nyeges a tarsadalmi, gazdasagi ¢és kornyezeti folyamatok figyelése,
értekelése, a sziikséges tervszerli beavatkozdsi irdnyok meghatarozasa
(fejlesztési célok, koncepcidk és intézkedések meghatdrozasa, Ossze-
hangolasa és megvaldsitasa). Fontos megérizni és megbecsiilni a helyi
tudast, a tradiciot, fejleszteni a human erdforrasokat. A vidékfejlesztés
ugyanakkor a terliletfejleszés f6 eszkdze. Az integralt vidékfejlesztés a
teriilet- ¢és vidékfejlesztésben érdekelt szereplok Osszehangolt fellépését
indokolja. A helyi tarsadalmak motorjai éppen az Onkorményzati tar-
suldsok és a civil szervezetek.

A vidékfejlesztési programok kidolgozdsa kapcsdn a héarom
sz¢ékelyfoldi megye — Hargita, Kovaszna és Maros megye — jelenlegi
tarsadalmi-gazdasagi helyzetébdl kell kiindulni ahhoz, hogy napraké-
szen feltdrjuk a kistérségek tdrsadalmi-gazdasagi folyamatait, kiilonds
tekintettel a vidékfejlesztésre. Mindezek ismeretében készithetd el az
atfogd vidékfejlesztési program, amely kijeloli az egyes kistérségek
gazdasagi, telepiilési, kornyezeti és tarsadalmi fejlédési lehetdségeit.
Ehhez a telepiilésfejlesztésben részt vevd szereplék Osszehangolt mun-
kajara van sziikség. A ,feliilrdl épitkezés” szerint egy megyei érdekelt-
ségli stratégiai vidékfejlesztési koncepciora is sziikség van/lehet, me-
lyet a folyamatos tervezések és prioritasok majd finomitanak.

Székelyfold hatranyai kozé soroljadk a kiépitetlen kozuti haldza-
tot, kdzepes és gyenge agrar adottsagokat, apro- és kisfalvas telepiilés-
halozatat, belsd integracos lehetdségek beszlkiilését. Kedvezd feltétel-
ként emlitik viszont a humén eréforrdsok relativ meglétét, magasabb
vallalkozasi készséget, innovativ lehetdségeket, szakképzett munkaerdt.

Székelyfoldon a vidékfejlesztési tervek ¢€s programok készitéi a
megyei terliletfejlesztési bizottsdgok, a kistérségekben a teriiletfejlesz-
tési Onkormanyzati tarsulasok. Folyamatosan késziilnek a székelyfoldi
kisrégiok azon teriiletfejlesztési koncepcidi és vidékfejlesztési tervei,
céltervei, amelyekben a teriileti és az agazati szemlélet dsszefonodik. A
koncepcid megfogalmazza a fejlesztési célokat és ezeket Osszekap-
csolja a fejlesztési programokkal és a kistérségi tervekkel.

A koncepcid részei a helyzetelemzés ¢és a fejlesztési koncepcio.
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A helyzetelemzés tartalmazza a kistérségek rovid jellemzését, az Ossze-
foglaldo helyzetértékelést (SWOT-elemzés). A fejlesztési koncepciod
meghatdrozza a stratégiai célokat, fejlesztési prioritasokat, kistérségi
kapcsolatokat, a végrehajtds szervezeti Osszefliggéseit, ajanlasokat a
dontési kompetenciak felé.

A tudatos (vallalt) értékrend kialakitdsa tehat korkovetelmény: a
tanacsosoknak és a vezetdknek tudniuk kell, hogy merre haladnak, mi
korszerli ma, miben van lemaradds. Mindezt egy helyi értékrend-
deklardcioban (,,stratégiai iizenet”) kell nyilvanossdgra hozni, amit a
lakossdg is tadmogat. Ennek ismeretében konnyebb az irdnyitds és a
szervezeés. Tulajdonképpen egy helyi menedzsment fejlesztési stratégia-
ra van sziikség, ami nemcsak attekintd jellegli, hanem alapos, tényori-
entalt és megvaldsithatd. A helyi kozosségnek meg kell adni a szabad
valasztas lehetdségét, és nem szabad raerdszakolni csak a tervezdk, a
koncepcid-kidolgozd szakértdk véleményét, legyen az pl. a piaci és ci-
vil szféra segitése, partner-kapcsolatok kiépitése, gazdasagi fellendiilés
¢s innovativ magatartas segitése, a piacra jutds kérdése stb. Tobbet kell
tenni a lokalis autondmia kialakulasa érdekében. A térségi, helyi iden-
titds fejlesztése fontos 1épés a professzionalis teriiletfejlesztési egyiitt-
miikodési és intézményrendszer kiépitése terén. A kistérségek népes-
ségmegtartd képességének javitdsa (0j gazdasagi agazatok felfuttatdsa,
a szolgaltatoi szféra javitasa, életkoriilmények javitdsa, a helyi identi-
tastudat erdsitése, az innovacio erdsitése) nélkiil aligha l1éphetiink eldre.

Fontos a valasztott stratégia kérdése is, azaz a mai civilisztika (tar-
sadalmi elvarasok) szintjén megvizsgalando: a) (melyek) a stratégiai pre-
ferencidk, globalis fejlesztési feladatok az altaldnos régiofejlesztés terén,
azaz az adottsdgok ¢és lehetdségek feltarasaval, elemzésével és értékelésé-
vel kell kijelolni a versenyképesség feltételeit; a kozép €s hossza tava ter-
vezésnek létjogosultsaga van. Az ,,ad hoc” menedzsment nem segit a gon-
dok megoldéasaban. Ha elkésziil a stratégia a teriilet- és telepiilésfejlesztést
illetden, akkor a téma menedzselése nyitott: az dnkormanyzat folyamato-
san a kornyezettel 6sszhangban képes maradni, b) (melyek) a kiemelt té-
maju fejlesztési feladatok e régidban (itt jelezziink, hogy minden vérosi és
kozségi Onkormanyzatnak ki kell fejlesztenie sajat telepiilésfejlesztési
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korben a helyzetelemzés és az adatfeltaras fontossagat emeljiik ki. A szer-
vezeti struktira rogzitése igen fontos, mert ennek sikeressége kihat a cél-
¢s feladatrendszerre. A jo munkamegosztas és a munka effektiv végrehaj-
tasa az onkormanyzati siker zaloga. Igy a teriilet- és telepiiléstervezés kap-
csan fontos a probléma azonositasa ¢s értelmezés, a helyzetelemzés és ér-
tékelés, a célok és kovetelmények meghatarozasa, a megoldasi modozatok
feltarasa, az elonyok-hatranyok (erds oldal-gyenge oldal) felmérése, a
dontés és a megvalositas (kozben a korrekciok elvégzése). A program-
orientalt szervezeti alapformat a team(csoport)-orientdlt forma valthatja
fel. A vidékfejlesztés célja a vidéki térségek jolétének fokozadsa ¢és
megOrzése. Ehhez sziikséges az életképes vidéki kozdsségek tevékeny
részvétele. A rendszerelemzés terén azt emeljiik ki, hogy az egyes elké-
szitett céltervek szervesen egymasra épiilnek-e és egymast erdsitik-e. Az
eréforrasok kapcsan az anyagi eréforrasok (mennyi tke all rendelkezésre,
tOkebefektetés) és a szellemi (human) er6forrasok elemzése keriil eldtérbe.
Megvizsgéalando, hogy kinek késziil egy-egy részletezd tanulmény, ki va-
l6sitja meg? Hogyan mozgoésitja a szakértdket a tervek, tanulmanyok
megirasara és azok végrehajtasara? Lényeges egy szakértdi csoport 1étre-
hivasa, amely minden esetben elfogadhat6 megoldasokat tud a dontésho-
z0k asztalara letenni. Egyetlen tényezd mérvado: a szaktudds. Az ered-
ményorientalt munkakoroknek szakemberekkel valo feltdltése elébb-utobb
meghozza a vart sikert. Az emberi eréforrasokat ma miikddési és sikerfel-
tételként kell kezelni. Fontos a teljesitmény. A dontési kompetencia meg-
jelolése (orszagos, megyei, kozségi, helyi) a milkodési hatékonysag
fokmérdje lehet pl. a jovahagydsok minél hamarabbi elintézése, hogy
kezdddjon az érdemi munka: a telepiilés gazdasagi és tarsadalmi-szellemi
¢letének fellenditése. A végrehajtas modozatai (régio, megyei, helyi szin-
ten) kapcsan az Onkorményzati gondok meghatdroz6 hanyada vezetési
tényezokre vezethetd vissza. A polgarmesterek, jegyzok és rendszergazdak
az ugyintézés kezdeményezd, Osszefogd szerepét kell, hogy felvallaljak.
Lényeges annak megallapitasa, hogy mennyi a ,,sziikséges”, a ,,lehetséges”
¢s a ,fejlesztendd”. Ez a hosszl tdvu stratégiai tervezés alapja. Ezt a cél-
programot el kell készitenie valamennyi 6nkormanyzatnak. Vagyis az elvi
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megfontolasok €és a gyakorlati 1épések szoros Osszehangoldsara van sziik-
ség, ahol az egyéni és a csoportmunkénak létjogosultsdga van. A szakmai
elit kreativitasara feltétlen sziikség van, amelyet hathatdsan tamogatnak az
érdekcsoportok. A kozigazgatdsi menedzsment tehat egy Uj szakmava 1ép
eld. Ez manapsag realis értékként kezelendd. Alaposan 4t kell gondolni a
kistérségi gazdasag- és vallalkozasfejlesztés teljes korét, magasabb szintre
emelni a kozosségfejlesztést, mozgositani az emberi eréforrasokat, kiilo-
nds gondot forditani a kornyezetgazdalkodasra, az ott ¢l6 emberek aktiv
részvételével. Mindeniitt sziikség van a helyi cselekvés erejére, a kis ko-
z0sségek erejére, a ,,gondolkozz globalisan és cselekedj lokalisan” elv
alapjan. Fontos 1épés a tajpotencidlok felmérése: Székelyfold természeti és
gazdasagi tarsadalmi adottsagaibol ad6do, ahhoz igazodo, vilagos elvekre
épitd stratégiai irdnyokat vazolo, a sikeres végrehajthatdsagot biztositd
sajat, irott és dokumentalt teriiletfejlesztési koncepcidja. A pénziigyi €s a
human feltételek (képzettség, idegennyelv-tudas) javitasa erds kivanalom.
Lényeges a mezdgazdasagi termelés fokozasa (a korabbi haztaji és mellé-
kiizemagi megoldasokhoz hasonld vallalkozési formakkal), a tradicionalis
¢s piacképes agraragazatok sikeres fejlesztése. Sziikség van a kis nyers-
anyag- ¢s energiaigényli, de magas munkakultirara alapozo, tudasigényes
ipar fejlesztésére (nyomdaipar, butoripar, elektrotechnika ipar). Az ipari
parkok létesitésével is probadlkozni kell, beleértve a szallitmanyozasi és
ingatlankdzvetitd vallalkozéasokat is.

A kozségi és falusi fejlesztési programok (stratégiai tervek) ak-
kor eredményesek, ha jol tagolhatdé végrehajtasi feladatokra bonthatok,
ha megfelel6 szellemi ¢és anyagi erdforrdsokat rendelnek hozza,
felelosoket jelolnek ki és ellenérzik azok végrehajtasat. Ellenkezd eset-
ben csak a tervek idészakos feltjitdsara és nem végrehajtadsara szamit-
hatunk. Fontos tehdt a témamenedzsment. A stratégiai célok mogott
Székelyfoldon értelmezhetd fejlesztési tartalmat is latni kell. A , mit
akarunk™ felhivas tehat elvezet a ,hogyan akarjuk” modszertani felis-
meréséig.

Egy biztos: 1épni kell, fejleszteni kell. Elérehaladdsunk egyik
zaloga lesz az innovécios készség fokozasa. Amelyik Onkormanyzat
1d6t nyer, az életet nyer! Nem vitds, hogy a hagyomény még ma is
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érték. Minden kicsiny falu egyedi érték, kis székelyfoldi véarosaink
épitészeti patingja szintén. A vidék a varos Iétfeltétele. Ezért az
es¢lyegyenldtlenségek csokkentése napjainkra korszerti igény. Ezt var-
jak el az autondm kozdsségek, onkormanyzatok. Nem az idillikus régi
falukép visszaallitasara van sziikség, hanem azok értékes hagyoma-
nyainak megdrzésére kell torekedni. Falvaink megujulasaban sziikség
van a civil tarsadalom horizontalis szervezeteinek kiépitésére.
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A HULLADEKOK UJRAHASZNOSITASANAK
LEHETOSEGEI SZEKELYFOLDON

Természetszerlien, a Székelyfoldon elvégzett felmérés nem emel-
hetd ki az altalanos romaniai kontextusbol, de igyekeztiink megragadni
a specifikus elemeket. A felmérés folyamam részt vettink a REMAT
Munkaado6i Szovetség két munkaiilésén (Kovaszna, Brassd), szdmos
szakembert konzultaltunk.

Székelyfoldon (az el6zd fejezetben vazolt értelmezés szerint) 2001-
ben a fontosabb hulladékok begytijtésének helyzete a kovetkezd volt:

9. tablazat

tonna
. . , . Egyéb
Hulladék- Fém Papir Mianyag 595z
tipus 0ssz. amelybdl: | 6ssz. amelybdl: | 6ssz. amelybdl: amely‘t;él'
Megye REMAT REMAT REMAT REMAT
Székelyfold
Osszesen, |64.000 (54.150 | 5.380 | 3.185 97 49 | 98 | 38
amelybdl:
Brasso [12.500 {11.000 610 105 15 11| 14| 8
Kovaszna | 8.200 | 6.900 | 1.240 970 20 8124 | 6
Hargita |12.200 [10.450 730 590 20 9136 18
Maros  (31.100 |25.800 | 2.800 | 1.520 42 211 24| 6

Az adatok a szerz6 ¢és munkatirsai sajat gyujtésére ¢és a
szakértok véleményére alapoznak, hivatalos statisztika hidnyaban.

Amint a tablazatbol is kitlinik, a Székelyfold specifikuma, hogy
a REMAT részaranya az orszagos atlagnal (60-65%) magasabb — 85%.

A hulladékgazdalkodds kovetelményeinek megértéséhez  fon-
tosnak tartjuk néhany tovabbi alapfogalom tisztazéasat:

— telepiilési hulladék: a haztartdsokbol szarmazo szilard vagy
foly¢kony, illetdleg a hdaztartdsi hulladékhoz hasonlo jellegli ¢és
Osszetételll, azzal egylitt kezelheté mas hulladék;
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— folyékony hulladék: az a hulladékka valt folyadék, amelyet
nem vezetnek el, és nem bocsatanak ki szennyvizelvezeté haldzaton,
illetve szennyviztisztito telepen keresztiil;

— gyartd: a termék eldallitoja, illetdleg kiilfoldi gyartd esetén
importaldja;

— termeld: akinek a tevékenysége soran a hulladék keletkezik
vagy tevékenysége kovetkeztében a hulladék jellege ¢és Osszetétele
megvaltozik;

— hulladékkezeld: aki a hulladékot gazdasagi tevékenysége ko-
rében a hulladék birtokosatol atveszi, kezeli;

— hulladékgazdalkodéas: a hulladékkal Osszefiiggd tevékenysé-
gek rendszere, beleértve a hulladék keletkezésének megeldzését, meny-
nyiségének és veszélyességének csokkentését, kezelését, ezek tervezé-
sét és ellendrzését, a kezeld berendezések és létesitmények iizemelteté-
sét, bezarasat, utogondozasat, a miikodés elhagyasat kovetd vizsgalato-
kat, valamint az ezekhez kapcsolddo szaktanacsadast és oktatast;

— Ujrahasznalt: a termékeknek az eredeti célra torténd ismételt
felhasznaldsa; a tobbszor felhaszndlhato, jra tolthetd termék a forgési
ciklusbol torténd kilépésekor valik hulladékka;

— hasznositas: a hulladéknak vagy valamely Osszetevdjének a
termelésben vagy szolgaltatasban torténd felhasznalasa;

— kezelés: a hulladék veszélyeztetd hatdsainak csokkentésére, a
kornyezetszennyezés megeldzésére €s kizarasara, a termelésbe vagy a
fogyasztasba torténd visszavezetésére iranyuld tevékenység, valamint a
kezelést megvaldsitdé eljards alkalmazasa, beleértve a kezeldlétesit-
mények utogondozasat is;

— gyljtés: a hulladék rendezett Osszeszedése, valogatasa a to-
vabbi kezelésre torténo elszallitas érdekében;

— begyljtés: a hulladéknak a hulladék birtokosaitol torténd at-
vétele a hulladék birtokosa vagy a begylijté telephelyén, tovabba a
begytjtéhelyen (gyljtépontokon, hulladékgyiijté udvaron, taroldokban,
koztelepeken) és a tovabbi kezelés érdekében torténd Osszegylijtés, va-
logatas a begytijto telephelyén;
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— szallitas: a hulladék telephelyen kiviili mozgatasa, beleértve a
szallitmanyozast ¢és a fuvarozast is;

— elokezelés: a hulladék begylijtését, tarolasat, hasznositasat,
illet6leg artalmatlanitasat el@segitd, azok biztonsagat noveld, a kornye-
zetterhelést csokkentd tevékenység, amely a hulladék fizikai, kémiai,
biologiai tulajdonsagainak megvaltoztatasaval jar;

— tarolds: a  hulladéknak termeldje 4ltal a  kornyezet
veszélyeztetését
kizaré modon végzett, harom évnél rovidebb ideig tarto elhelyezése;

— forgalmazo: terméket, arut, szolgaltatdst viszonteladonak, il-
letve felhasznalonak, fogyasztonak atado, értékesitd, gazdalkodo szer-
vezet.

Ha munkahipotézisnek elfogadjuk azt, hogy a Magyarorszag
iranyédban tamasztott eurdpai unids elvarasok néhany éves késéssel
Romaniara nézve is kotelezové valnak, a kovetkezokben bemutatunk
néhany ilyen mennyiségi célkitlizést:

a) a biologiailag lebonthaté szerves hulladékra vonatkozdan (a
keletkezés szazalékaban megadva)

10. tablazat

2005 2020
Visszagylijtés Hasznositas Visszagylijtés Hasznositas
25 25 65 65

b) a csomagolasi hulladékokra vonatkozdéan (a keletkezés sza-
zalékaban megadva)

107



Erdélyi Magyar Adatbank

Domokos Ernd: A hulladékok tjrahasznositasanak lehetdségei Székelyfoldon

11. tablazat

2005 2020
Vissza-| Anyagaban| Egyéb |Vissza-| Anyagaban Egycb
e e ‘o e ... |haszno-
gyljtés | hasznositas | hasznositas | gylijtés | hasznositas sitas
Fém 82 82 - 90 90 -
Papir 44 32 12 46 32 14
Mianyag| 44 18 26 58 27 31
Uveg 17 15 2 37 29 8
Textil - - - 12 - 12

Magyarorszagon mara kevesebb mint Otszazra csokkent az olyan
teleptilések szama, ahol még nem oldottdk meg a szervezett hulla-
dékgytjtést.

A hulladéktdrvény szamos feladatot r6 az Onkormanyzatokra,
2004-t61 25, 2007-t61 50, 2014-t61 65%-kal kell csokkenteni a lerakora
keriil6 szemét szervesanyag tartalmat, amihez a lebomld anyagokat
vagy kiilon kell gytjteni, vagy utdlag kell kivalogatni dket a szemétbol
¢s kezelésiikre komposztalot kell épiteni. A torvény kizardlag szigetelt,
a hulladék bomlasabol keletkezd gazokat és csurgalék vizeket kezeld
telepek megnyitasat engedélyezi. Az elavult szemétbanydkat vagy
rendbe kell hozni, vagy 2008 végéig be kell zarni.

A telepiilési hulladékokra vonatkozé EU-el6irdsok atvétele min-
tegy 135 milliard forintba keriil Magyarorszagon.

2005-t61 a hasznalt csomagoldeszkozok felét hasznositani kell,
ami a termeldk, forgalmazok feleldssége. A lehetséges finanszirozési
forrasok kozott emlitjiik meg a termékdijakat, a licencdijakat, a norma-
tiv finanszirozast.

2005-ig mintegy 4 milli6 lakost is be kell vonni a szelektiv
gyljtésbe.

Figyelembe véve azt, hogy Romadnia lépéshatranyban van nyugati
szomszédaihoz képest, fokozott erdfeszitésekre van sziikség a re-
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formfolyamatok felgyorsitdsdhoz, beleértve a kornyezetvédelem, a
hulladékgazdalkodas tertileteit is.

A kommundlis hulladék mennyisége szakértdi becslések szerint
Székelyfoldon kb. 17 500 tonna.

Ha figyelembe vessziik, hogy a lakossdg szama az érvényes sta-
tisztikai adatok szerint kb. 800 000, mig a haztartdsok szama kb.
265 000, az egy fore es6 kommundlis hulladék mennyisége megfelel az
orszagos atlagnak (220 kg/lakos/év), egy haztartdsra pedig kb. 660
kg/év jut. Ha az egy fore esd hulladék éves mennyiségét Osszehason-
litjuk néhany nagyobb varos adataival, a fovaros vezet 315 kg-mal, mig
Székelyfold atlaga megfelel Konstanca atlaganak, de Budapest atlaga-
nak is. Los Angeles egy lakosara évente 405 kg kommunalis hulladék
jut, mig Bern egy lakosara csak 164 kg.

A kommunalis hulladék 0Osszetevdi véaltozatosak: papir, milianyag,
fém, textil, tiveg, hamu, élelmiszer maradék stb.

1 tonna papirhulladék begytijtésével ¢és uUjrahasznositdsaval 3-4
m’ fat lehet megtakaritani.

1 tonna {iivegtdormelék tjrahasznositasaval 2000 félliteres iiveg-
palack allithato eld.

A milanyag, textilia, gumi Ujrahasznositisara ma mar megfeleld
technologidk allnak rendelkezésére.

Szeretnénk hangsulyozni, hogy Kovadszna megye orszdgos élenja-
16 helyet foglal el a papirhulladék begytijtése és Gjrahasznositasa terén.

A jelenlegi helyzet kritikai elemzése Székelyfoldon olyan meg-
allapitdsokhoz vezetett, amelyek nagy valdszintiséggel kiterjeszthetok
az orszagos helyzetre is.

A helyszini elemzések, a szakértéi konzultacidk, a szakirodalom
¢s a szakmai dokumenticiok tanulmanyozasa ¢és értékelése arra a
konkluziora vezet, hogy a hulladékgazdalkodds ma egy talnyomodan
spontan fejlddési szakaszban van. A szokvanyos kommundlis szolgal-
tatasok (vizellatds, csatornazés, szennyviztisztitas) soraban a hulladék-
gazdalkodas periferikus helyet foglal el, ugyanigy a lakossadgi megité-
lésben is. A kornyezetvédelmi tudatossag alacsony szinvonala miatt a
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hulladékprobléma a lakossag tobbségét csak addig érdekli, amig a sajat
hulladékgytijté edényét ki tudja tiriteni.

A hulladéklerak6é helyek 4altalaban nem felelnek meg a kornye-
zetvédelmi kovetelményeknek, terhelik a kornyezetet. Hidnyzik egy
altalanos hulladék-artalmatlanité koncepcid, a lerakok szigetelésére
gyakorlatilag semmilyen kotelezd érvényti szabaly nincs.

A modern hulladékkezelési technologidk behatolasat késlelteti,
hogy a régioban egyelére hidnyoznak a komoly kiilfoldi szakmai,
befektetdk.

A szelektiv gyljtés és Ujrahasznositds terén csak elszigetelt pro-
balkozéasokkal taldlkozhatunk, bar egy korabbi, a fOiskolai hallgatok
segitségével végzett lakossagi ankét megerdsitette a héztartdsok tal-
nyomo tobbségének ez iranyu befogadokészségét.

A telepiilési hulladékkezelés terén nincs sem orszagos, sem helyi
statisztikai adatgy(ijtés, amely a vezetéshez, tervezéshez felhasznalhato
informéciokat tartalmazna.

A tevékenységhez hasznalt eszkozok jorészt korszeriitlenek, el-
avultak. A tevékenységet a kronikus forrashidny jellemzi, igy az indo-
kolt beruhazéasok elmaradnak.

Nem léteznek a telepiilési hulladékkezelés miiszaki szabdlyai,
eldirasai, szabvanyai.

A lakossag tobbségébdl hidnyzik az igény a magasabb szintii
szolgaltatasok, a mindségi telepiilési hulladékkezelés irant, hidnyzik a
kezdeményezés.

A sepsiszentgyorgyi kornyezetvédelmi feliigyeldség tervei szerint
Haromszéken harom kornyezetbarat, Gn. regiondlis szeméttarolot léte-
sitenek Sepsiszentgyorgyon, Csernatonban és Bardton. A sepsiszent-
gyorgyi tarolo kilenc telepiilés kozel 90 000 lakosat szolgéalja majd ki, a
csernatoni huszonegy helység 104 000 lakosat, mig a baro6ti 38 000 la-
kost. A tervezet Osszeallitasakor figyelembe vették a telepiilések elhe-
lyezkedését, a megkozelitési lehetdségeket, a népszeriiséget, a dombor-
zatot, a térségek sajatos gazdasagi helyzetét.

Ahhoz, hogy egy korszeri szeméttarold6 nyereséges legyen,
szakértok szerint legkevesebb 80 000 lakossal rendelkezd korzetet kell
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kiszolgalnia, igy tehat csak a sepsiszentgyoOrgyi €s csernatoni létesitmé-
nyek lennének nyereségesek.

Csikszeredai kornyezetvédelmi feliigyeloség tervei kozott sze-
repel egy regiondlis hulladéklerakd Iétrehozdsa Székelyudvarhelyen,
10,5 hektaron, valamint egy hdztartasi hulladékok lerakédsara szolgald
egység létrehozasa Csikszereddban, 13,4 hektaron.

Mivel Hargita megyében évente kb. 28 000 tonna flirészkorpa
képzddik, napirendre keriilt két, egyenként 6 MW kapacitasti héer6dmii
létrehozasa e hulladék hasznositasara Szentkeresztbanyan és Gyer-
gyoban, valamint egy kisebb, 2,5 MW kapacitasi héerémii 1étrehozéasa
Galdcason.

Egy hazai ¢és kiilfoldi szakértk altal végzett tanulmany szerint
kozép és hossza tavon sziikséges volna a 100 000 lakost meghalado
varosokban bevezetni a szelektiv hulladékgytijtést, elsdsorban papir,
{iveg és milanyag esetében. Az ajanlott konténer-tipus a 2,6 m’ kapaci-
tasti papir és milanyag részére és a 3,3 m’ kapacitast az iiveg részére, 3
szinben. A szamitasi alap 1 konténer 1000 lakosra papir és milanyag
esetében, 1 konténer 2500 lakosra iliveg esetében.

A 100 000 lakosnal kisebb varosokban tovabbra is a fix begyiijtd
pontok haszndlata ajanlatos.

Figyelemre méltoak azok a civil kezdeményezések, amelyek az
utoébbi idoben jottek 1étre Székelyfoldon, és célul tiizték ki, tobbek ko-
z6tt, a kornyezet védelmét és a kornyezetbardt magatartas kialakitasat a
lakossag széles tomegeiben.

A Csikszeredai Polgar-Tars Alapitvany tdmogatja az Okologiai
mozgalmat egész Romadnia teriiletén, Osztonzi a polgari részvételét a
fenntarthato tarsadalom kialakitasaban. Az elmult két év soran, amidta
az alapitvany adoméanyozé szervezetté valt, kozel 100 projektet finan-
szirozott tobb milliard lej értékben.

A Polgar-Térs Alapitvany legfontosabb programjai a kovetkezok:

Partnerség a kornyezetért

Romania 24 megyéjében (koztik a székelyfoldi megyékben is)
mikdddé civil szervezetek részesiilhetnek anyagi, valamint szakmai
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tamogatasban. Elonyben részesiilnek azok a gyakorlati eredményeket
felmutatd kornyezetvédelmi programok, amelyek bevonjak a helyi ko-
zOsségeket, az Onkormdnyzatokat, a civil szervezeteket. Az anyagi ta-
mogatas kiegészitéseként az alapitvany tréningeket és szakmai progra-
mokat is szervez.

Helyi Agenda 21

Ezt a programot az ENSZ Fejlesztési Programja, a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlesztési Kozpont, a Csikszeredai Polgarmesteri Hivatal
¢s a Polgar-Tars Alapitvany milkodteti. Ennek keretében, elére meg-
hatarozott tematikaval, szakmai talalkozokat és szeminariumokat szer-
veznek civil szervezetek és onkormanyzatok képviseldi szamara.

Parbeszéd Program

Célja a demokratikus elvek folyamatos gyakorlasa, a polgari kez-
deményezések eldsegitése, egy fiiggetlen, allandd6 kommunikacios és
egylittmiikodési rendszer kialakitdsa a polgarok és a helyi hatdsagok
kozott.

El6 orokség

Adomanyozdé program, amelynek célja a helyi értékek, az ¢él6
orokség megdrzése, a helyi kozosségek fejlesztése. Fo partnerek a bel-
giumi King Baudoin Foundation és a Karpatok Alapitvany.

Eco-Business Program

Célja egy szolgaltatasi rendszer kialakitdsa kis- és kozepes valla-
latok szamdra a vallalatok magatartasanak javitasa a kornyezettel
szemben. Tudatositani kell a vallalkozokat, hogy stratégiajuk kidolgo-
zasanal vegyék figyelembe a kornyezeti elemeket is. FO partnerek az
angliai Groundwork VK és a lengyelorszagi Polish Environmental
Partnership Foundation.

A Polgar-Tars Alapitvany tevékenysége tulnyulik a hatdrokon,
hasonlé cseh, lengyel, magyar és szlovak alapitvanyokkal egyiitt tagja a
Kozép-europai Kornyezeti Partnerségi Konzorciumnak, kapcsolatban
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all a Vildg Természetvédelmi Alappal (World Wide Fund for Natures),
szamos mas eurdpai és amerikai szervezettel.

Az Eco-Business negyedévente kozlonyt jelentet meg aktudlis kor-
nyezeti témakkal, gazddja a ZIP (Z6ld Informacids Pont) szamitogépes
adatbazisnak, megrendelésre kdrnyezeti hatdstanulméanyokat készit.

Frdekes kovetkeztetéseket —sikeriilt lesziirni abbol az uttord
jellegli felmérésbdl, amelyet a program keretében 2000-2001-ben vé-
geztek csikszeredai vallalatoknal az altaluk képviselt kornyezeti szem-
1¢letrdl.

A felmérésbdl kideriilt, hogy a legnagyobb gond a hulladéktaro-
las, ezen beliil a fahulladékok taroldsa. Nem biztositottak lehetOséget
szelektiv gyljtésre €s tarolasra, a vezetok nem ismerik a hulladékmini-
malizalas lehetdségeit. Kideriilt azonban az is, hogy a cégvezetdk tobb-
sége ugy érzi, szikksége van kornyezeti politikdra, stratégiara. A nyugati
partnerekkel dolgozd cégek ismerik az ISO szabvanyokat és tervezik
termékeik, technologidik bevizsgaltatasat.

Az Eco-Business munkatarsai tervezik egy Zold Ipari Park létreho-
zasat is a kozeljovoben. A Polgar-Tars Alapitvany altal finanszirozott
programok koziil kiilon megemlitjiik a ,,Tisztabb kdrnyezetet Marosvasar-
helynek” cimiit, amelynek célkitlizései kozott szerepelt a Maros folyo
szennyezésének csokkentése, a 1égszennyezés csOkkentése a varos északi
részén (ipari negyed), a levegd mindségének javitasa j zoldovezetek 1ét-
rehozésaval. A projekt kivitelezése néhany jelentdés eredményt hozott,
amelyek kozt elsd helyen szerepel a légszennyezés csokkentése az
AZOMURES vegyi kombinatban altal, ahol kormanytdmogatéassal sikertilt
egy 30 milli6 USD értékii célzott beruhdzast jovahagyatni, haroméves
idészakra. Ugyancsak sikeriilt Régen viztisztitd rendszerét rehabilitalni,
midltal csokkent a Maros foly6 szennyezettsége.

Kezdeményezték a nehéz jarmiivek kiiktatasat a varosi forgalom-
bol, egy kertiléut kiépitésével Régen-Segesvar irdanyban.

Jelzésértékli az a megoldds, amellyel a sertésiiriilék komposztala-
sat biztositottdk fiirészkorpa hozzdadasaval. Az igy létrehozott kom-
poszt sikeresen felhasznalhatd leromlott teriiletek Okologiai rehabilita-
cidjéhoz.
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MI A TENNIVALO?

Figyelembe véve Romania elkotelezettségét az EU-csatlakozés
irant, az unids kovetelmények tiikkrében megfogalmazhatok azok a leg-
fontosabb irdnyok és konkrét tennivalok, amelyek a Kovaszna-Hargita
kistérségben, Székelyfoldon, de orszdgos érvényességgel is a kozelebbi
¢s tavolabbi jovo feladatai.

A megoldast csak az jelentheti, ha a redlis helyzetfelmérés és az
EU-csatlakozas kovetelményrendszere tiikkrében hatarozott stratégiat
készitiink, megszabjuk a prioritdsokat az adott idétdvokban, kidolgoz-
zuk a megvaldsitas feltételrendszerét, a torvényi eldirdsok végrehajtasat
alacsonyabb szintli jogszabalyokkal biztositjuk, konkrét cselekvési
programokat dolgozunk ki és azok teljesitését szigortian kovetjiik és
biztositjuk.

Az ipari hulladékok keletkezésének csokkenéséért, veszélyessé-
gének minimalizalasdért fokozni kell az ipari termelésben érintettek
felelosségét. A rendszer kovetkezd lancszemét a szakositott hulladék-
gazdalkodok képezik, amelyeknek szerepét jelentés mértékben fokozni
kell. A hasznositds tehnoldgiai hatterét az iparral kdzosen kell biztosi-
tani. Az artalmatlanitidsban a hulladékgazdalkodoké a dontd szerep. A
telepiilési szilard hulladékok begytijtésében ¢és hasznositdsdban az On-
korményzatoké a lényeges szerep, de biztositani kell a lakossag
sz€leskorli egytittmiikodését a kozosségi érdekek érvényesitése céljabol.
Fontos szerep harul a lakossag kornyezettudatossdganak alakitasaban a
tomegkommunikacids tényezokre is.

A szelektiv hulladékgytijtés széleskorti kiterjesztése az Onkor-
manyzatok feladata, de csak a feldolgozdipari hattér fogadoképességé-
nek fejlodésével egyiitt kezelhetd. A szelektivitas minimalis kovetel-
ménye a lebomld hulladékok kiilonvalasztasa az egyéb hulladékoktol,
hogy az utébbiak valogatomiire keriilhessenek. Az edényzet-mini-
malizalds fontos feladat, mivel a keletkezési helyeken (haztartasok)
nincs lehetdség ezek szamanak a korlatlan ndvelésére.
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Kiilon kell vizsgalni a hulladékudvarok hatékonysagat a felhasz-
nalok oldalarol. A szelektiven gytjtott hulladékok feldolgozasdhoz
valogatomiiveket kell létesiteni, ezeket halozatba kell szervezni, lo-
gisztikai tervezés alapjan.

A jelenlegi szinvonal mellett a lerakdsos artalmatlanitast lehet alta-
lanos megoldasként kezelni. Az elsd szakaszban fel kell tarni a 1étez6 hul-
ladéklerakok helyzetét, kapacitasat, kiépitettségét, kornyezetterhelését. Az
alkalmatlan lerakdkat stirgdsen be kell zarni és meg kell kezdeni a rekulti-
vaciot. Tavlatilag ki kell alakitani egy tobblépcsds regionalis hulladéklera-
ko rendszert, ahol a kiszolgéldsi hatokorzet az eurdpai tapasztalatok alap-
jan 30-50 km sugart kell, hogy legyen. A potencialis teriiletek kijeldlésé-
vel el kell keriilni a spontan fejlddést. Csak olyan lerakotelepet szabad
¢épiteni, amelynek kapacitdsa folyamatosan bdvithetd, és az adott helyen a
hulladékkezelés legalabb 20-30 évig biztositott. Az optimalis kapacitasok
kiépitése eldtt alapos elékészitd tanulmanyok sziikségesek a komplex ha-
tdsmechanizmusok modellezésére.

Tehnoldgiai szempontbol ajanlatos korszeri gép- ¢és edényzet-
parkot létrehozni, a hulladéklerakokat szigetelni, az lizemeltetést Ossze-
kotni biogazhasznositassal, a kompaktoros réteges miiveléssel, a folya-
matos rekultivacioval.

Elsérendli feladatként emlitjik meg a mindségbiztositasi és kor-
nyezetiranyitasi rendszerek bevezetését (ISO, 9002, ISO, 14001, stb.),
valamint a hulladékgazdalkoas informacids rendszerének bevezetését.

A keletkez6 hulladékok fajtdnkénti mennyiségi prognozisa jo
megkozelitéssel elvégezhetd (extrapolacid), ami lehetévé teszi a keze-
léshez sziikséges eszkozrendszerek (kapacitasok) kialakitasat és fej-
lesztését (rovid, kozép és hosszu tavon), folyamati megkdzelitésben:
gyljtési, szallitasi, valogatasi, komposztalasi, hasznositasi, lerakasi,
artalmatlanitasi eszk6zok. Teriileti szempontbdl (megyékre) a kapacita-
sok tervezése szdmos kritérium figyelembevételével torténhet: az iparo-
sitas szintje, a lakossag szama, a telepiilések nagyséaga stb.

Ugyanakkor fontosnak tartjuk a hulladékokkal kapcsolatos jogi
problémak részletes tisztazasat, kiilonb6z6 szinteken (helyi, regionalis,
0rszagos).
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Kiilon kérdéskorként kell kezelni a szabalyozé gazdasdgi mecha-
nizmusokat. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos tarsadalmi érdekek
érvényesitésének tdmogatasa, a fogyasztdi érdekképviselet érvényesité-
se torténhet jogi, adminisztrativ korlatozésokkal, tilalmakkal is, de
rendkiviil fontos az anyagi 0sztonzé. Ez lehet fékezd hatdssal is a hul-
ladékgazdalkodasra, ezért megkiilonboztetett figyelmet, nagy szakér-
telmet igényel.

Nem hanyagolhato el a civil szervezetek szerepe sem a lakossag
kornyezetkiméld magatartdsanak kialakitdsdban, fejlesztésében. A
kiilonb6z6é oktatoprogramok (eldadasok, filmek, kiadvanyok stb.), az
un. ,,z0ldek” mozgalma részeit képezik a kornyezeti nevelésének, a fo-
lyamatosan megujul6 kihivasok kontextusaban.

A probléma bonyolultsdga, magas nehézségi foka Ossztarsadalmi
eréfeszitéseket igényel, Osszefogast, a helyi, kistérségi, regiondlis in-
tézkedések egybehangoldsidt a kormanyszintli intézkedésekkel, a meg-
feleld, korszerii torvényi keret megteremtésével. Es mindezt egyeztetni
kell az eurdpai integracids folyamatokkal, az eurdpai kdvetelményrend-
szerrel, a nemzetkozi egyiittmiikddés szabalyaival.

Végezetiil azon reménylinknek adunk kifejezést, hogy konyviink
is hozzédjarul a potencidlis felhasznalok érdeklddésének a felkeltéséhez
a hulladékgazdalkodas komplex kérdéskore irant, a lakossdg nevelésé-
hez az erdforrasokkal torténd ésszerti gazdalkodas, kornyezetiink meg-
Ovasa szellemében.

116



Erdélyi Magyar Adatbank

Domokos Ernd: A hulladékok jrahasznositasanak lehetdségei Székelyfoldon

VALOGATOTT IRODALOM

1. Brundtland, H.: Report of the World Commission on En-
vironment and Development — Our Common Future. New
York, 1987

2. Commoner, R.: Cercul care se inchide. Editura Politica,
Bucuresti, 1980

3. Domokos, E., Dorobantu, M.: Reciclarea deseurilor = resursa
materiala importantd si cale fezabild de protectie a
mediului inconjurator. Presa Universitara Clujeana, 2001

4. Domokos E.: A menedzsment elméleti és gyakorlati alapjai
(Mésodik, bovitett kiadds). Kolozsvari Egyetemi Kiado,
2002

5. Domokos E., Katona L.: Utban az eurdpai integracio felé¢ (Az
europai integracid kézikonyve). Pallas-Akadémia Konyv-
kiado, Csikszereda, 2002

6. Domokos E.: Vilogatott cikkek, tanulmanyok (Gondolatok a
menedzsmentrél).  Pallas-Akadémia  Konyvkiado, Csiksze-
reda, 2002

7. Dubs, R.: Kozgazdasag(tan) vol. 1-2. Nemzeti Konyvkiado,
Budapest, 1993

8. Gébor D., Colombo, U.: Sortir del’ere de gaspillage, Quatrie-
me Rapport au Club de Rome. Paris, 1976

9. Kridmer, L.: Focus on European Environment Law. Sweet &
Maxwell, London, 1992

10. Manea, G.: Dezvoltarea durabilda in Romaéania. Comunicare la
intdlnirea  Asociatiei Europene a Economistilor pentru
Mediu si Resurse, Cracovia, 1992

11. Mesarovici, M., Pastel, E.: Omenirea la raspantie — Al doilea
Raport al Clubului de la Roma. Editura Politici, Bucu-
resti, 1975

12. Vofkori, L.: Székelyfold tutikonyve, vol. I-II. Cartographia
Kft. Budapest, 1998

117



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Erdélyi Magyar Adatbank

Domokos Ernd: A hulladékok tjrahasznositasanak lehetdségei Székelyfoldon

Weidenfeld, W., Wessels, W.: Europa von A-Z. Europa Uni-
on Verlag, Bonn, 1997

Buletin  informativ al Biroului International al Reciclarii.
Bruxelles, 1998

Commission of the European Communities — Directorate Ge-
neral XI — European Community Environment Legislation
— Volume I. General Policy, Office for Official Publica-
tions of the European Communities, Luxemburg, 1992

Commission of the FEuropean Communities — Communica-
tion from the Commission on the Preview of the Commu-
nity Strategy for Waste Management, COM (96) 399
Final, Brussels

Conventia de la Basel. Monitorul Oficial al Romaniei nr.
18/1991

Managementul ~ materialelor  refolosibile  1n  tarile  UE.
Bucuresti, 1998

Promovarea reciclarii materialelor refolosibile — factor al
dezvoltarii durabile a Romaniei. Bucuresti, 1999
Reciclarea  resurselor,  materiale.  Editura  stiintificda  si

Enciclopedica, Bucuresti 1984
Strategia industriei de reciclare a materialelor refolosibile.
Bucuresti, 1998

118



	Domokos Erno
	Domokos Erno.2
	Domokos Erno.3

