CsUTAK ISTVAN

SZEKELYFOLDI SZEREPLOK ELEMZESE
AZ EU-FORRASOKRA ALAPOZO FEJLESZTESEK
ISMERVEI SZERINT

,Lengyelorszagban minden lehetséges, még az is, hogy jobb lesz”.
Adam Michnik

Lassan (de menthetetlentil) a 2007-2013-as pénziigyi tervezési id6szak kozepe
is eljon. Szamvetés persze csak 2013-ban esedékes. Akkor meg az ,n+2"-es sza-
balyra hivatkozva, 2015 lesz a nyilvanos elszdmoldas id6pontja, amikor mér a
2014-2020-as tervezési id6szak elején lesziink, és persze, hogy az éppen id6-
szer ttizolt6sdi tombol majd.

Szamvetést csak akkor lehet végezni, ha el6re Kkitlizott célok mérhet6
mutatéinak vart és megvaldsult eredményeit hasonlithatjuk 6ssze. Ehhez
viszont fejlesztési terv sziikséges. A fejlesztési tervek a stratégiadkban meg-
fogalmazott célkitlizések megvalositdsahoz pénzforrasokat rendelnek.

Mi tobb, korvonalazédik mar az Eurépai Unié 2014-t6] varhat6 kohézids
politikdja is.] A fejlesztési politikdk szorosabb integracidja és a ,stratégiai
szempontbol hatékonyabb targyaldsi és nyomon kovetési folyamat” megva-
lésitasa varhato. A f6 irany az Eurdpa 2020 stratégia? célkittizéseinek meg-
valositasa lesz. Ezen beliil pedig vérhat6 a ,Kozos Stratégiai Keret” (KSK)
megjelenése. A keretbe beletartozna a Kohézios Alap, az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Eurépai Szocidlis Alap, az Eurépai Mezégazdasagi Vi-
dékfejlesztési Alap és az Eurépai Haldszati Alap. Vagyis a regiondlis politika
és a vidékfejlesztés kizds keretbe kertil majd. Ennek tudatdban viszont az EU
vidékfejlesztési politikajanak leltarat,® de nagyon val6szint jovébeni célkitii-
zéseit? is szem el6tt kell tartani.

Ezért lenne jo, ha a kovetkez6 (2014-2020) pénziigyi el6irdnyzat alapelve-
it is figyelembe véve, megsziiletne a Székelyfold és a Részek kiilon fejleszté-
si terve. Ennek természetesen torvényes akadélya nincs. E tervek az Eurdpai
Bizottsag modszertanaval,® (mind az adott, mind a remélhetdleg atszerve-
zett) fejlesztési régiokhoz igazodva, a jelenleg érvényes fejlesztéspolitikai
dokumentumok® keretei kozott elkésziilhetnek.

Jelen dolgozat egy hosszabb tanulmany els6 része, mely tanulmény kiin-
dulési pontja és egyben moédszertani alapja lehet egy, a kozeljovoben (még
hasznos id6ben) elkésziil6 és végrehajthato, kiilon a Székelyfoldre és kiilon a
Részekre vonatkozo fejlesztési tervnek.

A szakmai-moédszertani alapon tul sziikséges viszont
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- a fejlesztési terv hatékony tarsadalmi vitdja/egyeztetése és azt kovetGen

- a fejlesztési terv politikai tAmogatottsdganak megteremtése, és ezeket
kovetéen

- a fejlesztési terv végrehajtasa (projektek generalasa, intézményrendszer
miikodtetése);

- a tarsadalmi vita/egyeztetés az érintett ado6fizet6 polgarok és intézmé-
nyi szereplSk érdekl6désén és részvételén,

- a politikai tAmogatottsag megteremtése és a fejlesztési terv végrehajtasa
a felel6s, legitim politikai szereplék politikai akaratan mulik.

A célteriilet

A céltertilet - Székelyfold / Tinutul Secuiesc / Szeklerland - behatarolésa-
nak kényes feladatatol eltekintiink mindaddig, amig a lehatdrolas pontos, a
szerepl6k és a szakma altal egyardnt elfogadott ismérvei meg nem sziiletnek.
Mi magunk jelen tanulmdnyban Brass6 megye egy helységének (Apéca -
lakoéinak tobbsége valdszint, hogy székelyfoldi identitdssal is rendelkezik),
Kovaszna megye majdnem minden helységének (kivéve Bodzafordulé és
Szitabodza), Hargita megye majdnem minden helységének (kivéve a Ma-
roshéviz kornyéki, hangstilyosan roman tobbségti telepiilések), illetve Maros
megye (Szovata és Balavasar kozotti) tiz helységének hdrom, a vidékfejlesz-
tésben fontos mutat6jabol indultunk ki.

Mindaddig, amig a szakmailag-politikailag elfogadott célteriiletet sikertil
behatarolni, Brass6 (BV), Hargita (HR), Kovaszna (CV) és Maros (MS) me-
gyének 272 kozigazgatasi egységébosl” 118, vélhetSen székelyfoldi identitas-
sal rendelkez6 kozigazgatasi egysége alkotja a célteriiletet. (Ez pontosan
600 991 embert jelent az Orszagos Statisztikai Intézet 2008-as adatai szerint).

Hargita megyében a kivélasztott helységek 77%-a, Kovaszna megyében
90%-a, Maros megyében 27%-a hatranyos helyzeti hegyvidéki - vidékfej-
lesztési forrasokbodl kiemelten tdmogathaté - telepiilés.

Hargita megyében a kivélasztott helységek 56%-a, Kovaszna megyében
49%-a, Maros megyében 91%-a magas természeti értékti - vidékfejlesztési
forrdsokbol kiemelten timogathato - telepiilés. Amint az a helységek részle-
tesebb adatait tartalmazoé tablazatbol (L. A céltertilet részletes adatai tdblaza-
tot mellékletként) kidertiil: a célteriilet helységeinek 79,7 %-a hatranyos helyze-
td hegyvidéki, 55,9%-a magas természeti értékd teriilet, 74,6%-a alapvetSen
szegény telepiilés.

A lakosok 15,9 %-a szegénységi kiiszob alatt é1. A céltertilet legszegényebb
helysége Sepsikérospatak.
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1. tabldzat
A négy vizsgdlt megye telepiilései, vizsgdlt telepiilések, azok besoroldsa, lakossiga
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MS 102 11 3 27% 10 91% 3 27% 42131
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Forrds: Anexa 2 la Ordinul Nr. / Ghidul solicitantului pentru participarea la selectia

grupurilor de actiune locald, Anexa nr. 6, Lista localititilor in functie de gradul de sdrdcie

A célteriilet bemutatisa

A térség 14, kozigazgatasilag varosnak mindsitett telepiilésébdl 11-ben 1é-
nyeges magyar tobbség él. A legkisebb varosban mintegy 1700, a legnépe-
sebben mintegy 62 ezer lakos él.

Ot véarosnak 20 ezer feletti a lakossaga. Valdjaban csupén ez az 6t telepii-
lés tdmogathat6 az EU regionalis politikdjan keresztiil. A 20 ezer lakosnal
kevesebbel rendelkezé varosok az EU vidékfejlesztési politikdjanak LEADER
programjan keresztiil, eléggé szigoru feltételek kozepette juthatnak fejleszté-
si forrasokhoz.

A térség osszlakossaganak 62%-a él kozigazgatésilag is vidéki térségben.

Belathat6 id6n beliil sem az dllam, sem az 6nkormdanyzatok nem lesznek
képesek kizarolag onersbdl fejlesztéseket finanszirozni. Ezért a bemutatas/
leltar elkészitésének szempontjai az EU-tarsfinanszirozasok megszerzését
tartjadk majd szem el6tt.

Szereplok elemzése
Szerepl6nek tekintiink minden olyan egyént, csoportot, szervezetet (intéz-

mény, vallalkozas, civil szféra), mely a fejlesztés sikerében vagy sikertelen-
ségében érintett/érdekelt.
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Az elemzés kulcskérdései a kovetkezok:

- kinek a problémait és lehet6ségeit elemezziik?

- ki és milyen médon nyer vagy veszit, amennyiben a fejlesztés 1étrejon?

A {6 cél megtaldlni a mdédot, ahogyan a fejlesztés a célcsoport szdmadra tar-
sadalmi, gazdasagi és intézményi szinten a leghasznosabba valik, illetve
minimalisra csokkenteni a lehetséges kedvezé6tlen hatasokat, ideértve a sze-
repl6k kozotti lehetséges konfliktusokat is.

Az elemzés abbol indul ki, hogy a kiilonboz6 csoportoknak sajatos szem-
pontjai, képességei és érdekei vannak. E jellemz6ket fel- és el kell ismerni a
folyamatban, amely a problémak felismerésétsl a célok meghatarozasan ke-
resztiil a fejlesztési stratégia kivalasztasdig tart.

A szereplk elemzése egyben kiindulési pont az elemzés kovetkez6 1épé-
séhez, a SWOT analizishez.

A szerepl6k elemzésének modszertana:

1. Azonositani a kezelend§ fejlesztési problémat, a kiakndzando lehet6sé-
get.

2. Azonositani az 9sszes olyan csoportot, amelyiket jelent6s érdek ftiz a
(lehetséges) projekthez.

3. Feltarni a csoportok szerepét, érdekeit, érdekérvényesité képességeit,
részvételre valé hajlandésagat - szerepl6k matrixa.

4. Azonositani a szereplSk viszonyaban az egytittmtikodés és/vagy konf-
liktus mértékét.

5. Ertelmezni a szereplsk megallapitasait és a fontos informacidkat beépi-
teni a projekt tervébe, hogy:

(i) a célcsoportok méltanyosan jussanak forrasokhoz,

(ii) a koordinaci6 és a menedzsment megfelelen 6sztonzi a szerepl6k
tulajdonosi szemléletét és;

(iii) a projekt terve felismeri, és tételesen kezeli a szerepl6k érdekellen-
téteit.

A fejlesztések egyik f6 célja a méltanyos forraselosztas és f6leg a hatra-
nyos helyzeti csoportok (szegény nék és gyerekek, fogyatékkal él6k, tarto-
san munkanélkiiliek stb.) életkortilményeit javitani. Ezért az esélyegyenl6sé-
gi elemzés kiemelten fontos része a szereplék elemzésének. Az esélyegyen-
16ség és a fejlesztések fenntarthatésaga két , horizontalis téma”, olyan kove-
telmények, melyeknek minden EU-forrasbol tarsfinanszirozott fejlesztés ele-
get kell, hogy tegyen.

Csupén realitasérzék és Gszinteség kérdése, hogy elmondjuk: a Székely-
fold szamadra a legfontosabb cél az, hogy a 2007-ben még ,faziskésésnek”
nevezheté allapot ne valjon végleges és végzetes leszakadassd. Szamunkra
tehat az alternativa nem az, hogy 2013-ig milyen mértékben lesziink majd
részesei az eurdpai vagy nemzetkozi integracionak, hanem ,csak” az, hogy
megfelelS feltételeket tudunk-e teremteni a kovetés sikeréhez, vagy sem?



Székelyfoldi szerepl6k elemzése... 29

A fentiek jegyében egy, a valos helyzetbél kiindul6 fejlesztési koncepcié atfo-
g6 célja nem lehet mas, mint a leszakadds sebességének csokkentése.

Ehhez mindenek el6tt azonositani kell az 6sszes olyan csoportot, amelyi-
ket jelent6s érdek fiiz a (lehetséges) projekthez. A Székelyfold kifejezetten
rurélis térség. Egyetlen, legalabb lakossaga szerint EU-s mércével is varosnak
tekinthet6, magyar tobbségl telepiilése: Sepsiszentgyorgy. Ez a tény az
elemzés targyat képezé szerepl6k kivalasztasat is meghatarozza: 1. Gazdak,
2. Panziok, széllashelyek, 3. Vallalkozok, 4. Civilszervezetek, 5. Hagyo-
manyos kézmiivesség, 6. Képzdk, 7. Onkormanyzatok, 8. Kozintézmények,
9. Kistérségi tarsulasok, 10. Pénzintézetek.

Feltarni a csoportok szerepét, érdekeit, érdekérvényesité képességeit,
részvételre valo hajlandésagat - szerepl6k matrixa. Tulajdonképpen egy tab-
lazatba foglalhato leir6 elemzés (L. 2. tablizat).

2. tablizat
A szerepldk jellemzdi

2/1. Gazdik

Erdekek Talélni (esetenként profitot novelni)
Problémak Forrasok hidnya

Informaciok hidnya
A fejlesztésben val6 érdekeltség Forrasbevonasra alapoz6 fejlesztés
Képesség a valtoz(tat)asra Versenyképes termékek el6allitdsdnak

kényszere
Kapcsolat més szereplékkel (partnerség, Egyiittmiikodés az onkorményzatokkal,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek) civil szféraval

Konfliktus a konkurencidval
A szerepl6 {6 célkitlizései Novelni a versenyképességet

Félig onellaté gazdasagok szerkezeti atala-
kitésa
Piacon maradni (bekeriilni a piacra)

A fejlesztésnek a szerepl6re gyakorolt ked- | Mentalitasvaltas

vezd hatasai Informéciécsere

Lehet6ségek feltardsa

Helyi termel6i hél6zat kialakitasa
Munkahelyek megé&rzése/1étrehozésa

A fejlesztésnek a szerepl6re gyakorolt ked- | Fesziiltség a gazddk kozott

vez6tlen hatasai Karos kérnyezeti hatdsok

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges Hatékonyabb informaci¢-dramoltatds
beavatkozasok (ellentétek csokkentése, Folyamatos, széleskorti és kozérthetd tajé-
partnerség batoritasa) koztatds

Akciéterv megfogalmazésa és annak koor-
dinalt végrehajtésa
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2/2. Panzidk, szallashelyek
Erdekek Létrehozni/fejleszteni a vendéglato egysé-
geket
Problémaék Forrasok hianya

Informaciok hidnya

A fejlesztésben val6 érdekeltség

Novelni a vendégéjszakak szamat

Képesség a valtoz(tat)asra

Versenyképes termékek el6allitdsanak
kényszere

Kapcsolat mas szereplékkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

Egyiittmiikodés helyi gazdakkal és civil-
szervezetekkel

Fesziilt kapcsolat az dnkormanyzatokkal
Konfliktus a versenytarsakkal

A szerepl§ f6 célkittizései

Fejleszteni a helyi turizmust

Jobb szolgaltatdsokat kindlni (b&viteni a
turisztikai kinélatot, bevezetni a pihenétu-
rizmust)

Koherens helyi turisztikai identitést terem-
teni

A fejlesztésnek a szerepl6re gyakorolt ked-
vezd hatasai

Kinélat 6sszehangolasa, lehet6ségek fel-
tardsa, partneri hal6zatok létrehozasa,
mentalitas valtozasa, munkahelyek létreho-
zésa

Alternativ jovedelmi forrasok megteremté-
se és fejlesztése

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vezbtlen hatdsai

Versenytarsak kozotti fesziiltségek
Karos kérnyezeti hatdsok

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozasok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

Partnerségek és koordinacié tdmogatésa
Hatékonyabb informacié-dramoltatas
Folyamatos, széleskort és kozérthet6 tajé-
koztatés

Akcidterv megfogalmazésa és annak koor-
dinélt végrehajtasa

2/3. Villalkozok

Erdekek

Profitot megval6sitani

Problémak

Nehéz vallalkozést alapitani, vagy a létez6t
fejleszteni

A fejlesztésben val6 érdekeltség

Egyszertsiteni a vallalkozédsalapitast
Konnyiteni a vallalkozasok fejlesztését

Képesség a véltoz(tat)asra

Alacsony alkalmazkodasi képesség
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Kapcsolat més szereplékkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

Partnerség az dnkormanyzatokkal és bizo-
nyos vallalkozédsokkal

Konfliktus a lakossaggal, a kérnyezetvé-
dékkel, a versenytarsakkal

A szerepl6 £6 célkittizései

Novelni a versenyképességet
Fejleszteni a specifikus infrastruktarat

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vez6 hatasai

Lehet6ségek feltarasa, informaciocsere,
helyi véllalkozék halézata, mentalitas val-
tozésa, munkahelyek teremtése

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vezé6tlen hatdsai

Versenytarsak kozotti fesziiltségek, karos
kornyezeti hatasok

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozasok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

Partnerségek és koordinacié tdmogatasa
Hatékonyabb informacié-dramoltatas
Folyamatos, széleskorti és kozérthetd tajé-
koztatas

2/4. Civilszervezetek

Erdekek Informaciészoras
Feln6ttképzés
Problémak Partnerségek hianya

A fejlesztésben val6 érdekeltség

Specifikus szakértelem
Kezdeményezés
Készség a tarsadalmi parbeszédre

Képesség a véltoz(tat)asra

Azonosulés a kozosség céljaival

Kapcsolat mas szerepl6kkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

Egytittmtikodés minden szereplével

A szerepl £6 célkittizései

Béviteni a partnerséget
Célteriileten tevékenykedni
Javitani az életmindséget

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vez6 hatasai

Térsadalmi parbeszéd javulasa
N6 a befolyasa
Uj partnerek jelennek meg

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vez6tlen hatdsai

Kideriilhet a kezdeményezés hidnya és az
alacsony egyiittmtikodési képesség

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozésok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

Javul az informaci6-aramoltatas
Részt véllalhat feln6ttképzésben
Kialakul/javul a tarsadalmi parbeszéd
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2/5. Hagyominyos kézmiivesség

Erdekek Alternativ jovedelmi forrdssa tenni a kéz-
miivességet
Problémak Nem eléggé ismert

Forrasok hidnya

A fejlesztésben val6 érdekeltség

Hagyoményok apolédsa

Képesség a valtoz(tat)asra

Kényszer a termékek népszertisitése és for-
galmazésa

Kapcsolat mas szereplékkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

Egyiittmiikodés a civilszervezetekkel és a
falusi turizmussal

A szerepl6 {6 célkittizései

Bevezetni a piacra a hagyoményos mester-
ségeket és termékeket

A fejlesztésnek a szerepl6re gyakorolt ked-
vezd hatasai

Partneri kapcsolatok lehet6sége kézmtive-
sekkel, civilszervezetekkel és a falusi turiz-
mus szereplGivel

A fejlesztésnek a szerepl6re gyakorolt ked-
vezétlen hatasai

Fesziiltségek a versenytarsak kozott, gon-
dot jelent a termékek értékesitése

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozasok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

Partnerségek timogatédsa
Termékek forgalmazésanak tamogatasa

2/6. Képzdk

Erdekek

Stabil jovedelmi forrassa tenni a képzést

Problémaék

A kinalat és a kereslet nincs 6sszhangban

A fejlesztésben val6 érdekeltség

Novelni a képzés hatékonysagat

Képesség a valtoz(tat)asra

Képesek elsajatitani a sziikséges dgazati
szaktudast

Kapcsolat mas szereplékkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

Egyiittmiikodnek mas civilszervezetekkel
és tanintézményekkel

A szerepl {6 célkitlizései

Osszhangba hozni a kinélatot a kereslettel

A fejlesztésnek a szerepl6re gyakorolt ked-
vezd hatasai

Kapcsolédni tudnak 4j dgazatokhoz, létre-
jonnek dgazatok kozotti partnerségek

A fejlesztésnek a szerepl6re gyakorolt ked-
vezbtlen hatasai

Konfliktusok a képzésben érdekelt mas sze-
replékkel

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozasok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

Tamogatni a tarsadalmi parbeszédet
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2/7. Onkorminyzatok

Erdekek

Javitani az életminGséget

Problémak

Forrésok hianya

A fejlesztésben val6 érdekeltség

Kezdeményez6
Van fejlesztési elképzelése
Vannak informéciéi

Képesség a valtoz(tat)dsra

Vannak toérvény altal el6irt fejlesztési kote-
lezettségei

Kapcsolat més szereplékkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

Partnerség minden szerepl6vel, de hibdsan
értelmezi sajat ,versenyz6i” statuszat

A szerepld £6 célkittizései

A torvényes kotelezettségek teljesitésén tal-
mutaté partnerségek létrehozasa
Tanacsadas

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vezd hatasai

Noének a jovedelmek

Egyenstlyba keriilnek a helyi szereplék,
ideértve a lakossagot is

A partnerségeket erdsiti

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vezé6tlen hatdsai

Megjelennek a térvényes kotelezettségeken
talmutaté vallaldsok

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozasok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

Tamogatni a tarsadalmi parbeszédet és az
attekinthetSséget

2/8. Kézintézmények

Erdekek

Agazati fejlesztéseket végrehajtani

Problémak

Csak részinformaciokat birtokolnak

A fejlesztésben val6 érdekeltség

Torvényes keretiik van a kezdeményezésre

Képesség a véltoz(tat)asra

Nem partoljak a valtozast

Kapcsolat mas szerepl6kkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

A feladatok elvégzésébdl adédnak a kap-
csolatok és lehetséges konfliktusok

A szerepl6 £6 célkittizései

Létrehozni a fejlesztésekre 6sszpontositd
partnerséget

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vez6 hatasai

Megjelennek tj fejlesztési lehet6ségek

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vez6tlen hatdsai

Megjelennek a torvényes kotelezettségeken
talmutaté vallaldsok

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozésok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

Koherens rendszerbe foglalni a fejlesztési
célkittizéseket
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2/9. Kistérségi tarsuldsok
Erdekek Helyi fejlesztéseket megvalésitani
Problémék

A fejlesztésben val6 érdekeltség

EU-feltételrendszerhez kotott forrasokat

akarnak megszerezni

Képesség a valtoz(tat)asra

Korlatozott egytittmtikodési képesség

Kapcsolat més szereplékkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

Egytittmtikodnek a helyi kozosséggel és a
szomszédos tarsulasokkal

A szerepl6 £6 célkittizései

Javitani az életminGséget
Multiplikativ hatést elérni a partnerség
Kkiterjesztésével

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vezd hatasai

Létrejonnek tényleges partnerségek, kozo-
sen lehet fejlesztési projekteket megvalosi-
tani

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vezétlen hatdsai

Alkalmazkodni kell egymashoz a partne-
reknek

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozasok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

Egytittmtikodés, kozos tervezés a partne-
rekkel

2/10. Pénzintézetek

Erdekek

Profitot akarnak

Problémak

A fejlesztésben val6 érdekeltség

Nem érdekeltek fejlesztési projektek tamo-
gatdsdban

Képesség a valtoz(tat)dsra

A torvényi keret nem megfelel

Kapcsolat més szereplékkel (partnerség,
ellentétes érdekek, kiegészit6 érdekek)

Gyenge egytittmiikodési készség a fejleszté-
sekben érdekeltekkel

A szerepl6 £6 célkittizései

Biztonsagossa és jovedelmez6vé tenni a
hitelezést

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vezd hatasai

Nem megallapithat6

A fejlesztésnek a szereplére gyakorolt ked-
vezétlen hatdsai

Nem megallapithat6

A szerepl6 érdekeit érint6 lehetséges
beavatkozasok (ellentétek csokkentése,
partnerség batoritasa)

A pénzintézeteket nem lehet befolyésolni
A gondokat jelezni kell az orszagos szinten
befolyasos szerepl6k (irdnyité hatosagok)
felé
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Szerepldk értékelése

A szerepl6ket els6 1épésben harom szempont szerint jelenitjiik meg.
1. Milyen mértékben érinti a valtozas a szerepl6t? - Y tengely
(KIS mértékben, KOZEPES mértékben, NAGY mértékben)
2. Milyen mértékben tamogatja a valtozast? - X tengely
(BLOKKOL, SEMLEGES, TAMOGAT)
3. Mekkora befolyasa van a valtozasra?
NAGY @, KOZEPES W, KICSI #

Els6 1épésben a szereplSket elhelyezziik a fentebb meghatarozott vonatkoz-
tatasi rendszerben tgy, hogy a 3. tulajdonségot a szerepl6 sorszamahoz ren-
delt mértani alakzat (kor, négyzet, csillag) hordozza. A szerepl6k viselkedé-
sének a fejlesztés szempontjabol kedvez6 befolyasoldsara 3 alapstratégia
képzelhet6 el (a valésagban ezek kombinaciéit alkalmazzuk):

3. tablazat
A szereplk jelenlegi helyzete és a beavatkozdssal elérendd cél

SzereplSk tartomanya Beavatkozas

Minimal stratégia
az 6sszes BLOKKOL6 | BLOKKOLGbOI az els6 SEMLEGES cellaba elmozditani
Normal stratégia
az 6sszes SEMLEGES  |SEMLEGESD6] az els6 TAMOGATG cellaba elmozditani
az 9sszes BLOKKOL6 | BLOKKOLG6bOI az els§ SEMLEGES celldba elmozditani

Maximal stratégia
az osszes SEMLEGES SEMLEGESb¢] az utols6 TAMOGATG cellaba elmozditani
az 6sszes BLOKKOL6 | BLOKKOLOGbOI az utolsé SEMLEGES celldba elmozditani

Az 1. és 2. dbrdk valdjaban segitséget nydjtanak ahhoz, hogy a késbbi -
Monte Carlo-modszeres® - modellhez paraméterezni lehessen a szerepl6k
viselkedését. A modellezés utan pedig szamszertisiteni lehet a szerepl6k
viselkedésének hatasait beavatkozas el6tt és utan.

A szerepl6k viselkedését a kovetkez6 paraméterekkel irhatjuk le:

Chance (Esély): az esemény/beavatkozas megvaldsulasanak esélye/valo-
szin(isége

Outcome - Category (Kimenetel - Osztaly): a varhat6é esemény/beavatko-
zas szoveges leirdsa

Result (Eredmény): varhat6é esemény/beavatkozas szdmszertsitése
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A szerepldk kovalitativ megjelenitése - alapdllapot

1. dbra

Milyen mértékben tamogatja a véaltozast?

KIS mértékben

BLOKKOL SEMLEGES TAMOGAT
c
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2. dbra
A szerepl6k kvalitativ megjelenitése — minimdl beavatkozds utin
Milyen mértékben tdmogatja a valtozast?
BLOKKOL SEMLEGES TAMOGAT
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Chance (Esély): minél jobban érinti a tervezett valtozas az adott szerepl6t (Y
tengely: 0 - ha nem érinti, 1 - nagyon nagymértékben [kedvez6 vagy kedve-
z6tlen modon] érinti), annal nagyobb a valdszintisége annak, hogy az illet§
szerepl6 latba veti befolyasat, hogy az érdekeinek megfelel6 hatast elérje (X
tengely: BLOKKOL, SEMLEGES, TAMOGAT).

Mind az X, mind pedig a Z tengelyeket 15 = 3 * 5 egységbdl allo skalara
bontottuk. Az egységek kozotti tavolsag 0,071428571, a megjelenités 2 tizedes
pontossagu. Tetsz6leges (x,y) koordinat4ji ,,pont” (esetiinkben akkora négy-
zet, hogy a kor, négyzet, csillag és a hozzajuk rendelt 2 valdszintiségi egyiitt-
hat6 - Chance, Result -, illetve a szerepl6 sorszdma jol lathato legyen) Chance-
értékét a kovetkez6 modon szadmitjuk ki:

X*\X2+y2

Chance =

vV Xmax2 + Ymax?

Ez az egyiitthato tehat esettinkben el6re adott értékkel rendelkezik. (Sziikség
esetén a koordinata-rendszer paraméterei modosithatok, példaul nagyobb
pontossag érdekében, kisebb 1épések kozotti tavolsaggal is lehet dolgozni.)

4. tabldzat
Outcome - Category (Kimenetel — Osztdily)

Utemterv és érvényességi tartomany Viszonylagos késés

Alland6 késés

Feladat ajrakezdése

Feladat vége

Feladat megszakitasa

Feladat + osszes kovetkez6 megszakitdsa

Koltség és bevétel Viszonylagos koltségnovekedés
Allandé koltségnovekedés
Viszonylagos bevétel-névekedés
Alland6 bevétel-nsvekedés

Utemtervhez nem kotott Biztonsag csokken
Sebesiilés/kartételmentes baleset
Sebesiiléses/ kartételes baleset
Eletvesztés

Kornyezeti kar

MinGség

Torvényesség

Teljesitmény

Technoldgia késleltetett bevezetése
Technolégiavaltas

Vélasz/reakci6 terv végrehajtasa
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Result (Eredmény): az egyititthaté jelentése: a kimenetel megvaldsuldsdnak
mértéke. Az egyiitthato értéke pozitiv (a [0 ... 1] értéktartoményban), ha a
kockézat (esemény/beavatkozas) hatdsa kedvezétlen, és negativ (a [-1 ... 0]
értéktartomanyban), ha a kockazat (esemény/beavatkozas) hatasa kedvezg.

5. tablizat
Viltozasra gyakorolt befolyds és a vdltozds tamogatdsinak mdtrixa

Milyen mértékben tdmogatja a valtozast?
BLOKKOL | SEMLEGES | TAMOGAT

NAGY 1,00 | 033 | 033 | -0,33 | -0,33 | -1,00

Mekkora befolydsa van a &7 e srct =050 017 | 017 | 017 | 017 | -0,50

valtozasra?
KICSI 0,25 | 0,08 0,08 | -0,08 | -0,08 | -0,25
3. dbra
A szereplbk kvalitativ megjelenitése — alapdllapot
Milyen mértékben tdmogatja a véltozast?
BLOKKOL SEMLEGES TAMOGAT
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0,00 | 007 | 014 | 021 | 029] 0,36 | 0,43 | 0,50 | 057 | 0,64 | 0,71 | 0,79 | 0,86 | 0,93 | 1,00
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6. tablazat

A szereplbk kvalitativ megjelenitése — alapdllapot — egyiitthatok értékei

g =
Nr E Outcome 5 Category Influence
O [
1 | 0,83 | Reduce productivity | -0,71 Non-schedule High_Support
2 | 0,72 | Reduce productivity | -0,43 Non-schedule Medium_Support
3 | 0,54 | Reduce productivity | -0,29 Non-schedule Medium_Support
4 109 Reduce quality -0,21 Non-schedule Low_Support
5 ] 046 Reduce quality -0,11 Non-schedule Low_Support
6 0,27 Reduce quality 0,00 Non-schedule Low_Neutral
7 1058 Reduce quality -0,71 Non-schedule High_Support
8 0,09 Reduce safety -0,14 Non-schedule Medium_Neutral
9 0,08 Relative delay 0,17 Schedule Medium_Block
and Scope
10 | 0,01 Relative delay 0,86 Schedule High_Block
and Scope

Beavatkozisok (Enyhitési tervek):

7. tabldzat
Szerepldk kvantitativ megjelenitése — minimdl beavatkozis utin - egyiitthatok értékei

Mitig | Mitig - Mitig - .
Nr. | Chance Mitig Outcome Result Mitig Category | Mitig Influence
9,1 0,16 Relative Delay 0,00 Schedule and Medium_Neutral
Scope
10,1 0,10 Relative Delay 0,00 Schedule and High_Neutral
Scope
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4. dbra
A szerepldk kvantitativ megjelenitése — minimadl beavatkozds utdin

Milyen mértékben tdmogatja a véltozast?
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KIS mértékben
o
S

0,00 0,07 | 014 | 021 | 0,29 | 036 | 043 | 050 | 057 | 064 | 0,71 | 0,79 | 0,86 | 0,93 1,00

A modellezés paraméterei

A szereplSket kockazati tényezének tekintjiik. A negativ értékek a Result
(Eredmény) oszlopban azt jelentik, hogy az Outcome (Kimenetel) ellentétes
hatést ér el, vagyis példaul ott, ahol negativ a termelékenység csokkenése,
valdjaban javul a termelékenység.

Megjelenik még 2 kockazati tényez6, a 11. és a 12. Ezek bevezetését a leg-
fontosabb fejlesztési projekteket generdlé szereplék kompetenciahidnya
indokolja. Igen gyakran a tervezés és/vagy végrehajtas hibai miatt noveked-
nek a koltségek és a végrehajtashoz sziikséges idGintervallumok. A kockaza-
tok kozott a kovetkez6 kapcsolatok 1éteznek:
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solja;

\

Dur - az illet6 kockazat a végrehajtasi id6t befolyasolja;
Cost - az illet6 kockazat a koltségeket befolydasolja;

Moment of Risk - a kockazat val6szint(iségi eloszlasa;
Start - a kockazat megjelenésének id6pontja;

Most Likely — a kockazat bekovetkezésének legvalészintibb pillanata;
Finish - a kockéazat megsz{inésének id6pontja.

8. tablazat
Kockdzatok nyilvdntartdsa

11
A1

All - az illet6 kockézat a végrehajtasi id6t és a koltségeket egyarant befolya-

Risk Name Chance| Outcome Result All | Dur |Cost |Start Iﬁ/{(()esl; Finish l\;lfoglizrlit
01. Gazdéak 83% | Reduce pro- High: 0,71 10,00 0,00 0% | 15% | 100% | Trian-
ductivity -71% gular
02. Panziok/szallas- 72% | Reduce pro- | Medium: | 0,43 | 0,00 | 0,00 | 0% | 50% | 100% | Trian-
helyek ductivity -43% gular
03. Vallalkozok 54% | Reduce pro- Low: 0,29 10,00 0,00 0% | 50% | 100% | Trian-
ductivity -29% gular
04. Civilszervezetek 90% | Reduce qua- Low: 0,21 10,00 0,00 0% | 15% | 100% | Trian-
lity -21% gular
05. Hagyomanyos 46% | Reduce qua-| Very Low:| 0,11 [ 0,00 | 0,00 | 0% | 65% | 100% | Trian-
kézmiivesség lity -11% gular
06. Képzok 27% | Reduce qua-| Very Low:| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0% | 15% | 100% | Trian-
lity 0% gular
07. Onkormanyzatok 58% | Reduce qua- High: |0,71 0,00 |0,00| 0% | 50% | 100% | Trian-
lity -71% gular
08. Kozintézmények 9% Reduce qua-| Very Low:| 0,14 | 0,00 | 0,00 | 0% 100% | Uniform
lity -14%
09. Kistérségi tarsulasok | 8% | Execute res- | Enyhités - | 0,24 | 0,24 | 0,00 | 0% | 50% | 100% | Trian-
ponse plan | kistérségi gular
tarsuldsok
10. Pénzintézetek 1% Execute res- | Enyhités - | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0% 100% | Uniform
ponse plan | pénzinté-
zetek
11. Gazdék - panziok/ 55% | Relative 40% 0,591059|0,00| 0% | 50% | 100% | Trian-
szallashelyek - val- delay gular
lalkozék RDelay
12. Gazdék - panziok/ 55% | Relative cost 40% 0,61 0,00|061| 0% | 50% | 100% | Trian-
szallashelyek - val- increase gular

lalkozok RCost
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A modellezés eredménye

A modellezést kovetSen az enyhitési beavatkozasok eredményei a kovetke-

z6k lesznek:

9. tabldzat
Enyhitési beavatkozds eredményei
Rlls{k Mitigation or Outcome Result Chance | Chart: Chance Description
esponse Plan
09. Enyhités - Kistérségi | Relative delay 16% 9,9% ] Egytittmtikodés,
tarsuldsok koz0s tervezés a
partnerekkel
10. Enyhités - Relative delay 10% 0,4% [ ] A pénzintézeteket

Pénzintézetek

nem lehet befo-
lyasolni. A gon-
dokat jelezni kell
az orszagos szin-
ten befolyasos
szerepl6k (iranyi-
t6 hatésagok)

felé.

A modellezést kovetSen a kockdzatok fenyegetésként (Threat), illetve lehet6-
ségként (Opportunity) jelennek meg. Ebben a tablazatban az érzékenységi
vizsgalat eredményei is megjelennek. Lathato, hogy a pélyazék kompetenci-
ahidnya érinti legérzékenyebben a fejlesztést.

10. tablazat

A kockdzatok mint fenyegetés vagy lehetdség a szerepldk szempontjibol

Name Sensitivity Chart | Rating
1 12. Gazdék - Panziok/szallashelyek - WV Threat I | 1,000
Vallalkozok RCost
2 11. Gazdéak - Panziok/szallashelyek - V¥ Threat I | 0955
Villalkozék RDelay
3 07. Onkormanyzatok A Opportunity | | | 0581
4 02. Panziok/szallashelyek A Opportunity | | 0,641
5 01. Gazdak A Opportunity | [N 0,536
6 03. Vallalkozok A Opportunity | [N 0,494
7 05. Hagyomanyos kézmtivesség A Opportunity | | NN 0,428
8 09. Kistérségi tarsulasok WV Threat | 0,392
9 04. Civilszervezetek A Opportunity | [l 0,191
10 06. Képzsk WV Threat 0,000
11 08. Kozintézmények A Opportunity 0,000
12 10. Pénzintézetek WV Threat 0,000
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11. tablizat

Fenyegetések — lehetdségek térképei

Risk Name VThreat / Probability Impact Score Score
AOpportunity | (Pre-Mitigation) | (Pre-Mitigation) | (Pre-Mitigation)
1 | 01. Gazdak A 87,5% 71% 62,1% [
2 | 07. Onkormanyzatok Y 55,2% 71% 39,2% ]
3 | 12. Gazdak - Panziok/ v 57,3% 61,5% 35,2% L
szallashelyek -
Vallalkozok RCost
02. Panzidk - széllashelyek N 74,1% 43% 31,9% |
11. Gazdéak - Panziok/ v 53,4% 58,7% 31,4% |
szallashelyek -
Vallalkozék RDelay
6 | 04. Civilszervezetek A 94% 21% 19,7% [ |
7 | 03. Vallalkozok A 52,6% 29% 15,2% |
05. Hagyoményos (] 45,7% 11% 5%
kézmiivesség
9 | 09. Kistérségi tarsulasok Vv 9,9% 24,1% 2,4%
10 | 08. Kozintézmények ) 9,9% 14% 1,4%
11 | 06. Képzsk Vv
12 | 10. Pénzintézetek Vv 0,4% 0,0% 0%
5. dbra
Fenyegetések térképe
Probability
Moo%

80%

60%

40%

0 3: 12. Gazdak - Panzidk...
® 5: 11. Gazdék - Panziok...

20%

0%

20%

40% 60%

80%

100%

Impact
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6. dbra

Lehetdségek térképe
Probability
MM o0%

@ 6: 04. Civilszervezetek

1: 01. Gazdak

80%

@ 4: 02. Panziok, szallashelyek

60%

® 7: 03. Vallalkozok ©2: 07. Onkormanyzatok

40%

20%

s 20% 40% 60% 80% 100%

Impact

Szerepldok Venn diagramos elemzése
(a szerepldk kizott fenndllo kapcsolatrendszer)?

A Venn diagrammaval a szerepl6k kozott fenndllé kapcsolatokat abrazoljuk
és értékeljiik. A sikidomok teriilete ardnyos a szerepl6k befolydsaval (a
,Result” paraméter abszolut értékével). Az idomok kozti tavolsdg/kozel-
ség/atfedés a szerepl6k kozotti kolcsonhatés (idedlis esetben egytittmiko-
dés) mértékét jelzi.

A 7. abrabol kidertl, hogy a 010. Pénzintézetek a fejlesztés szempontjabol
a legbefolydsosabb csoport, de ,tavoli” és ,zarkézott”, mig a 008.
Kozintézmények kisebb befolyéssal bir, de eléggé ,zarkozott” és legszive-
sebben az onkormanyzatokkal lép kapcsolatba. Az 001. Gazdak, 002.
Panziok/szallashelyek, 003. Vallalkozok, 004. Civilszervezetek, 009.
Kistérségi tarsuldsok fligg6ségi viszonyban vannak a 007. Onkormanyza-
tokkal.

Elgondolkodtaté tovabba, hogy a 006. Képzdk szinte kizardlag a 004.
Civilszervezetekkel vannak kapcsolatban. A 005. Hagyomanyos kézmtives-
ség szinte kizarélag a 004. Civilszervezetekkel van kapcsolatban.
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7. dbra

Szerepldk Venn diagrammads dbrdzolisa

12. tablizat
A kolcsonhatdsok mértéke

1-2 001. Gazdak 002. Panziok/szallashelyek
Kolcsonhatés 10% 10%
2-3 002. Panziok, széllashelyek 003. Vallalkozok
Kolcsonhatas 8% 12%
3-7 003. Vallalkozok 007. Onkorményzatok
Kolcsonhatas 12% 8%
7-9 007. Onkormanyzatok 009. Kistérségi tarsuldsok
Kolcsonhatés 13% 28%
1-7-9 001. Gazdak 007. Onkorméanyzatok 009. Kistérségi tarsuldsok
Kolcsonhatas 2% 2% 5%
3-4-7 003. Vallalkozok 004. Civilszervezetek 007. Onkorméanyzatok
Kolcsonhatas 4% 6% 3%
3-5 003. Vallalkozok 005. Hagyoméanyos kézmiivesség
Kolcsonhatas 15% 32%
4-6 004. Civilszervezetek 006. Képzék
Kolcsonhatas 14% 21%

Ertelmezés 3-4-7:

A ,003. Vallalkozok” tevékenységiiknek 4%-at forditjak a ,004. Civil-

szervezetek”-kel és a(z) ,007. Onkorméanyzatok”-kal valé egyiittmiikodésre.
A ,004. Civilszervezetek” tevékenységiiknek 6%-at forditjak a ,003.

Véllalkozok”-kal és a(z) ,,007. Onkorményzatok”-kal val6 egytiittmtikodésre.

A(z) ,,007. Onkormanyzatok” tevékenységiiknek 3%-at forditjak a ,003. Val-

lalkozok”-kal és a ,004. Civilszervezetek”-kel val6 egyiittmtikodésre.
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Onkormdnyzatok igazgatdsi kapacitisdnak Spider diagramoslV értékelése

A leszakado¢ térségek fejlesztéspolitikainak esetében nagy felel6sség harul az
onkorményzatokra. Egyel6re még nyitott a kérdés, hogy milyen mértékben
valésul meg az ,Az onkormdnyzatok versenyképessége az (egységesiild)

Europai Kozigazgatasi Térben” ?11

A magas szinvonalon mtikod6 kozigazgatasbol ugyanis jelent6s verseny-
elény szarmazhat. [...]

A gazdasagi fejl6dést er6sen befolyésolja az allami-kozigazgatasi beren-
dezkedés min6sége, hiszen ez hatarozza meg a piac mitikodési kereteit.
[...] Az allami teljesitménytdl is fiigg, hogy mennyi kiilfoldi t6ke érkezik
az orszagba, hogy a gazdasagi struktira mennyire egészséges, mennyire
képes tartalékait kihasznélni. [...]

[...] Az dllam és kozigazgatas altal biztositott relativ versenyelényt
nevezziik kompetitiv elénynek. [...]

[...] A kozigazgatas 4ltalanos mtikodési hatasfokatol nem csekély mér-
tékben fligg egy orszag, egy régio, egy megye, egy kistérség vagy egy tele-
ptilés t6keabszorpcids képessége, gazdasagi szerepldinek kiils6 piaci ver-
senyképessége. [...] Ezzel 6sszeftiggésben azokkal a tényezkkel célszerti
foglalkozni, amelyek a kdzdsségi forrasok fogadasat és felhasznalasanak
hatékonysagat kozvetlentil, a kilfoldi mtkodétéke-befektetSk telephely-
véalasztasat kozvetve befolyasoljak. [...]

[...] Miként az EU-csatlakozassal kapcsolatos maés tertileteken, agy itt is
arrél van sz, hogy a jol miikod6 kozigazgatas snmagéban nem jelent ver-
senyelényt. [...] A kozosségi kovetelményeknek valé meg nem felelés

viszont egyértelmtien versenyképességi hatranyként jelentkezik.12

8. dbral3

Az életszinvonalat befolydsolo foglalkoztatdsi rita és termelékenység alakuldsinak tényezoi

‘ Foglalkoztatottsagi rata ‘

Termelékenység ‘

| Aktivitdsi rata |—

f‘ Munkahelyteremtés ‘

‘ Piaci teljesitmény ‘—

—‘ Pénziigyi teljesitmény ‘

l

Demografiai Munkaerépiac Szellemit6ke- | | SzellemitSke- InnovAcié Folyamatos | |Infrastrukturalis
folyamatok P beruhédzasok beruhézésok beruhézasok | | beruhazasok
A népesség | |Kiils6 és bels6| | Szaktudas Szervezeti Beruhazas- -
- A . . A K+F P ; P Adoézas
korosszetétele | | rugalmassag | | fejlesztése felépités finanszirozas
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Adott térségben az 6nkormanyzatok donté médon befolyasolhatjdk a ver-
senyképességet, melynek vazlatos értelmezését a 8. dbra nyjtja.

Mindezek fényében, gy véljik, az dnkormanyzatok igazgatasi teljesit-
ményének goércesé alad vétele elkeriilhetetlen.

9. dbra

Térség - Igazgatdsi kapacitisa - Spider diagramos elemzés

3 Nagyon
Technikai készségek eredményes
3/—-‘__\‘
J6 kormanyzas - - \\\-‘.\ Pénziigyi VAT ToE
atlathatosag és T & gy 2 Kielegite: bizo-
; p s A 2 _menedzsment  nyos tevékenysége-
szamon kérhetéség’ = o Tt
)7 L ket még tokéletesi-
~ & \ teni kell

L/
Ertékelés és _,/
j6 gyakorlatok { {
elsajatitisa  \

\
. /
v

menedzsment,
képzés és motivalas

A

B
\ Humaner6forras
7

.

£

\ b / 1 Gyenge teljesit-
\._ \.\_ : / mény: jelentés mér-
Y o " vy

Kapcsolat mag, - ‘/// S iibem ﬁililm].neg fej

lényeges s _— Ugyfélbarat
szereplékkel T =
T / 0 Nemkivanatos:
Agazati politikék és dran}al )2 Vltas,Ok
3 sziikségesek
tervezés

Az 6nkormanyzat versenyképességét meghatirozé és ezért a vizsgalt tulaj-
donséagokat egy 0-3-as skdlan pontozva, az igazgatasi kapacités értéke az ide-
alis (100%) teljesitmény 20,10%-a. Ebb6l kovetkezik, hogy az énkormanyzat
versenyképessége sziikséges, de nem elégséges feltétele a térség EU forrasbe-
vono képességének.14 Kozéptavon a forrasbevonasban (és értelemszertien fej-
lesztésben) sikeres térségben a magéantéke is meg fog jelenni. Ezéltal valnak
igazan hasznossa, fenntarthatéva az EU-forrasokbodl elvégzett fejlesztések.

A leszakadds sebességének csokkentésérdl

A térség - pontosabban a tanulmany targyat képezé helységek kozigazgata-
si hatdrai altal meghatdrozott teriilet - az eredeti forrasallokacidk értelmé-
ben, 2013-ig mintegy 800 (azaz nyolcszdz) millié eurd tdmogatést szerezhet-
ne meg. Az orszag abszorpcits képességét figyelve ez az 0sszeg, minimalis
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koordinaciéval, megdupldzhat6 lenne. A hangsuly, sajnos, a feltételes modra
kertil. Ugyanis vélasztasok kozelednek. A kincstari optimizmus nemhogy
fokozodik (mint rosszemléki el6dei, az osztalyharc és a nemzetkozi helyzet),
de egyenesen ellentmondast nem ttirévé kezd vélni.

A strukturalis alapok felhasznalasat tekintvel®> az Eur6pai Bizottsag Ro-
mania esetében, a kézirat leaddsakor, a rendelkezésre all6 forrasok 2,9 (azaz
kettSegészkilenc) %-anak a felhasznélasat ismeri el. Ezen beliil: ERFA - 4,3%,
KA -2,1%, ESZA - 0,9%. Operativ programokra lebontva: versenyképesség
- 11,9%, szallitas - 2,4%, regionalis - 2,0%, humaner&forras - 1,0%, kornye-
zet - 0,9%, technikai segitség - 0,7%, igazgatasi képesség - 0,1%. Az Eurdpai
Bizottsag romaniai képviseletének vezetSje egy tv-miisorbanl® elegansan
ugy fogalmazott, hogy ez az eredmény hi titkorképe az egész orszag, és ezen
beliil a kozigazgatas teljesit6képességének.

Céltertilettinkhoz visszatérve: lehet, hogy még mindig nem kés6 tisztes-
séges diagnozist késziteni, a remélhetSen tovabbra is csak faziskésésben levé
- de a végleges leszakadas altal fenyegetett - térségekrél. Evek 6ta Kovaszna,
Hargita és Bihar a hdrom legalacsonyabb atlagjovedelmet felmutaté megye.
E kinos magyar egységhez Szatmar megye zuhanorepiilésben zarkézik ,le”.
Maros a kozépmez6énybdl az ,als6” kozépbe kiizdotte magat.l?” Az als6
harom (40, 41, 42) hely birtokosainak esetében, vilagos ugye, a 42-es listan
ennél alacsonyabbra mar nem lehet kertilni. Pozitiv megkozelitésben errdl
mondjak politikailag ildomosan, hogy évek 6ta rendithetetleniil , nagy fejls-
dési potenciallal rendelkez6” térségrél beszéliink.

Ha a magasan kvalifikalt székelyfoldi fiatalok vagy mas térségekbdl (Bels6-
Erdély, Banség, Partium) a Székelyfoldre tévedék elhelyezkedési lehetségeit
nézzik, tarsadalmi megbecsiiltségét vessziik gorcs6 ald, a Székelyfold méra
,kibocsaté”-bol kitaszito térség lett. Ennek oka els6sorban a székelyfoldi poli-
tikai elit altal apolt ,hagyomény”, a komasag - torzs - klan alapd informalis
épitkezés a meritokratikussal szemben. A tATAMADAMT igézetében vald topor-
gés helyett, a politikai elitnek is ki kellene mar mondania, hogy atfogé célunk
adott, csak fel kell ismerntink: a leszakadas sebességének csokkentése.

A cél megvalositasanak eszkozét is ismerjik: kompetitiv elény megte-
remtése az (elérhet6) EU-s fejlesztési forrdsok megszerzése. A torténelem
adott még egy utols6 utdni esélyt, az Eurépai Uni6 keleti bévitését. Képesek
lesziink az evidencidkat idejében felismerni?

Jegyzetek

1 A gazdasagi, szocidlis és teriileti kohéziorol sz6lé 6todik jelentéssel kapcsolatos
kovetkeztetések: a kohéziés politika jovSje, A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai
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2 <http:/ /europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_
_en_version.pdf> (letsltve: 2011. 05. 27.)

3 Rural Development in the European Union Statistical and Economic Information,
Report, 2009, European Union, Directorate-General for Agriculture and Rural Deve-
lopment, December 2009

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The
CAP towards 2020: Meeting the food, natural resources and territorial challenges of
the future, Brussels, 18.11.2010 COM(2010) 672 final

5 Project Cycle Management Guidelines, March, 2004, European Commission

6 Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (Cadrul National Strategic de Referintd), Nemzeti
Vidékfejlesztési Program (Plan National de Dezvoltare Rurald), Halaszati Operativ
Program (Program Operational de Pescuit)

7 <http:/ /www.insse.ro/cms/files/siruta/Siruta %20diacritice_2008.mdb> (letoltve:
2011. 05. 27.)

8 A Monte Carlo (MC) médszert Neumann Janos dolgozta ki 1945-ben. Egy olyan szi-
mulaciés valdszintiségi bizonytalansadgelemzés, amely szamitastechnikai eszkozok
segitségével eléallitja egy adott kisérlet végeredményét, ezek utan az eredményként
kapott numerikus jellemzd&ket feljegyzik és kiértékelik.

9 A Venn diagram a halmazok/szerepl6k viszonyait, méretét és mtiveleteit szemlélte-
t6 diagram.

10 A Spider/radar diagramma grafikusan jelenit meg 5-10 intézményi tulajdonsag
kozotti rést. A diagramma kiemeli az erésségeket és gyengeségeket. Megmutatja,
hogy egy csoport hogyan értékeli egy szerepl$ intézményi teljesitményét egy adott
referencidhoz viszonyitva.

11 Onkorményzati fejlesztések unids forrasbél, Strukturdlis Alapok felhasznalasanak
gyakorlata 6nkorményzati szemsz6gbél, a Nemzeti Fejlesztési Hivatal megbizasabdl
Osszedllitotta és készitette a Nemzetkozi Bankarképz6 Kozpont Rt. és a Perfekt
Gazdasagi Tanacsadd, Oktato és Kiado Rt., elektronikus kiadvény.

12 Uo.

13 LENGYEL Imre: Verseny és teriileti fejlédés: térségek versenyképessége Magyarorszdgon,
JATEPress, Szeged, 2003.

14 Ez alatt nem az 6nkorményzati és egyben partvezérek altal ,,intézkedéssel” megszer-
zett forrasbevonast értjtik.

15 Government of Romania, National Strategic Report 2009 on the implementation of
the Structural and Cohesion Funds, January 2010: Expenditure declared to Com-
mission as percentage of total volume EU resources 2007-2009, 31 December 2009

16 Money Channel, 2011. méjus 25., interja Nicolae Iduval

17 INSSE Anuar statistic 2006, Anuar statistic 2007, Anuar statistic 2008.
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Melléklet
A célteriilet részletes adatai
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1 | 40526 | Apata / Apaca BV | IGAZ | IGAZ | 943 | 2,980 |49,5% (17,9% | 8,9% |1476 | 2745
2 | 63394 | Municipiul Sfantu Gheorghe | CV |HAMIS|HAMIS 68359
/ Sepsiszentgyorgy
3 | 63447 | Baraolt / Bar6t CV |HAMIS| IGAZ 10493
4 | 63526 | Covasna / Kovészna CV | IGAZ |HAMIS 12515
5 | 63553 | Comanddu / Kommandé CV | IGAZ |HAMIS| 366 | 1,035 |43,8% |13,7%| 6,2% | 453 | 1120
6 | 63633 | Barcani / Zdgonbarkany CV | IGAZ | IGAZ |1087 | 3,829 |34,2% |10,6% | 4,9% | 131 | 3819
7 | 63740 | Targu Secuiesc / CV |HAMIS| IGAZ 22912
Kézdivasérhely
8 | 63777 | Aita Mare / Nagyajta CV | IGAZ | IGAZ | 680 | 1,768 |34,0% |10,0% | 4,4% | 600 | 1824
63802 | Batani / Bacon CV | IGAZ | IGAZ |1578 | 4,490 |40,5% |13,3% | 6,2% | 182 | 4405
10 | 63866 | Belin / Bolon CV | IGAZ | IGAZ | 860 | 2,629 |52,7% |18,6%| 9,1% | 1386 | 2495
11 | 63893 | Bodoc / Bodok CV | IGAZ | IGAZ | 814 | 2,382 |41,0% |13,1%| 6,1% | 976 | 2566
12 | 63937 | Borosneu Mare / CV |HAMIS|HAMIS| 990 | 3,070 |48,5% |16,5% | 8,0% | 149 | 2925
Nagyborosny6
13 | 64005 | Brates / Baratos CV |HAMIS|HAMIS| 599 | 1,548 |31,2% | 9,2% | 4,1% | 483 | 1617
14 | 64041 | Bradut / Bardéc CV | IGAZ | IGAZ |1533 | 4,682 |40,8% |14,8% | 7,5% | 1909 | 4486
15 | 64096 | Bretcu / Bereck CV | IGAZ | IGAZ |1352 3,907 |31,4% | 9,7% | 4,4% |1227 | 4087
16 | 64130 | Catdlina / Szentkatolna CV |HAMIS|HAMIS| 1182 | 3,539 |37,4% |12,4% | 5,9% | 1325 | 3405
17 | 64194 | Cernat / Csernaton CV | IGAZ |HAMIS| 1389 | 4,025 |35,8% |10,8% | 4,8% | 144 | 4143
18 | 64238 | Chichis / Kokos CV |HAMIS|HAMIS| 633 | 1,695 |29,8% | 8,8% | 3,9% | 505 | 1727
19 | 64265 | Dobarldu / Doboll6 CV | IGAZ | IGAZ | 746 |2,322|31,1% | 9,1% | 4,0% | 721 | 2376
20 | 64318 | Ghelinta / Gelence CV | IGAZ |HAMIS| 1551 | 4,772 |31,6% | 9,3% | 4,1% |1509 | 4654
21 | 64345 | Ghidfaldu / Gidofalva CV | IGAZ |HAMIS| 855 | 2,605 |40,0% |12,6% | 5,8% |1041 | 2554
22 | 64390 | Haghig / Hidvég CV | IGAZ | IGAZ | 711 | 2,103 |49,5% |17,8% | 8,7% | 1042 | 2102
23 | 64425 | Ilieni / Illyefalva CV |HAMIS|HAMIS| 682 | 1,842 |27,6% | 8,1% | 3,6% | 508 | 1849
24 | 64461 | Lemnia / Lemhény CV | IGAZ | IGAZ |1255 | 3,446 |26,3% | 7,8% | 3,5% | 905 | 2145
25 | 64504 | Malnas / Malnas CV | IGAZ | IGAZ |1732 | 4,877 |35,2% |10,7% | 4,8% |1717 | 1275
26 | 64568 | Moacsa/ Maksa CV | IGAZ |HAMIS| 768 | 2,296 |42,6% |13,2%| 6,0% | 978 | 1274
27 | 64602 | Ojdula / Ozsdola CV | IGAZ | IGAZ |1185 3,513 |37,1% |11,2%| 5,0% | 1304 | 3579
28 | 64639 | Ozun / Uzon CV |HAMIS|HAMIS| 1669 | 4,570 |34,4% |10,4% | 4,7% | 1573 | 4833
29 | 64719 | Poian / Kézdiszentkereszt CV | IGAZ | IGAZ |1048 | 2,931 |32,1% | 9,9% | 4,5% | 939 | 1845
30 | 64773 | Reci / Réty CV |HAMIS|HAMIS| 797 | 2,229 |43,2% |13,6% | 6,2% | 962 | 2285
31 | 64826 | Sanzieni / Kézdiszentlélek CV | IGAZ | IGAZ |1653 | 4,656 |35,5% |11,4% | 5,3% | 1654 | 4820
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32 | 64871 | Turia / Torja CV | IGAZ | IGAZ |1386 | 3,911 [34,7% |104% | 4,7% | 1359 | 4062
33 | 64906 | Valea Crisului / CV | IGAZ | IGAZ |1102 | 3,442 |39,8% |13,3% | 6,4% | 1369 | 2059
Sepsikérospatak
34 | 64942 | Valcele / El6patak CV | IGAZ |HAMIS| 1062 | 3,604 |64,3% |28,7% |16,0% | 2317 | 3027
35 | 64997 | Varghis / Vargyas CV | IGAZ | IGAZ | 658 | 1,902 |31,1% | 9,6% | 4,3% | 592 | 1983
36 | 65011 | Zagon / Zagon CV | IGAZ |HAMIS| 1956 | 5475 [39,3% [12,1% | 5,5% | 2154 | 5413
37 | 65048 | Zabala / Zabola CV | IGAZ |HAMIS|1735 | 4,814 [35,9% |11,1% | 5,1% | 1726 | 4925
38 | 65099 | Valea Mare / Nagypatak CV | IGAZ | IGAZ | 356 |1,165 |34,3%|10,0% | 4,4% | 399 | 1132
39 | 65105 | Mereni / Kézdialmas CV | IGAZ | IGAZ 1482
40 | 65113 | Arcus / Arkos CV | IGAZ |HAMIS 1248
41 | 65121 | Bixad / Sepsibiikszad CV | IGAZ | IGAZ 1883
42 | 65139 | Micfaldu / Mikétjfalu CV | IGAZ | IGAZ 1975
43 | 65147 | Dalnic / Dalnok CV | IGAZ |HAMIS 1045
44 | 65154 | Estelnic / Esztelnek CV | IGAZ | IGAZ 1089
45 | 83133 | Odorheiu Secuiesc / HR | IGAZ |HAMIS 39959
Székelyudvarhely
46 | 83151 | Bradesti / Fenyéd HR | IGAZ | IGAZ |1154| 3,515 |28,0% | 8,7% | 4,0% | 984 | 1603
47 | 83197 | Feliceni / Fels6boldogfalva | HR | IGAZ | IGAZ |1092 | 3,014 {26,8%| 8,3% | 3,8% | 807 | 3007
48 | 83320 | Miercurea-Ciuc / HR | IGAZ |HAMIS 46228
Csikszereda
49 | 83375 | Pduleni-Ciuc / Csikpalfalva | HR | IGAZ |[HAMIS| 615 | 1,734 |22,3% | 6,5% | 2,9% | 387 | 1681
50 | 83428 | Bdile Tugnad / Tusnadfiird6 | HR | IGAZ | IGAZ 1969
51 | 83464 | Bilan / Balanbanya HR | IGAZ | IGAZ 10937
52 | 83491 | Borsec / Borszék HR | IGAZ | IGAZ 3074
53 | 83525 | Cristuru Secuiesc / HR [HAMIS| IGAZ 11270
Székelykeresztar
54 | 83561 | Gheorgheni / HR | IGAZ | IGAZ 21433
Gyergy6szentmiklos
55 | 83632 | Toplita / Maroshéviz HR | IGAZ |HAMIS 17212
56 | 83749 | Vlahita / Szentegyhdza HR | IGAZ \HAMIS 7667
57 | 83785 | Atid / Etéd HR [HAMIS| IGAZ |1021 | 2,837 |46,9% |15,9% | 7,6% |1331 | 3147
58 | 83847 | Avrdmesti / Szentabrahdm HR | IGAZ | IGAZ | 825 | 2,512 |44,0% |14,9% | 7,1% | 1106 | 2574
59 | 83936 | Bilbor / Bélbor HR | IGAZ | IGAZ | 826 | 2,779 |33,9% |10,0% | 4,5% | 942 | 2930
60 | 83963 | Capalnita / Kapolnasfalu HR | IGAZ | IGAZ | 698 | 1,983 |31,2% | 94% | 4,2% | 618 | 2120
61 | 83981 | Ciucsangeorgiu / HR | IGAZ | IGAZ |1587 | 4,889 |34,6% |11,1% | 5,2% |1691 | 5061
Csikszentgyorgy
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62 | 84086 | Ciumani / HR | IGAZ | IGAZ |1573|4,489 (22,1% | 6,3% | 2,8% | 993 | 4817
Gyergyo6csomafalva
63 | 84102 | Carta / Csikkarcfalva HR | IGAZ | IGAZ |2005|5,482(26,3% | 7,6% | 34% |1444 | 3013
64 | 84175 | Corund / Korond HR | IGAZ | IGAZ |1878| 6,165 |43,3% [14,7% | 7,1% | 2669 | 6340
65 | 84237 | Danesti / Csikdanfalva HR | IGAZ | IGAZ | 850 | 2,304 {22,6% | 64% | 2,8% | 520 | 2403
66 | 84264 | Dealu / Oroszhegy HR | IGAZ | IGAZ |1258| 3,904 {26,5% | 7,9% | 3,5% | 1034 | 3895
67 | 84344 | Ditrdu / Gyergyoditro HR | IGAZ | IGAZ |2159|5,914 |30,0% | 8,7% | 3,8% |1774 | 6772
68 | 84380 | Darjiu / Székelyderzs HR | IGAZ | IGAZ | 457 | 1,177 |37,2% |11,6% | 53% | 438 | 1334
69 | 84415 | Frumoasa / Csikszépviz HR | IGAZ | IGAZ |1181 3,480 (27,1% | 82% | 3,7% | 942 | 3748
70 | 84460 | Galautas / Galocas HR | IGAZ | IGAZ | 885 | 2,641 |31,0%| 9,6% | 44% | 819 | 2771
71 | 84558 | Joseni / Gyergyoalfalu HR | IGAZ | IGAZ |1971|5,716 |{29,4% | 8,6% | 3,8% | 168 | 6247
72 | 84594 | Lazarea / Gyergyoszarhegy | HR | IGAZ | IGAZ | 1341 3,596 |27,0% | 7,9% | 3,5% | 971 | 3727
73 | 84629 | Lueta / Lovéte HR | IGAZ | IGAZ |1243 3,525 (30,2% | 8,7% | 3,8% | 1065 | 3841
74 | 84656 | Lunca de Jos / HR | IGAZ | IGAZ |1790| 5,218 |32,7% | 9,7% | 4,3% | 1706 | 5299
Gyimeskozéplok
75 | 84754 | Lunca de Sus / HR | IGAZ | IGAZ |1232 3,422 (31,7% | 92% | 4,0% | 1086 | 3424
Gyimesfels6lok
76 | 84825 | Lupeni / Farkaslaka HR | IGAZ | IGAZ |1527|4,432(23,7% | 6,9% | 3,0% |1051 | 4513
77 | 84923 | Martinis / HR | IGAZ |HAMIS| 1139 | 2,987 |34,5% [10,4% | 4,7% | 1031 | 3101
Homorédszentmérton
78 | 85056 | Meresti / Homorddalmas HR | IGAZ |HAMIS| 535 | 1,415 |33,8% |10,4% | 4,7% | 478 | 1534
79 | 85074 | Mihdileni / Csikszentmihdly | HR | IGAZ |HAMIS| 968 | 2,641 |26,3% | 7,5% | 3,3% | 694 | 2785
80 | 85127 | Mugeni / Bogodz HR |HAMIS|HAMIS| 1872 | 5,860 {29,5% | 9,7% | 4,6% |1729 | 3504
81 | 85243 | Ocland / Okland HR | IGAZ |HAMIS| 480 | 1,251 |36,5% [11,3% | 51% | 456 | 1392
82 | 85289 | Pliiesii de Jos / Kaszonaltiz | HR | IGAZ |HAMIS| 1036 | 2,851 |35,3% [11,3% | 5,2% | 1006 | 3135
83 | 85341 | Praid / Parajd HR | IGAZ |HAMIS| 2272 6,818 |37,3% [12,4% | 59% | 2541 | 7064
84 | 85412 | Remetea / Gyergyoremete HR | IGAZ |HAMIS| 2293 | 6,316 |23,4% | 6,7% | 2,9% | 148 | 6582
85 | 85467 | Sicel / Roménandrésfalva HR | IGAZ |HAMIS| 504 | 1,320 {41,6% [13,5% | 6,3% | 549 | 1460
86 | 85582 | Secuieni / Ujszékely HR |HAMIS|HAMIS| 888 | 2,659 |42,6% [14,5% | 7,0% | 1133 | 2509
87 | 85626 | Siculeni / Csikmadéfalva HR | IGAZ |HAMIS| 2342 6,905 |25,9% | 7,6% | 3,3% | 179 | 2811
88 | 85680 | Sancraieni / Csikszentkiraly | HR | IGAZ |HAMIS| 2123 | 6,189 |28,5% | 8,8% | 4,0% | 1763 | 2423
89 | 85760 | Sandominic / HR | IGAZ |HAMIS| 2164 | 6,365 |25,8% | 7,6% | 34% | 1641 | 6676
Csikszentdomokos
90 | 85788 | Sanmartin / HR | IGAZ |HAMIS| 728 | 2,325 (31,1% [10,1% | 4,8% | 724 | 2446
Csikszentmarton
91 | 85840 | Sansimion / Csikszentsimon | HR | IGAZ |HAMIS| 1196 | 3,443 [31,3% | 9,5% | 4,3% | 1079 | 3407
92 | 85920 | Suseni / Gyergyoujfalu HR | IGAZ |HAMIS| 1928 | 5,138 {30,8% | 9,1% | 4,0% | 1582 | 5619
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93 | 85984 | Simonesti / Siménfalva HR [HAMIS|HAMIS| 1329 | 3,723 |40,6% [13,0% | 6,0% | 1513 | 3903
94 | 86188 | Tusnad / Tusnad HR | IGAZ |HAMIS| 735 | 2,114 |37,1% [12,7% | 6,1% | 785 | 2159
95 | 86222 | Ulies / Kanyad HR | IGAZ |HAMIS| 520 | 1,273 {36,7% [11,5% | 52% | 468 | 1314
96 | 86311 | Virsag / Székelyvarsag HR | IGAZ |HAMIS| 528 | 1,515 (39,2% [11,8% | 5,3% | 594 | 1560
97 | 86339 | Vosldbeni / Vaslab HR | IGAZ |HAMIS| 728 | 2,030 {26,0% | 7,7% | 34% | 527 | 2053
98 | 86366 | Zetea / Zetelaka HR | IGAZ |HAMIS| 1810 | 5,748 |31,9% | 9,9% | 4,5% | 1833 | 5979
99 | 86438 | Madaras / Csikmadaras HR | IGAZ | IGAZ | 775 | 2,205 (27,0% | 7,9% | 3,5% | 596 | 2297
100 | 86446 | Cozmeni / Csikkozmas HR | IGAZ | IGAZ | 614 | 1,971 (39,8% [13,7% | 6,6% | 785 | 2027
101 | 86453 | Tomesti / Csikszenttamds HR | IGAZ |HAMIS 2773
102 | 86461 | Ciceu / Csikcsicsé HR | IGAZ | IGAZ 2684
103 | 86479 | Leliceni / Csikszentlélek HR | IGAZ | IGAZ 1699
104 | 86487 | Porumbeni / Galambfalva HR |[HAMIS|HAMIS 1673
105 | 86495 | Racu / Csikrakos HR | IGAZ |HAMIS 1615
106 | 86501 | Satu Mare / Maréfalva HR | IGAZ |HAMIS 2017
107 | 86519 | Santimbru / Csikszentimre | HR | IGAZ |HAMIS 2086
108 | 114603 | Albesti / Fehéregyhaza MS |HAMIS| IGAZ |1743 | 5,414 [25,8% | 9,0% | 44% | 1399 | 5494
109 |114970| Acitari / Akosfalva MS |HAMIS| IGAZ | 1806 | 4,767 |37,2% |12,5% | 6,0% | 1771 | 4705
110 |115637| Balduseri / Balavasar MS |HAMIS| IGAZ |1709 | 5,051 {31,5% |10,8% | 5,3% | 1592 | 5214
111 | 116796 | Fantanele / Gyulakuta MS | IGAZ | IGAZ |1716| 5,054 [29,6% | 94% | 44% | 1494 | 5329
112 |117042| Ghindari / Makkfalva MS | IGAZ | IGAZ |1866 | 5,057 |37,4% |13,0% | 6,4% | 1892 | 3436
113 |118281| Oras Miercurea Nirajului / MS |HAMIS| IGAZ |2002 {5,709 [31,1%|10,5% | 51% | 1778 | 5865
Nyéradszereda
114 |119331| Oras Sangeorgiu de Padure /| MS | IGAZ | IGAZ | 1855 | 5,456 |28,3%| 8,8% | 4,0% | 1545 | 5715
Erdészentgyorgy
115 |120478| Chibed / Kibéd MS |HAMIS| IGAZ 1854
116 |120487| Corunca / Koronka MS |HAMIS| IGAZ 1627
117 |120496| Sarateni / Sévarad MS |HAMIS| IGAZ 1610
118 | 120502 | Miadaras / Backamadaras MS |HAMIS|HAMIS 1282




