A KOVETKEZO LAPSZAM VITAINDITOJA

Toro T. Tibor

Az RMDSZ kormanykoalicids szerepvallalasa: zsakut-
ca vagy kiut egy hatékonyabb politikai
érdekképviselet felé?”

Az RMDSZ részvételét az 1996. novemberi altalanos valasztasok eredménye-
ként 0sszeallt 0j kormanykoalicioban Marko Béla szdvetségi elndk nemcsak a '89
utani posztkommunista korszak, hanem a Trianon utani haromnegyed évszazad
legel6zménytelenebb kisebbségpolitikai — és kozvetve nemzetpolitikai — vallalko-
zésénak nevezi.' Az alabbi szovegnek nem szandéka ezzel az Allitassal vitdba
szallni, habar nem lenne érdektelen megvizsgalni, mennyire tekinthetok a vizsga-
l6dasunk targyat képezo ,,vallalkozas” elézményeinek a kisebbségi sorsba taszi-
tott erdélyi magyarsag érdekképviseletét felvallalo politikai szervezddések (Or-
szagos Magyar Part, Magyar Népi Szovetség stb.) torténelmi tavlatbol jol lathato
eredménnyel jaré probalkozésai ,,viszonyt” folytatni a mindenkori roman végre-
hajt6 hatalommal.

Tanulméanyunk célja attekinteni a b6 egyéves kormanyzati részvétel soran fel-
halmozodott tapasztalatot, megragadni a kirajzolddo6 tendenciakat és tigy monda-
ni — szubjektiv — véleményt a ,,hogyan tovabb” mddozatairol, hogy az vitara in-
gerelje a kormanyzati munkaban aktiv szerepet vallalo politikai aktorokat (front-
embereket és szakértoket), az onként kialld vagy a palya szélére kényszeriilt ,,bé-
kétleneket” és a partatlanul nézo, esetleg a bird szerepében tetszelgd elemzoket,
tarsadalomtudosokat egyarant.

" A tanulmény a Magyar Kisebbség c. folyoirat 1998. évi 1. szaméban jelent meg. (Eredeti
oldalszamok: 222-251.)

FIGYELEM! Az elektronikus szoveg idézésekor kérjiik tartsa szem eldtt, hogy az oldal-
szamok nem egyeznek meg a nyomtatasban megjelent irds eredeti oldalszamaival.

! Elhangzott a szovetségi elndki beszimoloban az RMDSZ V. Kongresszusan, MarosvAsar-
helyen, 1997. oktéber 3-an.



I. Elojaték
Az RMDSZ, illetve az erdélyi magyarsag jelenlegi
politikai mozgasterét meghatarozo néhany fontosabb eloz-
mény

1. A roman—magyar alapszerzodés

Az évek 6ta huzodd meddo targyalasok hirtelen fejleményeként 1996. nya-
ran a Horn-kormény egyezségre jut roman partnerével az Alapszerzddés® kérdé-
sében, melyet rekord gyorsasaggal, 1996. szeptember 16-an ala is irnak Temes-
varon.” Az elfogadott dokumentum kell6képpen altalanos és 1ényegesebb pont-
jain elegendden pontatlan megfogalmazasu ahhoz, hogy gyakorlatba iiltetése és
betartasa dontéen a roman partner politikai akaratanak figgvénye legyen.*

Az RMDSZ vezetosége — akikkel a végleges szovegezés eldtt mar nem kon-
zultaltak a magyar kiiliigy illetékesei, s6t, az addigi hatdrozott RMDSZ-
allaspont” ellenére torténtek meg a jelentés magyar engedmények — kényszerti-
en lenyeli a békat.° Az igy kialakult helyzet, azon tal, hogy hosszii honapok
munkaja bizonyult hidbavalonak,” jelentés presztizsveszteséget jelent az
RMDSZ-nek és tovabb erdsiti a Szovetségen beliil a mindenkori roman hata-
lommal val6 egyezkedés hiveinek® pozicidit.

A labjegyzetbe kényszeritett, elhiresiilt 1201-es ET-ajanléas koriili heves — a
parlamenti sz6székt6l a médian keresztiil az utcaig gylrizé — vita kelléképpen
diabolizalta 4ltalaban az autonémia fogalmat, de kiilonosen az etnikai alapu te-

2 A témaban szamos ujsagcikk, elemzés, tanulmany sziiletett. Jelen szdveg keretében foleg
terjedelmi okokbodl nem all médunkban ezeket 6sszefoglalni sem.

3 A helyszin (forradalmi multjaért ltaldban szimbélumértékii, de szamunkra Tékés Laszlo
személye révén kiilonleges erkolcsi értékeket megtestesitdé Temesvar) és az idépont (a javaban
zajloé romaniai valasztasi kampany) a magyar kormany teljes cinizmusat és/vagy érzéketlenségét
jelzi.

* Hogy mennyire 4llt szandékaban az akkori (Iliescu-féle) hatalomnak megvalésitani az Alap-
szerzOdés kevés konkrétumat is, azt meggy6zden illusztralja Adrian Nastase ex-hazelnok 1997.
augusztus végi szereplése a kdzszolgalati RTV-ben. A PDSR egyik legbefolyasosabb vezetdje, az
ET Parlamenti Kozgytilésének tagja, teljes joggal vethette Tokay Gyorgy kisebbségi miniszter
szemére a kormany partja altal ,,kisebbség- és magyarbarat” cimkével ellatott intézkedéseit, arra
hivatkozva, hogy azok tételesen és kotelezd érvénnyel nincsenek benne sem az Alapszerzédés-
ben, sem egyéb, Roméania altal alairt nemzetk6zi dokumentumban.

3 Lasd az SZKT 1996. januari allasfoglalasat.

8 Az SZKT e célbél dsszehivott 1996. augusztusi rendkiviili iilésén elfogadott meglehetdsen
»puha” allasfoglalasaban — a tehetetlenségbdl és eszkoztelenségbdl fakadd beletorédésen tul — 1at-
hatéan mar a valasztasok eldtti redlpolitika is benne van.

7 Az RMDSZ illetékesei szivosan probaltik jobb belatasra birni a targyalofeleket, szakért6i
egyeztetések, hivatalos és informalis talalkozasok tucatjain probaltdk az RMDSZ-allaspont ele-
meit az Alapszerz6dés szovegébe bevinni.

¥ A sajto és az elemzok nagy része — meggy6z6dése vagy egyéb érdekei fliggvényében — ezt a
tabort illeti az alabbi jelzékkel: ,realpolitikus”, ,,mérsékelt”, ,helyzetben gondolkodd”, ,tajba
simul6”, ,,]labanc” stb.



riileti autonémiat,” melytSl azota RMDSZ-vezetdk — Marko Bélatol a teriileti
elnokokig — nyilatkozataikban kotelez6 mddon hatarolodnak el.

2. Az RMDSZ allamelnokjeloltet allit

A sajat allamelnokjelolt allitasanak gondolata mar az 1992-es valasztasok
elétt felmeriilt,'"® de az RMDSZ-elit komolyan csak 1996 nyaran kezd foglal-
kozni vele. Ekkor viszont szertedgazé politikai vita'' kerekedik, mely az SZKT
mikrofonjatol atgytiriizik a sajtoba és onnan leszivarog a kdzvélemény mélyebb
rétegeibe is.

A ,neptunos” Frunda Gyorgy szenitor személye'” erdsen polarizalja az er-
délyi magyar politikai elitet, annak ellenére, hogy az SZKT — realis alternativa
hidnyaban'® — nagy tobbséggel valasztotta jeldltnek.

Frunda — kiilénben sikeres — kampéanya soran az RMDSZ autonémiaprog-
ramja tobb jelentds hangstlyathelyezést szenved. Az autonémia fogalma telje-
sen hattérbe szorul, retorikai szinten az altalanos problémak reformjat, az élet-
szinvonalat stb. érint6 elemek keriilnek el6térbe. Frunda a roman sajto és kozvé-
lemény kedvence lesz és ez — figyelem, fontos sajatossiga viszonyainknak!'® —
jelentdsen visszahat az erdélyi magyar kozvéleményre is.

% Tlyen szddsszetételben ez nem is szerepel az RMDSZ programjaban, de nemigen lehet meg-
gy6z6en elmagyarazni, hogy a tombmagyarsag teriileti autonomidjanak egyaltalan nincs etnikai
jellege. Lasd errdl Székely Istvan Gondolatok a teriileti autonomiarol cimmel az RMSZ 1995. ju-
nius 14-i szamaban kozolt irasat.

19 Borbély Imre, az Orszagos Elndkség politikai tigyekkel megbizott tagja javasolta, de az 6t-
let annyira merész volt, hogy igazabdl vitara sem keriilt. B

Errdl lasd Székely Istvan kitind dontés-elokészitd jegyzetét, melyet az Ugyvezetd Elnok-
ség nevében terjesztett a dontést meghozni hivatott SZKT elé (RMDSZ-archivum, 1996. junius).

12 Neptun” (1993 nyaran-6szelején) az RMDSZ eddigi legsulyosabb belsé valsaga volt, a to-
résvonal, melyet felszinre hozott — a ,helyzetteremték™ és ,,helyzetben gondolkodok™ kozott —
mindeddig a legmarkansabb az erdélyi politikai elitet megosztd ellentétnek bizonyult. A f6szerep-
16k Borbély Laszlo, Frunda Gyorgy, Tokay Gyorgy, de érintett az ligyben az egész folyamat je-
lentdségével tisztaban levd és elinditasanal babaskodo, idokozben azonban az elndkségtdl és
egyéb politikai tisztségeitdl megvald Domokos Géza és utddja az elndki székben, a hatarozott fel-
Iépést a kell6 idében elmulasztdé Markd Béla is. Itt jegyezzilk meg, hogy a tovabbiakban a
»heptunos” jelz6t nem mindsitésként, hanem ténymegallapitasként, a Neptun-folyamatban valo
szerepvallalas tényének rogzitéseként hasznaljuk; a mindsitést végezze el az olvasd a Neptun-
jelenséghez val6 hozzaallasa szerint.

Javaslatok sziilettek Tokés Laszlo tiszteletbeli elndok, Marko Béla szovetségi elnok, illetve
Borbély Imre jel6lésérdl, de egyikiik sem vallalta, végiil az utobbi javaslatara a jelolt-jeloltek lis-
tajara Frunda mellé Smaranda Enache polgarjogi harcos neve is felkeriilt. A Pro Eurépa Liga ma-
gyar korokben is kdzmegbecsiilésnek 6rvendd vezetdje, nem 1évén jelen az iilésen, késobb meg-
kérddjelezte jelolésének jogosultsagat.

" Az elsopré — kétharmados — tobbség egyik oka az, hogy a név szerinti szavazas sordn az
SZKT tagjai — tobbségiik érintett a parlamenti listak sszeallitasandl — koziil kevesen mertek a si-
keres és befolyasos szenatorral szembehelyezkedni.

15 Az erdélyi magyarsag jelentds része — foleg a szorvanyvidékeken — nagyobb mértékben fo-
gyasztja a roman média termékeit, mint a magyart. Az ok: az éles verseny miatt a roman sajtd
jobban informalt, profibb, felszereltebb, motivaltabb, mint a tobbnyire monopolhelyzetben levo,
MTI-hireken elkényelmesedett, kis stabbal és folyamatos anyagi gondokkal kiiszk6d6é hazai ma-
gyar sajto.



A Frunda-program fontos pillére az RMDSZ kormanyra keriilésének leheto-
sége.'® Igaz, a Frunda korili belsé hatalmi centrum — a mar emlitett
,heptunosok”, valamint az Iliescu-nomenklatiraval k6zos gazdasagi érdekek al-
tal 0sszeflizott néhany RMDSZ-potentat (pl. Verestdy Attila) — minden eshetd-
ségre szamitva a PDSR-vel valé koalicionak is egyengette az ttjat €s erre készi-
tette fel a politikai elit tudatat.'” Nem bizonyitott valamely titkos egyezség 1ét-
rejotte ebben az tigyben, de apro jelek és elszolasok valdszintsitik azt.'®

Fontos szempont, hogy a valasztasi kampany altal megkdvetelt és a belso el-
lenz¢k altal tobbnyire be is tartott moratorium fedezékében a figyelem kozép-
pontjdban all6 Frunda ¢és stabja nyugodtan folytathatja Neptun ¢és a
,heptunosok™ politikai rehabilitaciojat, melynek meg is mutatkozik az eredmé-
nye.
Nem tagadhat6 azonban, hogy — a Szovetségen beliili érzékeny erdegyensuly
felborulasan tul — az 6nallo allamelnokjeldlt-allitas jelentds politikai dontésnek
bizonyult, hiszen:

e bizonyos szempontbol megndvelte az RMDSZ belpolitikai mozgasterét;

e Jarnyalta a roman kozvélemény nagy részében a magyarokrol kialakult képet;
és nem utolsosorban

o clOkészitette a talajt a két forduld kozotti, majd a valasztasok utani sikeres
koalicios targyalasoknak.

3. Az auton6miaprogram megtorpanasa

Emlitettiik, hogy az egész RMDSZ-program lényegét jelentd, a belsé dnren-
delkezés elvén alapuld kiilonb6z6 — személyi elvii, sajatos statust helyi-koz-
igazgatasi, valamint teriileti — autonomiaformak "> megvalésitasanak problemati-
kaja a helyhatosagi és parlamenti valasztasok altal uralt 1996-os esztendd soran
szinte teljes egészében lekeriilt az RMDSZ hivatalos forumainak napirend;jérol.
Ha ez taktikai-retorikai megfontolasokbol igazolhatd €s racionalis, az mar vi-
szont sokatmondo jel és a f6sodor mélyében lényegi valtozasokat sejtet, hogy az
autonomiastatiatumok mithelymunkaja is lelassult — az illetékes jogasz-szakérto-
politikusok elfoglaltsaga vagy érdektelensége (ellenérdekeltsége?) miatt —, majd
teljesen megallt, lekeriilve ezaltal a ,;realpolitikus” RMDSZ-elit prioritaslistaja-
rol. Ezutan mar csak Tékés Laszlo tiszteletbeli elndk rendszeres allasfoglalasai-
ban, illetve a ,,maganyos farkasok” (a maga utjat kovetkezetesen jaro Csapo Jo-

16 Ez a lehetéség mint stratégiai célkitiizés Takacs Csaba iigyvezetd elndk javaslatira az
SZKT mar emlitett 1996. januari allasfoglalasaban fogalmazodik meg eldszor, de kevesen figyel-
nek ra, még az allandd készenlétben allo roman média sem ,,szarja ki” mint merényletkisérletet a
roman allamisag ellen. A Frunda-kampany érdeme, hogy ezt elfogadtatja els6sorban a magyar
kozvéleménnyel.

7 Az emlitett januari SZK T-allasfoglalds csak az un. szélséséges partokkal zarja ki az egyiitt-
miikodés lehetdségét, az lliescu-féle PDSR-vel nem.

'8 Egyes forrasok szerint Verestoy Attila alol a miniszteri barsonyszéket éppen erre hivatkoz-
va huzta ki vétdjaval (,talan egy, a PDSR altal vezetett kormanyban” — hangzott el a koalicios
targyalasok sordn) a gydztes Demokrata Konvencid vezetd partja, a PNRCD a koalicids targyala-
sok soran.

19 Az RMDSZ Programja, I11. Kongresszus, Brass6, 1993. januar.



zsef vagy Borbély Imre), valamint a gyakorlati politizalas perifériajara szoritott
egyes platformok (Erdélyi Magyar Kezdeményezés, Reform Tomoriilés) fogla-
latossagai kozott szerepel.

4. 1996 novembere: a demokratikus ellenzék valasztasi
gyozelme

Mint ismeretes, az 1996-0s parlamenti valasztasok atrajzoljak a roman politi-
kai erdviszonyokat. Az elndkvalasztas két forduloja kozott az addigi két ellen-
zéki parttdmoriilés, a Roman Demokrata Konvencié (CDR)* és Szocialdemok-
rata Uni6 (USD)*' egyezséget kétnek Emil Constantinescu CDR-elndkjeldlt ta-
mogatésara, ¢s ez a sikeres egyezség” az alapja a késGbbi koalicios megallapo-
dasnak. Habar a CDR-USD egyiittes mindkét hazban abszolut tobbséget sze-
rez,” mégis jonak latjak a koalicios targyalasokba bevonni az RMDSZ-t is. En-
nek fontosabb okai az alabbiakban keresenddk:

e Constantinescu megvalasztasahoz sziikség volt az els6 forduloban jelentds
tobbségben®* Frundara szavazé magyarok vokséra;

e a kormanykoalicios parlamenti tobbség igen torékeny lenne az RMDSZ nél-
kiil, mzé;s koaliciods partner a 3%-os kiiszobot atlépd partok kozott nemigen
akadt;

e Romania megtépazott kiilpolitikai image-ének rehabilitalasdhoz, sajatosan a
NATO-integracios kampanyhoz sziikséges altalaban a kisebbségi, de foként

2 A CDR legfontosabb alkotoelemei kb. 2/3—1/3 aranyban a két ,,térténelmi” part, a Keresz-
ténydemokrata Nemzeti Parasztpart (PNRCD ) és a Nemzeti Liberalis Part (PNL), de tagja még
néhany kisebb part €s civil szervezet is; ez a sajatos dsszetétel késdbb komoly politikai bonyodal-
makhoz vezet, mert a koalicidt urald Parasztpart igyekszik megszabadulni az alapvetéen moralis
¢és nem politikai fogalmakban gondolkodo6 ,.civilekt6l”, akik viszont ezt az elvek és értékek fel-
adasaként élik meg.

2! Az USD dominéns eleme az ex-miniszterelnok Petre Roman éltal vezetett Demokrata Part
(PD), amely a valasztasok el6tt érdekhazassagot kotott a kiilonben jelentéktelen tdmogatottsaga
Romén Szocidldemokrata Parttal (PSDR); ez utdbbi hozoméanyként Szocialista Internacionalé-
beli tagsagat kinalta a PD szavazdbazisa és tagadhatatlan szakértelme ellenében.

22 Petre Roman Constantinescu elndkké valasztasahoz nytjtott timogatasaért a Szenatus elnd-
ki székét kérte és kapta.

2 A megszerzett mandatumok eloszlasa: a 341 tagn Képvisel6hazban: CDR — 122, USD — 53,
a 145 tagi Szenatusban: CDR — 53, USD — 23; egyiitt a mandatumok 52%-at nyerik el, mig az
RMDSZ az 6ssz-szavazatok kb. 7%-éaval az alséhazban 25, a fels6hazban pedig 11 mandatumot
szerez.

** Frunda szavazatainak arinya kevesebb, mint az RMDSZ listaira leadott voksok aranya.
Ennek magyarazata egyrészt az, hogy a ,hasznos szavazat” elve kényszerének engedve, az erdé-
lyi magyar valasztopolgarok valosziniileg jelentés hanyada eleve az Iliescu ellen redlis eséllyel
fellépd ellenzéki jeloltre adta voksat, masrészt nem elhanyagolhato az RMDSZ-jeldlt személyét
az emlitett ,,Neptun”-iigy miatt elutasitdo — foleg értelmiségi kdrokbdl szdrmazé — magyar szava-
zatok szama sem.

% Mindharom jelenleg ellenzéki part — PDSR, Romén Nemzeti Egységpart (PUNR), Nagy-
Romania Part (PRM) — tagja volt a régi kriptokommunista kormanykoalicionak, a ,,voros
kvadriennalénak”, melynek a levaltasara szovetkezett a demokratikus ellenzék a véalasztasok elott.
A negyedik tettestars, a legvordsebb, a Szocialista Munkapart (PSM) nem 1épte at a 3%-os kiiszo-
bot.



a magyar kérdés demokratikus kezelésének kisérlete; mindenképpen az el6z6
kormanynal tobbet kellett teljesiteni.

Az RMDSZ valasztasi eredménye” a vékonyra sikeriilt helyhatosagi valasz-
tasok tiikrében mindenképpen jonak mondhato, kiillondsen ha a szavazatok ab-
szolut szamat®’ tekintjitk. Hogy ebben milyen szerepe volt a valasztasi program
mindségének, a jeloltek személyének, a kampany hatékonysaganak, a sajat al-
lamelndkjelolt allitasanak vagy a magyar valasztopolgarok fegyelmezettségé-
nek, az kiilon elemzés targya lehetne és tullépi jelen tanulmany mind terjedelmi,
mind tartalmi kereteit.

II. Kormany(rendszer?)valtas

Miel6tt az RMDSZ kormanyszereplését vizsgalnank, sziikséges az uj roman
hatalom alapvetd intézményeinek vazlatos attekintése, azoknak a jellegzetessé-
geknek a kiemelésével, melyek elemzésiink szempontjabol relevansak.

1. Uj helyzet: a koaliciéalakitas nehézségei

Az egykori — demokratikusnak tartott — ellenzék a hatalom gyakorlasahoz
sziikséges parlamenti tobbséget csak koalicié kialakitasaval érhette el. Az arit-
metikailag egyszerilinek tlind problémat tobb tényez6 is bonyolitotta:

e Romaniaban a koaliciés gyakorlatnak nemigen vannak torténelmi el6zmé-
nyei a sokak altal a hazai demokracia etalonjanak szamito két vilaghabort
kozotti korszakbol.” Az eléz6, Vacaroiu-féle kormany pedig inkabb egy ko-
alici6 karikatarajanak tekinthetd, hiszen a hatalmat egyediil a PDSR gyako-
rolta.

e A program- és érdekegyeztetés nehézségét fokozza, hogy itt tulajdonképpen
koaliciok koalicidjarél van szo, hiszen mindharom partner strukturalisan he-
terogén, nem is beszélve a partokon beliili kiilonb6z6, jol behatarolhato frak-
ciokrol (érdekcsoportokrol). Latszolag paradox modon az ernydszervezet
felépitési RMDSZ mutatkozott a legegységesebbnek, ennek azonban belso
okai vannak, melyekre még visszatériink.

e A koaliciéo két legerdsebb partja, a kereszténydemokrata — EUCD-tag —
PNRCD és a magat szocialdemokratdnak definialo PD ko6zott még a kozel-
multban is 0sszebékithetetlen ellentétek fesziiltek. Tul az ideologiai 6sszefér-
hetetlenségen — normalis demokraciakban altalaban ez a két iranyzat a hata-
lom—ellenzék dudl két ellentétes végén van —, a generacios konfliktusok, a
partelitek rekrutacids bazisainak és politikai stilusanak kiilonbségei, a kom-
munista mult értékelésének kiilonbozdsége, a két part frontembereinek sze-
mélyes konfliktusai — til sok maradandé sebet ejtettek egymason az elmult

A Képviseldhazban a szavazatok 6,6%-aval 25, a Szenatusban 6,8%-kal 11 mandatumot
Szerez.

A Képviseldhazban 812 628, a Szenatusban 837 200 érvényes szavazat.

28 Lasd err6l M. Shafir tanulmanyat (Sfera politicii 55/1997. 6.).



években —, ezek mind a koalicios megegyezést nehezitd tényezdknek bizo-
nyultak.

e Az RMDSZ koaliciés bevonasa mellett sz6l6 realpolitikus észérvekrdl mar
szoltunk, de ez a nemzeti kérdésben indoktrinalt roman tarsadalom szamara
igen ,;meredek’ huszarvagas sem konnyitette meg a koalicios targyalasokat.

Tény, hogy a koalicidos egyezség igen nehezen, hosszu hetekig tarto, farasztd
targyalasok utan sziiletett meg, alaposan probara téve a valtozasra szavazo pol-
garok — a tarsadalom tobbsége — tiirelmét, akik nem 1évén hozzaszokva az ilyen
jellegli, a targyaldfelek fegyelmezetlensége és a sajtd természetes kivancsisaga
miatt szinte a nyilvanossag elott zajlo alkudozasokhoz, a tisztségek leosztasanak
bonyolult algoritmusahoz, idegenkedve, felemas érzésekkel kiiszkodve figyelte
az elhuzddo folyamatot. Ebbdl a szempontbol az indulds nem volt tul szeren-
csés.

De ezen tul, az 0j hatalom o6riasi erkodlcsi tokével — megeldlegezett bizalom-
mal —, ugyanakkor ehhez mért tarsadalmi elvarasokkal szembesiilve lathatott
neki a feladatnak: befejezni a 89 decemberében éppen csak hogy elkezdett
rendszervaltast, azaz megszilarditani a formajaban tobbnyire 1étezo, csak eddig
valos tartalommal ki nem t61tott demokratikus intézményrendszert, az orszagot
az euroatlanti integracio utjara terelni és nem utolsésorban végrehajtani az el6z6
hatalom altal tobbszorosen elodazott gazdasagi reformot.

Most mar tudjuk, hogy a kezdeti tokével az 0j hatalom politikai elitje nem
safarkodott jol, de errdl majd késobb.

2. Az j hatalom alapvet6 intézményei

A tovabbiakban a sajatos roman politikai életben betdltott sulyuk és jelentd-
ségiik sorrendjében vazlatosan bemutatjuk az 1j hatalom néhany — vizsgalodasa-
ink szempontjabol fontos — elemét.

2.1. Az dllamelnoki intézmény® megijuldsa

Jelenleg a legnépszeriibb politikus®™ Emil Constantinescu elndk, hatalma
konszolidalodott, és egyre erdsodik, ami a roméan ,,félprezidencialis” allambe-
rendezkedésen és a karizmatikus vezetdhoz szokott, azt igényld roman tarsada-
lom ,,eredetiségén”” tal az Iliescu és kore altal kiépitett és sajatos tartalommal
feltoltott rendszer tulzott, az alkotmanyos eldirasokat sokszor meghaladd hata-
lomkoncentraciojanak is kdszonhetd. Az 0j elndk fokozatosan fedezi fel a pozi-
ci6jabol szarmazé formalis €s informalis hataskoroket, és egyre inkabb €l is ve-

% Az allamelndki intézmény megajulasat elemzi R. Dobrescu A Cotroceni-akeié cimii tanul-
mén%éban (Sfera politicii 48/1997. 5.).
Minden eddigi kdzvélemény-kutatas szerint toronymagasan vezeti a népszeriségi listakat.
31 Az ,eredeti demokracia” szoosszetétel 1. Tliescu volt allamelndk talalmanya, errél részlete-
sen lasd a Magyar Kisebbség 1996/1-2-es szdmaban megjelent vitaindité tanulmanyt (Tord T. Ti-
bor: ,, Eredeti” demokrdcia vagy ,,liberalizalt” diktatura — a roman politikai rendszer elemzése),
valamint az 1996/3-as lapszam Férum rovatdban megjelent reagalasokat.



lik. Emlitésre méltd kiilonlegesen aktiv, az alkotmanyos kereteket maximalisan
kitolto kiilpolitikai szerepvallalasa.

Constantinescu a megfeleld karizmaval, balkani fortélyokkal és demagogia-
val felvértezett, de alapjaban véve eurdpai beallitottsagi politikus. A roman
nemzeti érdekeket a retorika és a politikai gyakorlat szintjén egyarant hatarozot-
tan képviseli, és mindeddig igen csekély jelét mutatta annak, hogy a megvalasz-
tasat dontdé modon befolyasold magyar szavazatokért lényegi gesztusokat te-
gyen az erdélyi magyar nemzeti kozdsség felé.

Hatalma tovabb er6sodik, ahogyan emberei ellendrzésiik ala vonjak az erd-
szakszervezetek — hadsereg, rendorség, csendérség, Roman Hirszerzé Szolgalat
(SRI), Kiiliigyi Hirszerzé Szolgalat (SIE), a kormanydrség (SPP), illetve a ro-
man belbiztonsagi rendszerre jellemzo egyéb titkosszolgalatok — mélyebb réte-
geit is.

2.2. A kormany és programja

Heterogén csapat, mint minden koalicidés kormany, az atlagnal tobb elvi és
személyi konfliktussal. Meghatarozo egyénisége Viktor Ciorbea miniszterelnok.
A kormany élére nem a parasztparton beliili — a miniszterelndki székért adaz
csatat vivo — frakciok valamelyikének a gy6zelme eredményeképpen keriilt, ha-
nem egyféle kompromisszumos megoldasként, az allamelnok javaslatara és
nyomasara. Ereje — munkabirdsan, nyitott szellemiségén, elhivatottsagan tal —
éppen ebben rejlik, de paradox modon sériilékenysége is, hiszen a parton beliil
nincs3%<omoly, az ellenzékben vivott csatakban 6tvoz6dott politikai tAmogatott-
saga.

Szamunkra fontos, hogy nemzeti elkotelezettségének bizonyitdsara nincs
sziiksége demagog frazisokra, ugyanakkor a , magyar kérdés” irant sokkal nyi-
tottabb, mint az allamelndk. Nem rajta mulott, hogy az RMDSZ programjabol
csak igen kevés kertilt 4t a kormanyprogramba és annak is csak toredékét sike-
riilt gyakorlatba iiltetni. Inkabb azt allithatjuk, hogy ebben a kevésben meghata-
rozé szerepe volt.

A miniszterelnok személyénél azért idoztiink ennyit, mert a késébbi koalici-
0s valsag egyik fontos alanya — liriigye — lett, és ez kihatassal lehet az RMDSZ
tovabbi kormanyzati szerepére is.

Nem célunk jelen irasban a kormany miikddése elsé évének mérlegét meg-
vonni, alljon itt csupan néhany altalanos érvényli megallapitas:

e A kormany fontos dontéseit altaldban sok bizonytalansadg — tétovazas vagy
kapkodas — kiséri.

e Az 1997 februarjaban meghirdetett sokkterapias reform a nagy nekibuzdulas
utan a nyar elejére kifulladt és azéta is helyben topog; a gazdasag atszerve-
z€sét célzo radikalis reformtérvények vagy -rendeletek tovabbra is varatnak

32 Nem tartozik a pértot Gjraalapito ,,atyak™ kozé, sem ezek holdudvaraba. Szakszervezeti ve-
zérként jelenik meg a kdzélet porondjan. Ismertté akkor valik, amikor a CDR szineiben megnyeri
a helyhatosagi valasztasokat és Bukarest fOpolgarmestere lesz. Moc szdrmazéasa, eminens didk
hire csak tovabb erdsiti a rola kialakult képet: becsiiletes, kitartd, 6nmagat nem kiméld, a tor-
vény-elokészitésben nagy szakértelemmel felvértezett vezeto.



magukra, a meghozott intézkedések nagy része a Nemzetkozi Valutaalap
kozvetlen nyomésara sziiletett meg;” a gazdasagi-politikai elemzok szerint
az 1997-es esztend6 az elszalasztott lehetségek, a reform ismételt elodaza-
sanak éve’* volt.

e A prioritdsok helytelen megallapitasa: a kormanyzas elsé 200 napjat — ami-
kor egy kormany a népszeriitlen belpolitikai intézkedéseket aranylag ,,biin-
tetleniil” hozhatja meg — a Ciorbea-kormany, konszenzusban a koalicié Poli-
tikai Egyeztetd Tandcsaval €és az elnokkel, a kiilpolitika — a NATO-integra-
ci6 — szolgalataba allitotta, eloddazva a sokkterapia kényes intézkedéseit
Madrid utanra; az orszag javuld nemzetk6zi image-ének oltaran — ,,Romania
a tarsadalmi-politikai stabilitas szigete a Balkanon!” — felaldoztdk a refor-
mot, és a prioritasok ily modon torténd megallapitasa még sokba fog kertilni
az elkdvetkezendé kormanyoknak is.

e Fontos szempont, hogy a reformokat szabalyozd hatarozatok nagy részét a
kormany azonnal életbe 1ép0, torvényerdvel bird slirgdésségi kormanyrende-
letek® formajaban hozta meg, a parlament megkeriilésével. Ennek oka els-
sorban az id6tényez6: minden elvesztegetett nap sulyos Osszegekbe keriil a
koltségvetésnek, de az is bizonyos, hogy a kormany nem ellendrzi teljes egé-
szében sajat parlamenti tobbségét, sok az egyénieskedd, félreszavazo kor-
manyparti képviselo, és ezért egyes kérdésekben igy odazza el — mert elke-
riilni nem tudja — a hosszadalmas és bizonytalan kimenetelli parlamenti vita-
kat, a miikodoé gyakorlat nyomasat hasznalva fel.

e A kormany — de altalaban az uj hatalmi elit — egyik legdragabban megfizetett
mulasztdsa — gyengesége vagy hibas helyzetfelmérése? — a kdzponti admi-
nisztracios bilirokracia személyi és strukturalis reformjanak elodazasa; az 1j
nomenklatara, vezetési tapasztalat €s a valasztasi kampanyban oly sokat han-
goztatott szakértdi human eréforras — a 15 000 szakember — hianyaban kény-
telen volt egyezséget kotni az allami adminisztraciot mikddtetd, barmilyen —
pozicidjat, kivaltsagait veszélyeztetd — reform kerékkotdjének szamitod bii-
rokratahaddal. Taldléan nevezi ezt a paktumot Stelian Tanase ,,halalos ole-
1ésnek”,*® melynek fogsagaban vergédik jelenleg a korméanyzasra itéltetett
politikai elit. Ez a végrehajtd hatalom utvesztdjében otthonosan mozgo tar-
sadalmi csoport — a biirokracia — €s ennek egy sajatos metamorfézison at-
ment, befolyasat, 6sszeharacsolt tokéjét a gazdasag maganszektoraba atmen-
t6 része — egyféle ,alburzsodzia™’ — igen jo egyetértésben kozos érdekeit

33 Az IMF és a Vilagbank megbizottainak romaniai latogatasai a sajto kitiintetett figyelmét él-
vezik. A targyalasokrol beszamol6 irdsok nem novelik a kormany népszeriiségi indexét.
3% Részletesebb elemzését lasd S. Tinase (Az id6 és a hatalom. Sfera politicii 54/1997. 2.)
vagy G. Ivan (4 csalddottsag radiografiaja. Sfera politicii 55/1997. 28.) tanulmanyaiban.
> Lasd errél E. Boc tanulmanyat (4 Ciorbea-kormdny rendeletei. Sfera politicii 51/1997.
14)).
°Lasd S. Tanase: 4 haldlos élelés. Sfera politicii 55/1997. 2.
37 Ugyanott. Taldléan nevezi S. Tanase ezt a posztkommunista dtmeneti tarsadalmak sajatos
csoportjat alburzsoazianak, hiszen a klasszikus nyugati polgarsagtol eltéréen, melyet az allamha-
talomtol valo fiiggetlenség és a civil tdrsadalomba vald beagyazodas jellemez, ezeknek gazdasagi



kegyetleniil érvényesitve gylri maga ald a reformot, pontosabban az annak
nevezett intézkedéseket, szigoru ellendrzés alatt tartva a jogalkotasi és admi-
nisztrativ kezdeményezések folyamatait.

2.3. A sulyat vesztett parlament

Romania politikai berendezkedése a francia modell szerint kiépitett
félprezidencialis jellegii, ebben a térvényhozo testiilet szerepe a meghatarozé a
hatalom tobbi pillérével szemben. Ennek ellenére a Roman Parlament két haza
szinte meglepd tehetetlenséggel tlirte, hogy a végrehajtd intézmények (elnok,
kormany) tébb izben is maga ala gylirje elnoki kezdeményezések €s siirgésségi
kormanyrendeletek tomkelegével.

Megallapithatd, hogy 6sszes funkcioi koziil a parlament a legjobban a politi-
kai vitaforum funkcidjanak tett eleget. Nem tul biztaté szamunkra a politikai
¢élet szemléletvaltozasa szempontjabol, hogy a magyarkérdés — és nem csak az
ellenzék jovoltabol — legalabb annyit szerepelt napirenden, mint az Iliescu-rend-
szer parlamenti ciklusai alatt.

A koalicios valsag alakulasanak jelenlegi allasa szerint™ a parlament, a par-
lamenti frakciok és a parlamenti szakbizottsagok szerepének a felértékelése var-
hato.

Itt kell jelezniink, hogy a parlamenti ellenzék, a voros kvadriennalé ttléld
tagjai komoly identitas- €s szerepzavarokkal kiizdenek, nehezen szoknak bele az
ellenzéki statussal jard szerepkorbe.” Belsé valsagok tizedelik soraikat, oszto-
dasok gyengitik parlamenti pozicidikat.” Az egyetlen ellenzéki part, amelyik
gyorsan visszatalalt régi énjéhez, retorikdjahoz és politikai gyakorlatdhoz, az a
Vadim Tudor vezette szélsjobboldali Nagy-Romania Part (PRM).*!

2.4. Erészakszervezetek, titkosszolgalatok

Mint emlitettiik, ezeknek ¢lén megtortént a valtas, de a mélyebb (vertikalis)
és a szélesebb kort teriileti (horizontalis) valtoz(tat)asok igen lassan haladnak.
Ezt jelzi a feltlinden sok baki is. Sokan a NATO-kampany kudarcanak okat is a
titkosszolgalatok és a hadsereg elégtelen mértékli deszovjetizalasaban latjak.
Ugy tiinik azonban, hogy az elndk lassan, de biztosan maga ala gyfiri ezen — a
hatalomgyakorlas szempontjabdl kulcsfontossagli — intézményeket.

— és politikai — hatalma éppen az allami biirokracidval kdzosen hasznalt kapcsolatrendszer kama-
toztatasabol taplalkozik.

38 A PD-s miniszterek és allamtitkarok 1998. februar eleji kivalasaval a kormanybél tulajdon-
képg)en kisebbségi kormanyzasrol beszélhetiink

? Lasd S. Ionitanak a romaniai partrendszert elemz6 tanulméanyat (Sfera politicii 52/1997.

32.), tovabba Rodica Chelan (Sfera politicii 48/1997. 25.), C. Hera (Sfera politicii 46/1997. 46.)
és 152. Gurau (Sfera politicii 49/1997. 36.) irasait.
Melescanu—Boda—Cosea szarny, amely Szovetség Romaniaért (ApR) néven j partot alapitott és
a népszertségi listdkon kozel 10%-kal a PD elé¢ keriilt; inkabb pittoreszk a PUNR kettészakadasa
¢és a hirhedt kolozsvari polgarmester, Funar kiszoritasa, habar ez a PUNR markéns arculatanak el-
halvanyodésahoz és a part elstilytalanodasahoz is vezethet.

41 A felmérések C.V. Tudor és partja népszeriiségének folyamatos emelkedését mutatjék, a la-
kossag elégedetlenségének ndvekedésével egyenes ardnyban.
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3. Kiiliigyek

Emlitettiik, hogy az 1997-es esztendOben a foszerepet a kiilpolitika jatszotta.
A Kkiilpolitika Iegfontosabb szerepldi — egyrészt az elndk, masrészt a kiilligymi-
niszter, Adrian Severin*® és a Szenatus elndke, Petre Roman PD-elndk — kozott
léteznek nézetkiilonbségek és surlodasok, de az alapvetd kiilpolitikai iranyvonal
egységesnek tlinik: elszant NATO- és EU-elkotelezettség. Ebben kiilonbozik a
hagyomanyos eddigi — mindenkori — roman kiilpolitikai vonalvezetést6l, melyre
a Kelet és Nyugat kozotti allandoé sikeres egyensulyozas, a hintapolitika, a
balkanizmus €s a bizantinizmus volt a jellemz6. Hogy ez csak latszat, vagy va-
loban mélyrehato stratégiai valtozas allt be a roman kiilpolitikaban, az nem alla-
pithato meg teljes bizonyossaggal.

A NATO-félsikert és az EU-kudarcot sikerdilt nagyobb belpolitikai valsag
nélkiil atveszelm sot feliilkerekedni rajta. Severin ezt még talélte, pedig egyes
elemz6k™ nagymértékben a helytelen kiilpolitikai taktika megvalasztasanak a
rovasara irtadk a vart eredmény elmaradasat. A roman—magyar allamkozi kap-
csolatok felélénkiilése — a stratégiai partnerség Otlete — kétségtelen, hogy elso-
sorban az o érdeme.

Emlitésre mélté az ukran—roman alapszerz6dés ugyanolyan huszaros megko-
tése, mint esetlinkben a magyar—roman dokumentumeé, csak a szerepek cseréldd-
tek fel: ahogyan a vélt vagy valds nyugati elvarasoknak megfelelni igyekvo
Horn—Kovacs csapat lelkiismeret-furdalas nélkiil adta fel — az RMDSZ-szel
egyeztetett — koveteléseinek jo részét a NATO-integracios esélytelenségének tu-
databan levo Iliescu—Melescanu diplomaciaval szemben, ugyanolyan megfonto-
lasokbol engedett a 48-bol — a roman nemzeti érzé¢kenységet érintd, szimbolikus
jelentéséggel bird teriileti kérdésekben, valamint az ukrajnai roman kisebbség
jogainak iigyében — Severin is a NATO altal elismert kiilonleges statusanak — a
volt szovjet atomarzenal — biztonsdga védelmében nyugodt ukran kiiliiggyel
szemben. A félreértések elkeriilése végett itt kell megjegyezni, hogy mig a ma-
gyar allampolitika a rendszervaltas utani években sem fogalmazott meg — még
burkolt vagy attételes formaban sem — semmilyen teriileti igényt, addig a roman
nemzetallami vonalvezetésnek mindvégig voltak tobbé-kevésbé nyilt irredenta
leagazasai (Besszarabla Eszak-Bukovina, Kigyok Szigete stb.), tehat mint min-
den hasonlat, ez is igencsak santit,**

Severin a fentebb jelzett NATO- és EU-megfontolasokbdl az RMDSZ egyik
fontos szovetségese lehetett volna programpontjai megvalésitéséban Nyilvanos
szereplései, targyalasai azt mutattak, hogy a magyar—roman kapcsolatokban
nem fél a tabu témaktol,* mint koalicids tarsai, és elSitéletei sem annyira be-

2 Severin nyilatkozatai és a kiiliigyeket iranyité vonalvezetése alapjan a leginkabb EU-barat
roman politikusnak tekinthetd. Partja, a PD, kevésbé az altala vallott értékek, mint inkabb érdekei
alapjan a leginkabb nyugat- és ,,multi”-orientalt politikai formacio, tulajdonképpen az SZDSZ ro-
man megfeleIOJe

Valentin Stan tobb tanulmanyédban birdlja Severin kiilpolitikai vonalvezetését (Sfera
p011t1cu 48/1997.19.; 49/1997. 9.; 50/1997. 17.; 55/1997. 24.).

* Erdemes 6és tanulsagos lenne kiilon komparatlv tanulmanyban megvizsgalni a két alapszer-
z0dést, valamint az azt kdvetd parlamenti és tarsadalmi vitat.

Severin volt az 1201-es ET-ajanlés egyetlen roman védelmezdje.
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gyokerezettek. Levaltasa — az altala kirobbantott titkosszolgalati botrany miatt
vagy lriigyén (?) — és helyébe a PD javaslatara a roman értelmiségi elit egyik
markans képviseldje, Andrei Plesu kinevezése nem valtoztatta meg a roman kiil-
politika alapvetd iranyultsagat. Hogy a Ceausescu-korszak neves ellenzéki filo-
zofusa, Andrei Plesu hogyan all majd helyt a karrierdiplomatak vilagaban, azt a
jovo donti el. Talan a nagypolitika céljait szolgald, sokszor a cinizmus hatarat
strolo ,,realdiplomacia” terén éppen a Minima moralia*® szerzéjére van sziikség
a nagy attorést véghezvinni.

4. Kisebbségpolitika — a ,,magyarkérdés”

Sajatos modon a kisebbségi — foleg a magyar — kérdés megoldasara tett erd-
feszitések a roman kiilpolitika egyik legfontosabb sikertorténete. Egyik kor-
manyparti politikus sem hagyja ki nyilvanos szerepléseinek repertoarjabol a
nemzeti kisebbségek helyzetének rendezését megoldd ,,roman modell” bemuta-
tasat, melynek csodajara jarnak hetedhét orszagbol.

Tény, hogy a ,magyarkérdés” rendezése — melynek alfija és omegéja az
RMDSZ beemelése a végrehajtdé hatalomba — egyik legjobban miikodé propa-
gandaeszkoznek bizonyult és ebben az RMDSZ-csucsvezetés maximalisan part-
ner volt. Romania nemzetkdzi arculatanak atrajzolasaban jelentds szerepet val-
lalt a Tokay Gyorgy tarca nélkiili miniszter altal vezetett Nemzeti Kisebbségvé-
delmi Hivatal.

Hogy a ,,roman modell” valésagtartalma mennyi, azt a kovetkezo fejezetben
részletesebben érintjiik.

ITI. Az RMDSZ a kormanyban

1. Az RMDSZ belépése a kormanykoalicioba: a dontés

Az RMDSZ kormanyba Iépése mellett jelentds érvek sorakoztathatok fel.
fme néhany a fontosabbakbol:

e Az ellenzékben eltoltott ,,hét sziik esztendd” belpolitikai-parlamenti csataro-
zésainak eredménytelensége.

o Kitorési kisérlet a kisebbségi ,,gettobdl”, az erdélyi magyarsag kisebb-
ségkomplexusanak kezelése.

e Az Uj hatalom mar emlitett ,,torékeny” parlamenti tobbsége mint allando in-
stabilitasi tényez6, amely a sz€lsOséges partok mozgasterét noveli, a miénket
pedig csokkenti.

e Ellenzékben a ,,voros kvadriennalé” partjaival keriiltiink volna igymond ko-
z0s barkaba, és ez tovabb erdsitette volna a roman kozvéleményben amugy
is dogmava merevedett allaspontot, hogy az RMDSZ a roman
szélsénacionalista politikai erék magyar megfeleldje.*’

46 Plesu filozofiai fomiive.

4T Ez a téves nézet szeliditett formaban még a magyar kérdésben joakarati vagy legalabbis
kozombos politikai elemzok és Gjsagirdk szovegeiben is megjelenik: esetiikben a roman szélsdsé-
gesek magyar megfeleldje az RMDSZ Tokés Laszlo vezette, Un. radikalis szarnya.
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e A kormanyzati szerep kinalta elonyok: érdekérvényesitési pozicidk elfogla-
lasa, beleszolas az ,,osztogatasba” kdzponti €s helyi szinten stb.

e Az altalunk ellendrzott és valos tartalommal feltoltott kisebbségi minisztéri-
um az RMDSZ-program végrehajtasanak egyik legfontosabb eszkoze lehet,
eljatszhatja az illesztd kapocs, egyfajta ,,interface” szerepét a roman végre-
hajto hatalom és a fokozatosan kiépiil6é kdzdsségi autondomia kiilonbozo in-
tézményei kozott.

Jelentésen nyomott a latban néhany, a politizal6 elit belsejében végbement at-
alakulas:

o A régi kormanytisztviselokkel jo kapcsolatot kialakitd, a korményzati bo-
szorkédnykonyhaba bizonyos mértékig belelatod és éppen ezért a kormanyzas-
ra céltudatosan késziilo egyes RMDSZ-vezetok ambicidi, pozicioéhsége.

e A Frunda-kampany alatt a kormanyzati szerepre mint lehetéségre pszicholo-
giailag felkészitett szélesebb politikai elit elvarasai.

o A kozvéleményként jelentkezd kormanyparti média-guruk nyomasa.

Ugyanakkor ellene is sz6l néhany el nem hanyagolhaté szempont:

e A kormanyt ,kiviilrél” tamogatd parlamenti tényezéként megerdsodik az
RMDSZ alkupozicidja; a kormanynak minden fontos dontés parlamenti jo-
vahagyasa elott egyezkedni, igérni, adni kell.

e Kormanyon kiviil a kiilpolitikai mozgastér tagabb, kormanyzati pozicidobol

nehezebb — vagy szinte lehetetlen — 6nallo kiilpolitika gyakorlasa.
Ellenzékbdl kovetkezetesebben lehet az autondmiaprogramot képviselni.
A magyar-roméan allamkozi kapesolatok egyszeriibben és atlathatobban™
bonyolithatok, az RMDSZ kénnyebben érvényesitheti a diplomaciai szaba-
lyok altal el nem ismert, de gyakorlatban mukodtethetd ,,harmadik fél” 6sz-
szekoto €s katalizalo szerepét.

Elvarhato lett volna, hogy a Szovetség megfeleld belsé forumain ezt a mind
stratégiai, mind taktikai szempontbdl igen jelentds 1épést komoly vita el6zze
meg. Ehelyett azonban, az 1995-6s kolozsvari kongresszus utan felgyorsuld
belso oligarchizalodasi folyamat eredményeként, ezt a dontést egy sziik csoport
(a ,.kemény mag”) hozta meg, formalissa téve az RMDSZ-ben 1993 januarja®
ota 1étezd dontésmechanizmusokat (SZKT, SZET, Ugyvezetd Elnokség). A lat-
szolag Mark6 Béla elndk altal vezetett, de minden jel szerint a Frunda—Verestoy
és csoportja altal uralt hatalmi centrum nem kockaztatott: az erdélyi magyarsag
belso parlamentjeként szamon tartott SZKT-t teljesen kiiktattak a dontési proce-

8 Az RMDSZ jelenléte a végrehajté hatalom kiilénboz8 intézményeiben folyamatos gyanak-
vas forrasa, a magyar—roman kétoldalu kapcsolatokban inkabb protokollaris, mint érdemi szerep-
hez 2iuthatnak képviseldink.

? Az RMDSZ III. Kongresszusa ekkor foglalta Alapszabalyzatba az énkormanyzati modell
szerint elképzelt szovetségi dontéshozo és végrehajtd intézményeket.
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durakbol,™ tovabb fokozva a Szovetség kongresszusok kozotti legfébb dontés-
hoz6 szervének évek ota tartd intézményi valsagat.”'

A ,kemény mag” rendszeresen az Operativ Taniccsal® legitimizaltatta a
kormanyzati szereppel kapcsolatos dontéseit, beleértve a személyi kérdéseket
(miniszter, allamtitkarjeldltek, a koalicios targyalasokat lefolytatd csapat 6ssze-
tétele stb.) is.

Az eljarast tobbszor kifogasoldo Tokés Laszlo tiszteletbeli elnokot, akinek a
periferizaldsa mar régéta tart,” heves tamadasok érik azota is, annyira, hogy a
,,SZ¢lsOségesen mérsékelt” csoportok a tiszteletbeli elndki intézmény megsziin-
tetését is javasoltak,™ mint az RMDSZ egységének egyik legfobb veszélyforra-
sat.

Végiil a koalicios targyalasokat lefolytatd csoport kormanyba 1épési dontését
a kész tények elé allitott SZKT is jovahagyta, elsopro tobbséggel. Az SZKT-
tagok — egy résziik 6szinte meggy6z6désbol, a valtozasba vetett hitb6l, masok a
helyi vagy kozponti ,,0sztogatasban™ vald érdekeltségiik miatt — zokszd nélkiil
fogadta el — operativitasra, a targyalasok titkossagot koveteld kényszerére, ma-
gasabb érdekekre hivatkozva —, hogy neki ebben a jatszmaban csak a bologato
statiszta szerepét osztottak.

391996 jiliusa és decembere kozott az SZKT csak egyszer iilt §ssze — augusztus végén — egy-
napos rendkiviili iilésre, egyetlen napirendi pontként az Alapszerzédés végleges szovegének ki-
alakulasa utani helyzetet vitatta meg. Nem folytatott sem rendes, sem rendkiviili iilésen vitat a
Szovetség valasztasi programjarol, a kormanyprogramba iktatandd6 RMDSZ-elvarasokrol vagy a
kormanybalépés minimalfeltételeirdl.

3! Tudni kell, hogy az SZKT az egyetlen szdvetségi forum, ahol a belsé pluralizmusnak intéz-
ményesitett formai vannak (frakciok, platformok) és mod van a politikai vitara, illetve a Szovet-
ség politikai végrehajtod szerveinek (szovetségi elnok, Ugyvezetd Elnokség, parlamenti frakciok)
be- és elszdmoltatasara. Szakszeri mitkodtetése ido- €s koltségigényes, szinte védtelen a kiillonbo-
z6 csoportérdekeknek alarendelt elodazé vagy halogatd praktikakkal szemben, igy mindeddig
nem sikeriilt kinénie magat annak, aminek elképzel6i szantdk: az erdélyi magyarsag sajat belsé
parlamentjének. A szovetségi belsd valasztasok megtartasaig az SZKT-tagok legitimitasa sem
tekinthetd teljesnek.

32 Az Alapszabalyzat szerint csak valsaghelyzetben miikddd cstcsszerv.

33 A Tékés—Marko konfliktus és a tiszteletbeli elnok modszeres kiszoritasa a centrumbol gya-
korlatilag Marko Béla elnokké valasztasa Ota tart, igen sikeresen, hiszen a ,,minden magyarokat”
maga mogott tudd, rendkiviili karizméval és integrativ potenciallal rendelkez6 piispok image-ét
sikeriilt — els6sorban a politikai rendérség altal ellenérzott roman médiumok (de nem csak azok)
kovetkezetes kampanyat felhasznalva és nem kevésbé az anyaorszagi és hazai magyar sajto aktiv
asszisztenciajaval, tovabba a politikai elit ,,mérsékelt” vezéralakjai rendszeres aknamunkéja ko-
vetkeztében — a radikalisnak, netan a szélsdséges nacionalistdnak bélyegzett RMDSZ-szarny ve-
zet6jének, a mérsékelt, boles realpolitikat folytatd RMDSZ-csucsvezetés ellenzékének vezéralak-
java atformalni.

3 Az RMDSZ V. (rendkiviili) Kongresszusan ilyen jellegii alapszabalyzat-modositast nyujtott
be a szekuskapcsolatai miatt hirhedt Makkay Botond lelkipasztor, azota resicai RMDSZ-elndk,
Tokés Laszlo régi ,baratja”, tovabba az RMDSZ baloldali (szocidldemokrata) platformja, de tu-
lajdonképpen ide szamithato a tb. elndk teljes stlytalanitasat célzé Verestdy—Tokay javaslat is.
Az azdta lezajlott kongresszus végiil elutasitott a th. elndk személyét és hataskorét érinté minden
modosito javaslatot.
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Tény, hogy mai napig nem ismert: kottetett-e paktum™ (irdsos egyezség) az
RMDSZ-vezetok és a tobbi partvezér kozott a kormanykoalicids feltételekrol?!
Marké Béla a tobb izben nyilvanosan — nyiltan vagy burkoltan — nekiszegezett

kérdésekre rendszeresen kitér6 valaszokat adott (,,az egyezség maga a kormany-
program” stb.). Talan erre is fény deriil egyszer!

2. Valtozasok az RMDSZ politikajaban

A kormanyban valo részvétel az RMDSZ eddigi ellenzéki poziciobol folyta-
tott — a brassoi, majd a kolozsvari kongresszus altal kijeldlt és a vezetok altal ki-
elégitd kovetkezetességgel felvallalt — politikdjaban Iényeges valtozasokat indu-
kalt. A valtozasok egy része objektiv, a kormanyzati szerep logikajabol kovet-
kezik, mas része viszont a cstcsvezetés altal tudatosan meghozott dontések, il-
letve az 0j helyzet kényszeritd koriilményei, a tapasztalatlansag, a pontatlan
helyzetértékelésbol eredd hibas 1épések kovetkezménye. A teljesség igénye nél-
kiil, nevezziik meg az RMDSZ-politika altalunk fontosnak itélt ,,elhajlasait™:

e A koaliciés targyalasokat lefolytatd vezetok mar a kdzos kormanyprogram
kialakitdsa sordn nehezen értheté Snkorlatozasrol®® tettek tantibizonysagot,
mikodzben lényeges programpontokrol ,feledkeztek” meg. Ez a kezdeti de-
fenziv hozzaallas jellemezte a minimalizalt program gyakorlatba iiltetését
célzo6 igyekezetet is.

e A '96-0s kampanyok alatt az RMDSZ partjellege teljesen hattérbe szoritotta
a kozosségi (nemzeti?) dnkormanyzati modell alapjan felépiilt Szovetség ér-
dekvédelmi-tarsadalomépitd jellegét. Ez természetes folyamat minden va-
lasztasi kampanyban, amikor a szervezeti €letre ratelepszik a politika és min-
den ekoriil forog. A sikeres valasztasok utdn azonban ez az allapot allando-
sult, sot, a partjelleg felerdsodott. A partosodasi folyamat felgyorsulasa to-
vabb novelte a szakadékot a politikai elit és a tagsag, a szimpatizansok, a
lenti tarsadalom®’ kozott; raadasul a kormanyzati szerepbél ereds funkciok
és kotelezettségek teljesitése elfogyasztja az aktiv szervezeti életet felvallalo
elit szinte Osszes energidit és leall, majd fokozatosan leépiil a nemzeti énkor-
manyzat tobbi funkcioja.

e A partszereppel azonosuld és ennek logikdja szerint miikodo, de az dnkor-
manyzatisag tobbi dontési jos%k('irét revindikalo politikai elit ratelepszik és
maga ala gytiri a civil szférat.

55 T8bb hitelesnek tiind forras szerint létezik irdsos egyezség a CDR és az RMDSZ kozott,
mel%/et Mark¢ és Constantinescu lattak el kézjegyiikkel.

® Talan mégsem kell megvarni a targyalasokat lefolytat6 RMDSZ-vezeték emlékiratainak
megjelenését, hogy megtudjuk, volt-e nagyobb mozgastér az RMDSZ programpontjainak érvé-
nyesitésére.

37 A fogalmat a Bird A. Zoltan (Csikszeredai KAM) altal bevezetett értelemben hasznaljuk.

% Jo példa erre az RMDSZ | fels6haza”, a Szovetségi Egyeztetd Tanacs (SZET)
elsulytalanitasa. A SZET, amely a civil tarsadalom kontrolljat lett volna hivatott gyakorolni a po-
litikum felett, ennek a feladatnak nem képes eleget tenni. Nem is lehet képes, hiszen felépitésé-
nek, valamint mikodésének elvi és gyakorlati korlatai eleve kiszolgaltatjak a politikai csticsveze-
tésnek.
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e Az RMDSZ - az erdélyi magyarsag egészének politikai érdekképviselete —
részvétele a kormanyzasban oriasi kockdzatot is hordoz, hiszen egy esetleges
kudarc az elit feleldssége ugyan, de kivetiil a teljes kdzosségre. Kiillondsen
sulyos ez akkor, amikor a jelenlegi csucsvezetés hatalmanak birtokaban és a
partlogika szabalyai szerint mddszeresen szoritja ki a realis dontéshozatalbol
a masként gondolkoddkat, megnehezitve ezaltal a Szovetségen belill egy
¢életképes alternativa kialakulasanak esélyét.

e Fennall a veszély, hogy az allandosult koalicidés valsdgmenedzselés dzsun-
gelharcat vivo frontemberek — akik egyben a Szovetség f6 dontéshozoi — el-
veszitik ralatasukat a helyzet egészére és dontéseiket sajatos csoélatas — a ko-
alicié barmi aron valo6 fenntartasa — kezdi jellemezni. Ennek oka nem feltét-
leniil és nem mindenkinél a poziciokbol eredd személyes vagy csoporteld-
nyok elvesztése miatti félelem — habar ez is egy valoszini szempont —, ha-
nem a helyzetbe valé belemerevedés, a sajat kezdeti — akkor jonak latszo —
dontéshez vald gorcsds ragaszkodas csapddja is lehet. Ebben a helyzetben
minden — akar j6 szandéku és épitd jelleghh — kritika személyre irdnyulo ta-
madasnak,” puccskisérletnek tiinik.

3. Roman vélemények az RMDSZ-politika valtozasairol

A roman politikai elemzok véleménye megosztott az RMDSZ kormanyzati
szerepérdl. Mig az ellenzék holdudvarahoz tartozo, szakmai kontdsbe bujtatott
propagandistak ennek {riigyén a kormanypartok arulasarol, idegen érdekek
szolgalatardl gyartanak elméleteket,” a partpolitikai rokonszenviiket tobb-keve-
sebb sikerrel Ielplezé szakért6k a magyarok érdekvédelmi szervezetének (“etni-
kai partjanak™®") beemelését a kormanyba az 1j hatalom legsikeresebb politikai
dontéseként értékelik. Az RMDSZ koalicion beliili szerepének megitélésében
mar megosztottabb a roman politologus szakma. Mig egyesek — az ellenzékkel
rezonalva — talzott kdvetelések erdltetésérdl, zsarolasrol beszélnek, masok az
RMDSZ megfontoltsagat, Snmegtartoztatasat dicsérik.

Alina Mungiu—Pig)pidi egyenesen az RMDSZ-politika varatlan paradig-
mavialtasarol beszél.” A | transzetnikus demokracia” felkent szakértdje ugy lat-
ja, hogy az RMDSZ lemondott az 6nkermanyzatrél (self-government) — a dél-
tiroli modellrdl, melyet éveken at konokul hajtogatott — a valédi kormanyzat
(real government), vagyis a kormanyzatban valo részvétel javara, és ezzel a hu-
szarvagassal nagyot 1épett a konszenzualis demokracia megteremtése felé. Az
idealtipikus konszenzualis demokracia elemeibdl (1. széles spektrumil nagykoa-
licios kormanyzas; 2. aranyos képviselet; 3. kdzosségi autonomia; 4. alkotma-

% Erre utal a koalici¢ Politikai Egyeztet Tanacsaban részt vevd RMDSZ-vezetok egyre ide-
gesebb reagalasa a kiilonbdzé forumokon (SZKT, sajtod stb.) megfogalmazott birdlatokra.

5 Ezen elemzések — melyeknek f6 foruma a mérsékelt balkézépnek tartott kdzponti napilap,
az Adevarul — szakmai értéke elhanyagolhatd, ezért nem érdemelnek részletesebb figyelmet.

8! Ezzel a megnevezéssel egyre inkabb megkdzelitik a valosagot.

62 Lasd N. Shafir: 4 Ciorbea-kormdny és a demokratizalds: egy év mérlege. Sfera politicii
55/1997. 6.

83 Lasd Alina Mungiu: 4 konszenzudlis demokrdcia artikuldciéja. Sfera politicii 46/1997. 9.
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nyosan garantalt vétojog a kisebbségeknek) Mungiu-Pippidi szerint a kisebbségi
vétojogon kiviil minden &sszeallt, még a kisebbségi autondmia is megvaldsult,
igaz, hogy igen sajatos modon. Ugy tiinik, hogy a demokratikusan megvalasz-
tott telepiilési onkormanyzatok és egy baratsagos, kooperativ prefektus idilli
egyiittéléseként elképzelt mungiui k6zosségi autondomia nem all messze egyes
RMDSZ-vezetok autonémiaelképzeléseitél. Ebben a megvilagitasban a ,,realpo-
litikus” RMDSZ-szarny autondmiaretorikaja is 0j értelmet nyer. A kérdés csak
az, mennyire van ez 6sszhangban az RMDSZ-programmal, a harmas szintii au-
tonomiamodellel, a bels6 onrendelkezéssel.

4. A szovetségen beliili eroviszonyok alakulasa
az 0j helyzetben

Emlitettiik, hogy az eredményes Frunda-kampany a ,,Neptun-folyamat” és
egyben az ennek megfeleld politikai filozofia és vonalvezetés rehabilitaciojat,
sOt, azon tul, a szovetségen beliili megerdsddését, szinte egyeduralmat jelentet-
te. Ezt bizonyitja a jelentdsebb kormanypoziciok ,,neptunosok” altali megszalla-
sa:

Tokay Gyorgy — kisebbségi miniszter

Borbély Laszlo — teriiletfejlesztési allamtitkar

Verestoy Attila — turisztikai miniszterségét a Parasztpart megvétozta ugyan,

de alkalmazkodasa az 0j helyzethez annyira j6l sikeriilt, hogy jelenleg a Kor-

manykoalicio Politikai Egyezteté Tanacsa kulcspoziciot jelentd titkari tiszt-
ségét tolti be.

A ,neptunosok” megerdsodésének mértéke Marko Bélat és a markoi vezetés-
politikat mindenben tamogato, s6t, tdbbszor annak elébe is vagd Takacs Csaba
iigyvezetd elnokot is gondolkodasra késztette, hiszen minden jel arra vall, hogy
6ket nem politikai meggy6zddésiik, hanem bizonyos kényszeritd koriilmények
és a szerzO szamara mindeddig ismeretlen érdekek (okok, kotelékek?) gylijtenek
az elébbiekkel kozos informalis platformba.

Ezért a Marko—Takacs paros jol kitapinthatd moédon — de mindeddig ered-
ményteleniil — egy 0j centrum kialakitasan faradozik, azokra épitve, akik nem
erodalodtak a radikalis—mérsékelt (kuruc—labanc stb.) konfrontaciokban. Ennek
jeles képviseldi: Birtalan Akos turisztikai miniszter, Varga Attila képvisel6hazi
frakcidvezetd, Kovacs Csaba, a Képviselbhaz RMDSZ-es titkara, Niculescu To-
ni allamtitkar, korméanyfétitkar-helyettes®, Bara Gyula munkaiigyi allamtitkar,
valamint a képviseldcsoport azon tagjai, akik nem soroltak be a ,kemény mag”
moge.

Ez a centrumépitd kisérlet tobbek kozott azért halad igen nehezen, mert a
kormanyzati tisztségviseldk teljesitmény szerinti megitélése és a személyi fele-
16sségiik kérdésének felvetése varat magara. Az RMDSZ eddigi tevékenysége
soran — néhany nem jellemzo esetet leszamitva — mindeddig nem sikeriilt a sze-

% Az RMDSZ-nek a tisztségek elosztasat szabalyozo, idénként felajanlott, de most mér Ggy
tiinik, a valdsagban elérhetetlen kiiliigyi allamtitkari szék legesélyesebb jeldltje.
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mélyre szabott felelosség kérdését felvetni. Ennek oka elsésorban a teriileti
szervezetek nagyfokli autonomiajaban keresendd: a mulasztasok, a hibak auto-
matikusan valamely szervezet beliigyének mindsiilnek, az ezzel kapcsolatos sze-
mélyi konzekvencidk levonasanak kezdeményezése viszont sérti ezen szerveze-
tek autonomiajat. A kormanyzati szerepet vallalo tisztségviselok — akik feliigye-
lete az alapszabalyzat értelmében a szdvetségi elndk és az ligyvezetd elndk ha-
taskorébe tartozik — nincsenek ebben a helyzetben. Ok kell6 teljesitmény hia-
nyaban elmozdithatdk, de egyrészt az ilyen jellegli demokratikus gyakorlatnak
nincs hagyomanya a szovetségben, masrészt ugy tiinik, hogy bizonyos esetek-
ben a politikai csoportérdek fontosabb a kormanyzati hatékonysagnal.®’

5. (Rész)eredmények
Az RMDSZ kormanyszereplésének egyéves gyorsmérlegét megvonva, vaz-
latosan a kovetkezo fontosabb eredményeket konyvelhetjiik el:

e Kiilonb6zo végrehajtdé poziciok elfoglalasa kdzponti szinten: 2 miniszter
(Tokay Gyorgy, a kisebbségi tigyekért felelds tarca nélkiili és Birtalan Akos
turisztikai miniszter), 8 allamtitkar (miivel6dés, oktatas, teriiletfejlesztés,
kornyezetvédelem, mezogazdasag, egészségiligy, munkaiigy és a kormanyfo-
titkar helyettese), illetve helyi-megyei szinten: 2 prefektus® (Hargita,
Szatmar), 8 alprefektus (Arad, Bihar, Kolozs, Szilagy, Hunyad, Kovaszna,
Maros és Bukarest), valamint tbb tucat hely a kozponti kormanyintézmé-
nyek®” megyei kirendeltségeinek vezetésében. Ennek jelentésége nem elha-
nyagolhaté sem funkciondlis szempontbol: megnétt érdekérvényesitési ké-
pességiink az egyént vagy a kozosségeinket érintd konkrét ligyekben, sem
tarsadalom-lélektani szempontbol: altalunk jeldlt és nem a roman hatalom
altal kivalasztott magyarok lehetnek fontos végrehajto tisztségekben.

e A kisebbségi minisztériumként miikddé Nemzeti Kisebbségvédelmi Hivatal
létrehozasa az RMDSZ altal jeldlt személy vezetésével. Ez az intézmény tu-
lajdonképpen kormanybefolyasunk érvényesitésének intézményes kerete
(kellene hogy legyen! — de err6l majd részletesebben szolunk az eredményte-
lenségeknél).

e A még az el6z6 kormany altal 1étrehozott és szigortian ellendrzott — a kisebb-
ségi szervezetek ké}gviseléibél allé — konzultativ kormanyszerv, a Nemzeti
Kisebbségi Tanacs® atszervezése Nemzeti Kisebbségek Tanacsa néven. A

5 Az elmult idészakban az RMDSZ kormanyzati képviseléi koziil a legtobb biralatot a ki-
sebbségvédelmi miniszter, valamint az oktatasi és mezdgazdasagi tarcak allamtitkarainak tevé-
kenysége kapta, de a szovetségi csucsvezetok részérél mindeddig egyikiik székét sem fenyegette
komoly veszély.

66 A prefektus a kormany megbizottja, aki feliigyeli a kdzponti kormanyintézmények megyei
kirendeltségeinek miikddését és torvényességi felligyeletet gyakorol az dnkormanyzatok felett.

87 Kiilén kiemelendé a megyei tanfeliigyeldségekben megszerzett vezeté poziciok fontossiga
Erdély magyarlakta régidiban.

5% Kirakatintézmény jellege miatt az RMDSZ kis idével az alakulo iilés és a miikddési sza-
balyzat elfogadasa utdn meghatarozatlan iddre felfiiggesztette tagsagat és nem vett részt a Tanacs
iilésein, de ez nem akadalyozta meg abban, hogy a Tanacs altal idonként a kisebbségi szervezetek
miikodésére, tovabba kulturalis célokra kiosztott koltségvetési pénzeket felvegye és ezt tovabb-
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névvaltoztatas 1ényegi — pozitiv — atalakitasokat jelez, hiszen ebben mar nin-
csenek benne dominal6 szereploként a kormany képviselodi, ezért az RMDSZ
ismét részt vesz — immar meghatarozé eréként — a Tanacs mitkodésében.

e Az 1995-ben elfogadott, a kisebbségek anyanyelvii oktatasat tobb pontban
hatranyosan érintd, sarkalatos (a roman alkotmany altal organikusnak neve-
zett) taniigyi torvény moédositisa — siirg6sségi kormanyrendelettel.®” Ennek
az anyanyelvii oktatast érint6 fontosabb passzusai:

— a minden szintli anyanyelvii oktatds lehetoségének tételes megfogalma-
z4asa,

— az intézményalapitas lehetosége (beleértve a felsdoktatast is);

— az egyhazak vilagi oktatasi intézményalapitasdnak lehetdsége részleges
allami tdmogatassal;

— az anyanyelvil szakiskolai oktatas lehetdsége;

— az egyetemi felvételi vizsga lehetséges anyanyelven is;

— Romania torténelmének és foldrajzanak oktatasa anyanyelven;

— a roman nyelv tanitasa elemi és altalanos oktatasi szinten kiilon tanrend
szerint;

— a belsé iskolai dokumentumok anyanyelven is elkészithetok (ez nem
vonatkozik az iskolai bizonyitvanyokra és egyéb hivatalos iratokra).

e A Babes—Bolyai Tudomanyegyetem (BBTE) jogi karan az idén el6szor ren-
deztek felvételit a magyarul érettségizett didkok szamara elkiilonitett 30
helyre — ez azért szamit eredménynek, mert ezzel megtort a jég ebben a ko-
zosségiink szempontjabol stratégiainak szamito dgazatban.”

o A telepiilési 6nkormanyzatok (roman széhasznalatban helyi kozigazgatasi
szervek) miikodését szabalyozo sarkalatos torvény mddositadsa — szintén siir-
g6sségi kormanyrendelettel. A modositott jogszabalyba bekeriilt tobbek ko-
zott:

— a telepiilés- és utcanevek, valamint a kozintézmények két- vagy tobb-
nyelvii feliratozasa azokon a telepiiléseken, ahol valamely kisebbség szam-
aranya eléri a 20%-ot;

— korlatozott anyanyelvhasznalat azokban a helyi tanacsokban, ahol a
képviselok legalabb egyharmada valamely kisebbséghez tartozik;

— az allampolgarok anyanyelvhasznalatanak joga a helyhatésaggal valo
kapcsolattartasban stb.

e Precedensértékil 1épés a kozosségi ingatlanok tulajdonviszonyainak rendezé-
sében: a zsido kisebbség — erdteljes nemzetkdzi nyomas eredményeképpen —
mar a parlament altal is jovahagyott kormanyrendelet utjan visszakapott né-
hany szimbolumértékii ingatlant.

ossza az Ugyvezeté Elnokség altal erre érdemesnek itélt szervezeteknek (lasd a belsé
,oligarchizalddasi” folyamat cimszondl). Ezt az allaspontot ,,radikélis” oldalr6l tobben és tobb-
szOr biraltak.

% Ennek lehet3ségérsl alkotmanyos vita folyt, de az uj hatalom mogé latvanyos gyorsasaggal
besorold Alkotmanybirdsag a kormanynak adott igazat.

™ Minden eddigi roman hatalom gondosan vigyazott, hogy évente minimalis szama magyar
jogaszhallgatd szerezhessen képesitést; a magyar jogaszok hianya az erdélyi magyar tarsadalom
egyik nagy gondja.
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6. Eredménytelenségek, kudarcok, karok

Tul azokon a — mindmaig érvényes — érveken, melyek az RMDSZ kormany-
ba lépése ellen szoltak, a végrehajtd hatalom részeként sem sikeriilt elérelépést
elérni a kovetkezo teriileteken:

e A kialkudott poziciok egy jelent6s részét (féleg a kulcsfontossagt gazdasagi-
pénziligyi szférdban, de a helyi szinteken altaldban) nem sikeriilt még elfog-
lalni.

e A Nemzeti Kisebbségvédelmi Hivatalnak mindeddig nem sikertilt tGlndnie
kirakatintézményi statusan, igazabol komolyabb hataskor és pénziigyi alap
nélkill miikddik. Habar az intézmény szerkezetét és miikodését szabalyozo
»statutum”, ha nem is a legmegfeleldbb, elfogadhato, hiszen elvileg leheto-
sége van beleszolni minden olyan kormanydontésbe, minisztériumi intézke-
désbe, ami a kisebbségekkel kapcsolatos, mindeddig nemigen ¢élt ezzel a le-
hetdséggel. A hivatalt vezetd miniszter nem vallalta fel azokat a konfliktuso-
kat, amelyek elengedhetetleniil sziikségesek az intézmény jogositvanyainak
bovitéséhez, mas minisztériumok rovasara. Ezek az elszalasztott lehetéségek
azért nyomnak tobbet a latba egy egyszerli mulasztasnal, mert ha a Kisebb-
ségvédelmi Hivatal ilyen sulytalan allapotban rogziil az informalis ranglét-
ran, kés6bb sokkal nehezebb lesz ezen az arculaton €s hataskor-nélkiiliségen
valtoztatni. Mindezen tal a Hivatalnak van még egy sajatos koordinacios
szerepe: a miniszternek és stabjanak kellene 6sszehangolnia a kabinet kiilon-
boz6 tarcainal pozicioban levd magyar (RMDSZ-es) kormany-
tisztségviselok tevékenységét az RMDSZ-program végrehajtasa céljabol.
Ezen igen fontos koordinacios szerepet a Hivatalt vezetd miniszter minded-
dig meg sem kisérelte ellatni.”’

Viszont a ,roman modell” gyakorlatba {iltetését illusztralando, szinte
minden kiilfoldi kiildottség programjaba beiktatjak az ,,igaz, még az indulas
nehézségeivel kiiszkddd, de igéretes” hivatal meglatogatasat.

Tokay kinevezése sem stratégiai-koncepcios, sem taktikai-érdekérvénye-
sité szempontbol nem bizonyult szerencsés dontésnek, és ezt mar az elvbara-
tai koziil is egyre tobben elismerik.’”” Talan csak nyilvanos médiaszereplése-
it, debattori képességeit lehet pozitivan értékelni.

e Az oktatasi rendszer miikodését meghatarozo jogszabalyok szamos elégte-
lenséget tartalmaznak, ezek koziil a Iényegesebbek:

a) az oktatas tovabbra is tilcentralizalt, nem tartalmazza a taniigy moder-
nizalasahoz sziikséges szerkezeti-tartalmi reformokat (fejpénz, alaptanterv
stb.); szamunkra ez azért is lényeges, mert ez teremthette volna meg a lehe-

! Tokay miniszter kongresszusi beszamol6jabol, illetve az interpellaciokra adott valaszaibol
interpellaciora ennek a stratégianak két alapelvét emlitette: a kisebbségi kérdés depolitizalasat (!),
valamint a szubszidiaritas elvének érvényesitését. Hogy ez elegendd-e kisebbségvédelmi stratégi-
zinaki azt dontse el mindenki sajat belatasa szerint.

™ Lecserélésére a ,kemény mag” talan csak az alkalmas pillanatot és format keresi, ugy,
hogy abbol a ,,békétlenek™ a lehetd legkisebb politikai tokét k9nyvelhessék el. Keresésiik mind-
eddig nem jart eredménnyel.
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téségét a taniigyi onkormanyzat elve fokozatos érvényesitésének. Jelenleg
nyomokban sem beszélhetiink sajat oktatasi rendszeriinkrél mint a roman ok-
tatasi rendszer autoném alrendszerérol;

b) a teljes jogkort felekezeti oktatas explicit kodifikalasanak hianya;

¢) 6nallé magyar egyetem (nemhogy felsdoktatasi halozat) feltételei nem
teremtodtek meg; erre nincs meg a koalicion beliili egyetértés €s egyértelmi
politikai akarat.” A kormany (a taniigyminiszter) az egyetemi autonomia
kiilonben igen dicséretes intézményére hivatkozva a kolozsvari BBTE szena-
tusanak hataskorébe utalja az RMDSZ-tervek szerint is egyeldre csak korla-
tozott autonémidval felruhazott magyar tagozat kérdését, amely pedig hallani
sem akar rola.”* A Bolyai Egyetem 6nallésodasa szép lassan kikopik, mint
korszertitlen és/vagy utdpisztikus megoldds, még a kozéptava RMDSZ-
tervekbdl is.

A helyzetet kiilon nehezitette az RMDSZ Szabadelvii Kore platformjanak
értelmiségi holdudvaréhoz tartozo doktriner liberalis egyetemi lobbi” nagy
médianyilvanossagot kapott 6nallésodasellenes allasfoglalasainak sorozata,
amely — azon tul, hogy elbizonytalanitotta a tekintélytisztelo és tdjékozatlan
magyar kozvéleményt — megadta a kell6 kapaszkodokat a kezdeti igéreteitdl
visszatancolni szandékozd roméan koalicios partnereknek.

Az 6nallo erdélyi magyar egyetem iigye ujabb fordulatot vett Horn Gyula
legutobbi romaniai latogatasa alkalmaval tett nyilatkozataval.”® A kiilonbozo
allasfoglalasok és nyilatkozatok mogott felsejlik egy tjabb kétes értéki
egyezkedés'’ a ,.kemény mag” és a koaliciés partnerek kozott, igymond ki-
mozditani a holtpontrdl a magyar egyetem ligyét és az egész oktatdsi tor-
vénymodositasi folyamatot.

7 Lasd az allamelnok, a kormanyfd vagy a taniigyminiszter(ek) idevagd kodosits, egyméasnak
vagy idében sajat elobbi nyilatkozataiknak ellentmond¢ allasfoglalésaikat elébb az 6nallé kolozs-
vari magyar allami egyetemrdl, majd tagozatr6l, azutan mar arr6l sem.

Az eurdpai szellemiségérdl kozismert A. Marga rektor altal vezetett BBTE pontosan az
inter- és multikulturalitds — magasztos, am legtobbszor a kisebbségek nemzeti torekvései ellen
ideoldgiai fegyverként hasznalt — elveit tlizve zaszldjara szerzett nemzetkdzi elismerést és ezzel
jaré temérdek nyugati pénzt és infrastrukturalis fejlesztést. Ezért a nemzeti-ideologiai megfonto-
lasokon tul, a BBTE vezetdsége a multikulturalitds paravanja alatti személyes érdekeit is védi,
amikor ellenzi a szétvalasztas barmilyen csirdjat tartalmazo elképzeléseket.

) 75 Ide tartoznak az SZDSZ-es kultrpolitika altal kitiintetett tdmogatast élvezé Cs. Gyimesi
Eva% Magyari Nandor és tarsaik.

® A latogatasrol tudésité sajtohirek a magyar miniszterelnok azon — a RMDSZ cslicsvezetdi-
vel allitdlagosan egyeztetett és a roman fél €lénk tetszését elnyerd — javaslatardl szamoltak be,
hogy a magyar egyetem helyszinéiil akar mas erdélyi varos is elképzelhetd. Az esetnek igen he-
ves utdélete volt mind itthon, mind az anyaorszagban. A kolozsvari kdzpontu 6nallé allami ma-
gyar egyetem mellett kiallt az RMDSZ minden platformja. Ily mdédon valik a sajat csapatat és a
szemben allo felet egyarant meglepd rogtonzéseirdl hires Horn Gyula az erdélyi magyar politikai
akcidegység kovacsava.

" Egy Marko6 Béla elndki bizalmat élvezni latszo marosvasarhelyi lobby mar régota tigykodik
azon, hogy az eljovendd egyetem kozpontjat Kolozsvarrdl Marosvasarhelyre helyezzék.
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e Az egyhazi és egyéb kozosségi vagyonok kérdése nem rendezddott, pedig
ebben a kérdésben — de altaldban a restitutio érdekében — konkrét ET-
nyomas’® nehezedik a kormanyra.

Elkésziilt ugyan egy korméanyrendelet-tervezet,” amely 18 szimbolikus
értéki, egykor a kisebbségi kdzosségek tulajdonaban levé ingatlan (koztiik 8
magyar: a Batthyaneum, a nagyvaradi romai katolikus és reformatus piispok-
ségek székhazai, a kolozsvari EME-sz¢ékhaz, a bukaresti Pet6fi-haz, a temes-
vari Magyar Haz stb.) visszaadasat célozza, de a tervezet hosszi honapok 6ta
a kiilonb6z6é minisztériumok labirintusdban bolyong ellenjegyzésekre varva,
¢és jelenleg nem latszik a szdndék a kezdeti — gesztusértékii — igéret betartasa-
ra. Az altalanos rendezést eldiré — a kormanyprogram altal 1998 tavaszara
igért — torvénynek nemrég késziilt el egy, a Nemzeti Liberalis Part szakértoi
altal jegyzett valtozata, amelyet egyelére koalicios vitara bocsatanak, de az
orszaggytlés altali elfogaddsa mar az RMDSZ sikerpropaganda-retorikaja-
ban is idében egyre tavolabbra tolodik.

e Ugyanez a sorsa a nemzeti kisebbségek jogait kodifikalé kerettérvénynek,
mely ugyan nem szerepelt a kormanyprogram siirgdsségi pontjai kozott,
mint a helyhatosagi és az oktatasi torvény modositasa, de ahhoz, hogy az
egyezséget tartani lehessen, a szakértéi vitanak mar el kellett volna kezddd-
nie. Ehhez pedig el6 kellene venni és kicsit leporolni — az utébbi hdrom év
nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezségeit figyelembe véve —, majd a koali-
cios partnerek asztalara tenni az 1994-es RMDSZ-torvénytervezet aktualizalt
valtozatat.** Mindez azonban nem szerepel sem a Kisebbségvédelmi Hivatal,
sem az RMDSZ-frakci6 prioritasai kozott.

e A 22-es torvényerejii kormanyrendelet kétnyelvii feliratokra vonatkozé el6-
irasanak végrehajtasa igencsak akadozik. Ennek oka, az ilyenkor megmutat-
kozé szokasos helyi végrehajtoi tehetetlenségen til, egyes felelés kormany-
tisztségviselok (kormanyfétitkari hivatal,® beliigyminiszter™ stb.) két-

8 Az ET Parlamenti Kézgytilésének tobb dokumentuma konkrétan megnevezi Roménia sz4-
mara teljesitendd feltételként az egyhazi ingatlanok visszaadasat, és erre Romania kotelezettséget
is vallalt.

" Eredeti terv szerint a Kiiliigyminisztérium és a Kisebbségvédelmi Hivatal kozos eléterjesz-
tésében keriilt volna még nyar elején — Madrid eldtt — a kormany elé, de erre akkor nem kertilt
sor, a kiiliigy meg kozben kihatralt beldle.

8 Az RMDSZ hosszadalmas, t5bb honapig tarté belsd vita utan 1994-ben elfogadta és a Kép-
visel6haz elé terjesztette sajat térvénytervezetét a nemzeti kisebbségek és autonom kozosségek
jogairdl. Ennek érdemi vitdja a partok szakértdi kozott mindmaig nem tortént meg, a jogi szakbi-
zottsag — még az elobbi ciklusban — nem tartotta vitara alkalmasnak. Kézben a demokrata roman
értelmiség java részét tomoritd Tarsadalmi Dialégus Csoport G. Andreescu vezette munkacso-
portja tobb tanulmanyaban érdemben is elemezte, de ezen elemzések hatasa nem érezhetd sem a
parlamenti vitadkban, sem a sajtoban. Errdl a torvényrdl, valamint az eddig Romanidban megjelent
¢és a parlamentnek benyujtott kisebbségi torvénytervezetekrol 1asd a Magyar Kisebbség nemzet-
politikai szemle 1997/1-2-es szdmat, kiilonos tekintettel a BAR—CEELI anyagokra.

81 A kormanyfétitkar helyettese, a Marosvasarhelyen eléallt — kiilonben varhato — konfliktus-
helyzetben megfogalmazott atiratdban a helyi 6nkorméanyzat dontésétol teszi fiiggévé a rendelet
végrehajtasat. Er6teljes RMDSZ-nyomasra végiil is tisztazodik, hogy a végrehajtas a polgarmes-
ter kotelessége, nincs sziikség a Tanacs szavazatara.

22



értelmii vagy kodosité megnyilatkozasaiban is rejlik.’ Nincsenek adatok azon
telepiilések szamarol,* ahol kitették a két- vagy tobbnyelvii helységnévtab-
lakat, de becslések szerint — a székelyfoldi magyartobbségl telepiiléseket
nem szamitva, ahol mar eddig is 1éteztek ezek — az erre jogosult telepiilések
onkormanyzatainak alig néhany szazaléka ¢élt a lehetdséggel. A rendelet uta-
sitasainak végrehajtasat akadalyozni akarok vitatjak a telepiilések magyar €s
mas nyelvll elnevezéseit: nemcsak a szélsdséges sajtd, de egyes prefektusok
is vitatkoznak egyes — igymond monarchia- vagy Horthy-korabeli — elneve-
zések jogossagarol, és ez ujabb liriigy a késlekedésre vagy az obstrukciora.

e A székelyudvarhelyi ,,Cserchat-iigy”®* tovabb mérgezi és az etnikai — ro-
man—magyar — torésvonal mentén tovabb fesziti az RMDSZ és a koalicids
partnerek (kiilondsen a parasztpart) kozotti viszonyt még — a kormanyzati
poziciokbdl eredeztetett valos vagy vélt érdekérvényesitési lehetdségek ki-
hasznalasa kedvéért az elfogadhatosag alsd hatarat stirold6 kompromisszu-
mokra is hajlamos — kormanyparti*> RMDSZ-politikusok esetében is. A
,,Cserehat-ligy” a legjobb barométere a kezdeti bizalomerdsité nyilatkoza-
toktol (Bolyai Egyetem, k6zosségi ingatlanok visszaadasa stb.) és 1épésektol
(pl. a Vacaroiu-kormany Cserehatra vonatkoz6 hatarozatanak visszavondsa)
fokozatosan visszatancold vagy végrehajtasukat elodazé kormanyzati szan-
déknak. A székelyudvarhelyi konfliktus elfajulasa az RMDSZ kormanyzati
kudarcainak szimbolikus megjelenit6je, ugyanakkor az erdélyi magyar elit
nemcsak politikai, hanem erkdlcsi probatétele is. A vizsgan elbukni latszik a
megye RMDSZ-kormanybiztosa, aki a koalicido és az RMDSZ-csucsvezetés
iranti  lojalitasat, valamint ,realpolitikai érettségét” bizonyitando,
felfiiggeszti tisztségébdl azt a megyei tanacsost, aki nemcsak a cserehati
konfliktus, hanem a Székelyudvarhely etnikai Osszetételének Erdszakos
megvaltoztatasa elleni mozgalom egyik karizmatikus élharcosa. De politikai
és emberi szolidaritasbdl elégtelen osztalyzat jar annak a vezetdségnek is,
amely a kétes értékii koalicids béke kedvéért képes ilyen ,.tisztaldozatra” is.

Megjegyzések:

1. Mindkét, szamunkra igen fontos — oktatasi és helyhatosagi — torvény mo-
dositasa az ellenzéki partok és holdudvaruk igen heves tamadasat, mi tobb,
egyes kormanyparti politikusok tobbé vagy kevésbé ellenséges hiimmogését
idézte eld. Ezért a ,,balhét” mindeddig csak a kormany, pontosabban fdleg a mi-

82 A beliigyminiszter kolozsvari latogatasa alkalmabol, ahelyett hogy a torvény szigoraval el-
jart volna a rendelet végrehajtasat nyiltan visszautasito Funar polgarmester ellen, a 22-es kor-
manyrendelet ideiglenességérdl beszElt, melyet a parlament iigymond még el sem fogadott, tehat
nem kell elsietni a végrehajtast, hatha tigyis modosul.

8 Az allamelnok budapesti latogatasa alkalmaval 270 telepiilésrél beszélt.

8 Az (ij korméany, Remus Opris kormanyfotitkar iranyitasa alatt, segédkezet nyjt egy nyil-
vanval6 torvénytelenség elkovetésében: a vérosi onkormdnyzat szandékainak és dontéseinek
semmibevételével egy, a kornyék fogyatékos gyermekei részére épiilo ingatlant egy kétes statusu
gordg katolikus apacarend tulajdonaba juttat. Ebbdl a szempontbol a folytonossag teljes az 1j
kormany és elddje kozott.

A jelzonek itt ténymegallapitd és nem értékelé/megbélyegzd értelme van.
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niszterelnok vitte el. Beszédes tény az, hogy csaknem masfél év kormanyzas
utan a Parlament két hdza még semmilyen, a nemzeti kisebbségek szamara koz-
vetlen modon kedvez torvényerejii aktust nem fogadott el,* illetve plénumban
nem is targyalt. Jelenleg tal vagyunk mar az oktatdsi torvényt modositd kor-
manyrendelet szentusi szakbizottsagi vitajan,®” s6t a plenaris szavazason is,™
és a Képvisel6hazban zajlo vitak sem jogositanak fel talzott reményekre. A 22-
es szamu siirgdsségi korményrendelet taljutott ugyan az RMDSZ-es honatya
altal elnokolt szenatusi szakbizottsagon, de elfogadasat egyéb koalicids konflik-
tusok nehezitik.* Ha ezen rendeletek végleges torvényerdre emelésének folya-
mata soran Iényegi modositasokat szenvednek, ez kotelez0 moédon az RMDSZ
kormanyzati szerepének feliilvizsgalatat és ezaltal az ujabb koalicios valsagot
vetiti elore. Ha ezeknek 1ényegi mddositasa kdvetkezik be, ez az RMDSZ kor-
manyzati szerepének feliilvizsgalatat és ezaltal az (jabb koalicids valsagot vetiti
elore.

2. A médiumoknak — szinte a teljes roman politikai elit tevoleges vagy hall-
gatolagos kozremitkddésével — sikeriilt azt a szilard, szinte dogmava merevedo
kozvélekedést kialakitani, hogy az RMDSZ iigyesen zsarolja a kormanyt, eddig
minden fontosabb célkitlizését elérte, de most mar Ebbol legyen elég, tessék
alabb adni ezt a kdvetel6z6 hangot ¢és engedni egy kicsit a demokracia megszi-
larditasa, a reformok sikere érdekében. Ezzel szemben az igazsag — ahogyan az
eddigi eszmefuttatasokbol kideriilt — az, hogy a kevés eredménynek elkonyvelt
torvényértékli szabalyozas igen bizonytalan alapokon nyugszik és barmikor
visszavonhat6. Holott az RMDSZ korméanybalépésének egyik stratégiai célja
éppen az volt, hogy egyiranyu, eléremutat6é csapasokat jeloljon ki a térvényke-
z¢&s dzsungelében.

8 T eszamitva a mar emlitett zsido kozosségi ingatlanok tulajdonjoganak visszaallitasat ki-
mondo torvényerejlii kormanyhatarozatot, melyet azutan a Parlament is jovahagyott.

87 A legadazabb csata a Szenatus oktatsi szakbizottsaganak parasztparti elndke, G. Pruteanu
szenator €s a bizottsag RMDSZ-es tagjai kozott folyt. A roman nyelv hajlithatatlan védelmezgjé-
nek szerepében tetszelgd szenator, semmibe véve a kormanyprogramot és a kormanykoalici6 ve-
zet6i altal mar tobb izben kinyilatkoztatott szandékot, a T. Haz plénumahoz tovabbitotta az ellen-
z€ki honatyak segitségével szabalyzatellenesen elfogadott szoveget, amely szinte az dsszes anya-
nyelvi oktatast érintd cikkelyt hatranyosan modositotta. Késébb egy PNRCD-RMDSZ vegyes bi-
zottsag probalta a konfliktust menedzselni és keresni az ujabb kompromisszumot, sikerteleniil. A
gond csak az, hogy az RMDSZ-nek nincs mar hova hatralni, hiszen a kormanyhatérozatban fog-
laltak elérték az elfogadhaté kompromisszum legalsod hatarat. Igy az RMDSZ id6huzasra jatszik
¢és reméli, hogy kozben 10j helyzet adodik, mely kedvezobb lesz allaspontjanak érvényesitésére.

8 A szavazas Pruteanu szenator ,,fényes” gyézelmével zarult, kedvezétleniil modosult néhany
szamunkra sarkalatos cikkely: Romania torténelmének és foldrajzanak oktatasi nyelve az altala-
nos iskolai oktatasban, az 6nalld egyetem létrehozéasanak joga stb. A torténelem és foldrajz okta-
tasi nyelvének kérdésében sajnos az RMDSZ addig kékemény allaspontja megpuhult, abbdl a —
tévesnek bizonyult — kompromisszumos alapallasbdl kiindulva, hogy az errél valé lemondassal
megmenthetd a tobbi, példaul az egyetem tligye. Az 1997. december 3-an aldirt titkos — késobb
nyilvanossagra hozott — paktum ellenére, a szenatus leszavazta az 6nall6 egyetem létrehozasanak
a lehetdségét biztositd cikkelyt. Ez az oda-vissza tancold kislépéses politika kudarcanak iskola-
példaja.

89]A PNTCD ugyanebbe a kormanyrendeletbe ,,zstfolta” bele a miniszterelndki és polgarmes-
teri tisztségek kozotti 6sszeférhetetlenség feloldasat célzoé rendelkezést, amely a kisebbik koalici-
0s partner, a PD Ciorbea kormanyf6 elleni tdmadésainak egyik f6 hivatkozasi pontja lett.
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Ezzel a rendkiviili kovetkezetességgel €s szakértelemmel kialakitott kozvéle-
kedéssel szemben az RMDSZ igen vérszegény ellenpropagandat allit szembe,
még a rendelkezésére allo igen korlatozott eszkdzoket sem hasznalja ki.

3. Nem kétséges, hogy a mind a roman, mind a magyar kiilpolitika aldasos
tevékenysége altal a térségben, sot, vilagszerte példaértékiivé felfujt ,,roman ki-
sebbségpolitikai modell” 1éggdmbjének legfobb hitelesitéi éppen az illetékes
RMDSZ-cstcsvezetok. ™

7. Osszefoglalas, az illiziok vége

Az RMDSZ kormanybalépésének vannak konkrét eredményei, de ezeknek
szilard beagyazasa a roman torvénykezésbe és ezaltali stabilizalasa még nem
tortént meg ¢és a folyamat kimenetele bizonytalan.

A dolgok pozitiv iranyba torténd elmozdulasa — pl. a kormanyhatarozatok je-
len formaban val6 parlamenti megerdsitése — esetében sem latszik a perspekti-
vaja egy komolyabb attdrésnek az autonémiaprogram kiteljesitésében sem a tor-
vénykezés, sem a végrehajtas teriiletén. A legvaloszinlibb forgatokdnyv a jelen-
legi — felemas — helyzet konzervalasa kozéptavon, ami szamunkra nem lehet
sem kielégitd, sem elfogadhato.

Ezért az erdélyi magyarsag politikai elitje a kozeljovében nem Keriilheti
el politikajanak lényegi feliilvizsgalatat és korrekcidjat, illetve ha elkeriili
és csak sodrodik a jelenlegi helyzetben, varva a kedvezo alkalomra, anélkiil
hogy maga probalna azt eléidézni, akkor biinds nemtorédomségrol vagy te-
hetetlenségrol tesz tanubizonysagot.

IV. Kitorési pontok

Mint ismeretes, NATO- és EU-ligyben a hihetetlen intenzitasu és bamulatos
tarsadalmi 6sszefogast teremtd kampany ellenére a fejlett Nyugat a roman kor-
many orrara csapta az ajtot. Aztan ismét résnyire kinyitotta és megigérte, hogy
lehet tovabb reménykedni az tUjabb nyitasra. Ez szdmunkra a ,best case
scenario”: Magyarorszag igen, Romania még nem, megnevezve a tovabbi vara-
kozasi és reménykedési idot: két év.

Adva van tehat egy NATO- és EU-elkotelezett roman hatalom, melynél be-
lathato idon beliil kedvezobb Osszetételli nem varhato, és amelynek még ijabb
két évig ,,viselkednie” kell. Nincs idonk tehat a tétovazasra, kivarasra, hibas tak-
tikazasra. Az alabbi kitorési pontok mutatkoznak:

1. A jelenlegi helyzet lehetéségeinek
maximalis kihasznalasa

Fel kell gyorsitani, tudatosan felvallalva esetleges ujabb koalicids konfliktu-
sokat, a fliggében levo, de a targyaldsok soran mar egyeztetett gyakorlati prog-

% Elssorban Tokay Gyorgy kisebbségi miniszter vagy Frunda Gyérgy ET parlamenti koz-
gylilési kiildott, de ide sorolhaté a NATO-kampény sordn rendkiviili nagykdveti felhatalmazassal
az Egyesiilt Allamokba latogaté Markd Béla szovetségi elndk is.
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rampontok (megszerzett tin. szakérti és nem politikai tisztségek megszilardita-
sa, koltségvetési pénzek megszerzése 1étezd intézményeink megerdsitésére, 1)
intézmények alapitasa, ingatlanok visszaszerzése stb.) megvalositasat. Erre, az
elfajult koalicids valsag jelenlegi szakaszaban, amikor a Parasztpartnak nagy
sziiksége van az RMDSZ tamogatasara, jo esé¢lyek mutatkoznak.

2. A Szovetségen beliili ellenzék,
a ,,békétlenek” szervezodéseinek intézményesitése,
alternativ politikak felmutatasa

A jelenlegi kurzus — valoszinli — bukasabol eredd kudarcélmény karos hata-
sait minimalizalando, sziikségesnek latszik az ellenzék, a masként gondolkodok
helyzetének normalizalasa a Szovetségen beliil.

Amilyen elszantsaggal és kitartassal kiizdottek ennek a kiilonben mind ideo-
logiai, mind a gyakorlati politizalasi stilus szempontjabol heterogén (a sajto al-
tal hanyag leegyszeriisitéssel ,radikalisnak” nevezett) csoportnak a képviseldi
az autonomista gondolkodas térnyeréséért a Szovetség gyakorlati politikajaban,
olyan tanacstalanul és reményvesztetten szemlélik — néhany ovatos és tobbnyire
visszhang nélkiil maradt kritikus megnyilvanulast leszamitva — a tiszteletbeli el-
nok meg-megujuld kisérleteit, hogy rést ilisson a monolit kdzvéleményen €s
felhivja a figyelmet az alternativanélkiiliség veszélyeire.

Ha a belsd ellenzéknek nem sikeriil rendeznie sorait, alternativ — a Kolozsva-
ri Nyilatkozat és a még formalisan érvényben levd, tehat kotelez6 RMDSZ-
program szellemiségéhez kozelebb allo — cselekvési programot kidolgozni, hite-
les vezetOket felmutatni és a dontéshozatalban elvesztett pozicidikat legalabb
részlegesen visszaszerezni, akkor a koalicio kiiszobon allo — igen valoszinil —
szétesésekor elinduld lavina 6ket is maga ala temetheti és ez az erdélyi magyar-
sag politikai érdekképviseletének nehezen kezelhetd, elhtizodo valsagahoz ve-
zethet.

3. Szerkezeti reform: politikum, tarsadalomépités
és civil szféra szétvalasztasa

A jelenlegi RMDSZ-csticsvezetés, habar valdsziniileg tudataban van az
RMDSZ-ben megbujé — az utobbi idében egyre nyiltabban megnyilvanuld —
part 1ényegébdl eredd, az egypartrendszer korszakara emlékeztetd, mindent
ellendrizni szandékozo attitlid veszélyeinek, mégsem érdekelt ennek ellenstlyo-
zasaban. A struktiravaltas — a politikum és a civil szféra szerkezeti szétvalaszta-
sanak — kidolgozasa és megvalositasa egy olyan elit feladata, amely a kozosségi
érdeket szem el6tt tartva képes lesz sajat hatalmat onkorlatozni. A jelenlegi ve-
zetés erre nem bizonyult képesnek. Hogy az ellenzék képes-e erre, az a jovo
egyik nagy kérdése.

4. Az autono6miaprogram miihelymunkajanak djrainditasa

Az eddig felsoroltakon tul, alkotokedvet és szellemi energiatartalékot kell ta-
lalni a kisebbségi kerettdrvény tervezetének modositasa, a hozza tartozé autono-
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miastatatumok (személyi elvii, teriileti) kodifikacidjanak befejezésére. A sziik-
séges elméleti konstrukcid ismeretében fel lehet mérni, melyek a rendszerbe il-
leszthetd, mar miikodo intézmények (onkorményzatok, iskolak, egyhazak, civil
kezdeményezések stb.), illetve a jelenleg 1étez6 koriilmények kdzott milyen 1)
intézmény létrehozasdra van mod, majd el lehet donteni a rendelkezésre allo
eroforrasok optimalis felhasznalasat, tovabba az ,,efemer” kormanyzati poziciot
ugy felhasznalni, hogy a helyi autondomia megerdsitése, a decentralizacié vagy a
gazdasagi reform leple alatt a koltségvetésb6l minél tobbet ki lehessen hasitani
célkitlizéseink megvalositasara.

Ennek a torekvésnek a kulcsa egy olajozottan miikddo és vilagos koncepcio-
val rendelkez6 Kisebbségvédelmi Hivatal, élén egy, a stratégiai célokkal tiszta-
ban lev6, az autondémiaprogram megvaldsithatésagaban bizo, irdnta elkotelezett
személlyel.

5. A magyar-magyar politikai kapcsolatok intézményesitése

A magyarorszagi valasztasok eldtt ebben igazi attorés nem varhato, de napi-
renden kell tartani ujabb magyar csucstalalkozo(k) szervezésével, mely(ek)nek,
ha mas nem, szimbolikus értéke van,’' ugyanakkor elékészitik az attorést a va-
lasztasok utani magyar kiilpolitika szamara, amelynek alapja egy komplex érte-
lemben vett politikai-szellemi 6sszmagyar nemzeti integracio. Ezen 1j kiilpoliti-
kai doktrina kidolgozasa és az EU-csatlakozasi targyalasok soran valo kovetke-
zetes érvényesitése nélkill a torésvonalak az anyaorszag ¢és a hatarontili nemzet-
részek tarsadalmai kozott tovabb mélyiilnek és szélesednek.

Fel kell mérni a Schengeni Egyezménybdl eredd — az anyaorszagi és a ki-
sebbségi sorsban €16 nemzetrészek organikus kapcsolatat veszélyeztetd — prob-
lémakat és kielégité megoldast talalni rajuk.

Megfontolandd Ebbdl a szempontbol a ,korlatozott” kettés allampolgar-
sag”” intézményének bevezetése. Ennek az igen bonyolult kérdésnek még a
gondolatat is elutasitani latszik a jelenlegi politikai elit, a hataron innen és til
egyarant, és nem hajlando sem tarsadalmi, sem politikai vitara bocsatani.

6. Az onallo kiilpolitikai mozgastér visszaszerzése, kihasznalasa

Jeleztiik mar, hogy a végrehajtoé hatalomban vald részvétel szinte teljesen be-
szlikitette az RMDSZ ¢és altala az egész erdélyi magyar kozdsség kiilpolitikai
mozgasterét, elveszitve ezaltal egyik legfontosabb nyomasgyakorlo eszkozét. A
nemzetkozi integracios intézményeken és emberjogi szervezeteken keresztiil
gyakorolt politikai nyomas hatékonysaga vitathaté — sokan a ,,redlpolitika” hivei
koziil ezt meg is kérddjelezik —, de errdl teljesen lemondani kozosségi érdekeink

%! Jelzi a mindenkori roman hatalomnak, hogy az erdélyi magyarsig természetes joga és ko-
vetelése az 6sszmagyar kapcsolatok apolasa, a kormanyzati részvételtdl fiiggetlentil.

2A VIII. Balvanyosi Szabadegyetemen felvet6détt ez a kérdés, és a jelen levé demokrata ér-
zelmii roman értelmiségiek heves ellenallasaba iitk6zott, ami azt jelzi, hogy ez egy Gjabb olyan
téma, melynek tarsadalmi-politikai vitdja Romanidban, de Magyarorszagon is igen lassan fog po-
zitiv eredményt hozni. Az RMDSZ V. Kongresszusan az EMK-platform ilyen iranyu kezdemé-
nyezése végiil is nem keriilt fel a napirendre.
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érvényesitése szempontjabol kétes hatékonysagi kormanypozicidok fenntartasa-
ért cserében nem biztos, hogy a legjobb alternativa.

7. A kormanybdl valé méltésagos kivalas forgatokonyvének kidol-
gozasa

TGbb jel arra mutat, hogy a PD korméanybol valé kivalasaval® a gyakorlati-
lag kisebbségivé valt kormanyzoé koalicioban nem lesz tovabbi erd — értsd parla-
menti timogatottsag — a felvallalt feladat — a reform — tovabbviteléhez. Hogy a
végleges bukas bekovetkezik-e egyaltalan, illetve id6zitése mikorra varhato, azt
nem tudhatjuk, de erre mindenképpen késziilni kell a sajat — bel- és kiilpolitikai-
lag egyarant megalapozott — valtozatunkkal, amelyben minimalisra csokkenthe-
tok a kivalas okozta negativumok. Ugyanakkor az el6bbiekben vazolt feltételek
elmaradasa’ barmikor koalicids valsagot idézhet elé. Ezért a kivalds pontos

crers

vabb” 1épéseinek kivalasztasa nem halaszthato tovabb.
Temesvar, 1998. januar—februar

Utoirat

A szerz6 a tanulmanyban eldforduld, az objektivitds dsvényeirdl letérd vé-
leményekeért és mindsitésekért elére kéri az olvaso elnézését. Ezek valodsziniileg
a gyakorlati politikaban szerzett élmények kovetkezményei. Mivel az iras kii-
lénben is vitainditonak késziilt, az érintetteknek modjukban van a szubjektiv
allitasok arnyalasara, esetleg cafolasara, hozzajarulva ezéltal egy, a valosaghoz
minél kozelebb allo kép kirajzolasahoz.

% 1998. februar elején a PD visszavonta minisztereit és allamtitkarait, de parlamenti tamoga-
tast igért.

%% Példaul az oktatasi torvény moédositasanak modositdsa szakitoproba lehet, ezt tobb
RMDSZ-vezet6 (Takacs Csaba tigyvezetd elnok, Kotd Jozsef oktatasi alelndk) is nyilatkozta.
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