Capitolul 1
Saracie si inegalitate

De zece ani Romania experimenteazd cu multd neincredere schimbarea
mecanismului economic, de la planificare la economia de piata. In plan social, acest
experiment economic are costuri substantiale. Politicile ezitante de transformare a
sistemului economic au reusit sa conduca la caderea activitatii economice in primii
si ultimii ani ai deceniului ce s-a incheiat, cu o mica intrerupere intre 1993 si 1996,
judecatd de multi economisti ca fiind o perioada de crestere greu de sustinut. Caderea
productiei a fost urmata de ciderea consumului, multi roméni devenind saraci. In
lucrarea de fata, saracia are o definitie precisa: sunt saraci toti membrii unei gospo-
darii care consuma mai putin decat un anumit prag al saraciei in decurs de o luna.

Prima sectiune a acestui capitol prezintd metodologiile de masurare a saraciei
utilizate in lucrare. in secfiunea a doua am folosit o variantd a metodei absolute de
determinare a saraciei utilizatd de Banca Mondiald pentru a putea compara nivelul
sdraciei in Romania cu cel al tarilor din regiune (Europa si Asia Centrala) si din
lume. In sectiunea a treia, pentru a surprinde evolutia fenomenului siriciei in
Romania in decursul ultimilor zece ani, am folosit o metodologie diferita, reco-
mandatad de un colectiv de experti roméni (Wagner si Chirca, 1998). Toate estimarile
din aceastd lucrare se bazeaza pe Ancheta integratd in gospodarii (AIG) realizata de
Comisia Nationala pentru Statistici (CNS) in perioada 1995-1999'.

Scopul lucrarii de fatd nu este metodologic; autorii sunt sceptici in ceea ce
priveste caracterul obiectiv al masurdrii saraciei. Prin utilizarea unor metode consa-
crate in studiile de specialitate din Roméania sau pe plan international urmarim conti-
nuitatea demersului analitic. Totusi, alegerea unei anumite metodologii de masurare

1. Esantionarea s-a facut pe baza unui esantion de referintd a zonelor statistice — EMZOT — construit
cu datele furnizate de recensamantul populatiei si al locuintelor din ianuarie 1992 (RPL’92).
Esantionul este reprezentativ pentru populatia neinstitutionalizatd din Roméania (nu cuprinde institu-
tiile rezidentiale sociale: spitale, cimine de batrani, garnizoane, inchisori). Esantionul-master
permite realizarea unui esantion al gospodariilor dupa o schema de selectie in douad trepte. intr-o
prima fazi, unititile de esantionare primare sunt zonele in care se realizeazi ancheta. In cea de-a
doua faza, sunt selectate aleatoriu gospodarii din fiecare zond. Esantionul anual este alcatuit din 12
subesantioane lunare (valuri) prin care sunt culese informatii de la 3006 gospodarii, totalizand un
numar de 36072 gospodarii. El permite estimari cu o eroare de sub 3% pentru toate variabilele care
au un coeficient de variatie sub 262,6%. Jumatate din fiecare subesantion lunar este investigat din
nou in ancheta intreprinsa in aceeasi luna a anului urmator. Acest sistem de esantionare prin rotatie
utilizat de AIG ne permite crearea unui subesantion de 2936 locuinte investigate in fiecare an in
perioada 1995-1997. Din pacate, CNS a renuntat la acest sistem in 1998.
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a saraciei fatd de alta influenteaza intr-o masurd substantiald anumite aspecte ale
fenomenului analizat. Autorii semnaleaza in ce masura unele categorii sociale vor
apdrea ca fiind ,,mai sdrace” prin utilizarea metodologiei utilizate, comparativ cu
alte metode de masurare utilizate in literatura de specialitate din Romania.

In sectiunea a patra autorii analizeazi in detaliu fenomenul sariciei. O intrebare
elementara privind fenomenul séraciei din Romania este : cine sunt séracii sau care
sunt categoriile sociale cu o incidentd mai mare a saréciei ? Lucrarea prezintd estimari
ale riscului de saracie in functie de principalele caracteristici ale gospodariilor:
statutul ocupational al capului de gospodarie, nivelul de educatie, dimensiunea
gospodariei, domiciliul, varsta etc., utilizind modele uni- si multivariate. Perioada
analizata este 1995-1999. In linii mari rezultatele acestei analize sunt in total acord
cu studiile anterioare despre sidracie (Banca Mondiald, 1997; Wagner si Chirca,
1998 ; PNUD, 1999 ; Molnar, 1999, si Chirca si Tesliuc, 1999). Un astfel de rezultat
sugereaza stabilitatea fenomenului prin care gospodariile isi pierd capacitatea de a se
sustine economic §i cad in plasa séraciei: grupurile cu risc inalt de sadracie cresc in
timp, in detrimentul celor cu risc scazut, pe fondul deteriorarii activitatii economice.
Grupurile cu risc inalt de saracie din 1998 sunt similare cu cele identificate in
perioada 1989-1993 in studiul Béncii Mondiale.Principala diferentd pare a consta in
aceea ca numarul grupurilor cu risc 1nalt de sdrdcie a crescut fatd de cele cu risc
moderat sau redus.

Aceastd ipoteza este validatd de analiza dinamicii fenomenului saraciei, prezentata
in sectiunea a cincea a capitolului. Utilizand un subesantion al Anchetei integrate in
gospodarii cuprinzand gospodariile care s-au regasit In anchetd vreme de trei ani
consecutiv, am putut investiga durata sariciei pentru principalele categorii de gospo-
darii, grupate dupa statutul ocupational al capului de gospodarie. Autorii au evidentiat
ideea potrivit careia categoriile sociale cu risc 1nalt de saracie, precum agricultorii,
somerii §i Intreprinzatorii pe cont propriu, sunt mai putin capabile sa iasa din plasa
sardciei comparativ cu celelalte. De aceea, in timp, cresc dimensiunile acestor grupuri
sociale expuse la riscul saraciei. O astfel de constatare sugereaza o capacitate redusa
a politicilor sectoriale si sociale de a capacita aceste gospodarii in lupta impotriva saraciei.

1.1. Metodologia de cuantificare a saraciei

Din punct de vedere teoretic, masurarea saraciei presupune: i) calculul unui indicator
al bunastarii indivizilor, utilizat pentru ordonarea populatiei sau esantionului de la
cel mai sarac catre cel mai bogat individ si ii) stabilirea unui prag al sardciei,
exprimat ca nivel al indicatorului de bundstare care separa populatia in, saraci si
non-siraci. In cazul in care informatia microeconomici privind bunistarea este
culeasa la nivel de gospodarie, este necesara iii) utilizarea unei scale de echivalenta
intre bunastarea indivizilor si bunastarea gospodariei, In functie de caracteristicile
sociodemografice ale acesteia. In practica, fiecare dintre cele trei cerinte — masu-
rarea indicatorului de bundstare, determinarea pragului saraciei si a scalei de echi-
valentd — ridicd probleme conceptuale.Singurul lucru asupra caruia expertii in
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domeniu sunt de acord este caracterul normativ al masurarii saraciei, in contrast cu
cel pozitiv sau obiectiv. Oricat de sofisticate ar fi metodele de masurare a saraciei,
bunastarea indivizilor se masoara printr-un indicator care aproximeaza fenomenul,
iar pragul de sdracie sau scala de echivalentd se bazeaza pe judecatile de valoare ale
expertilor.

Cei mai utilizati indicatori ai bunastdrii gospodariilor sunt consumul si venitul
curent. In aceastd lucrare am masurat bunistarea gospodariei prin consumul curent
al membrilor ei’. Cheltuielile de consum ale gospodariilor cuprind consumul ali-
mentar, nealimentar si serviciile utilizate de membrii gospodariei in decursul unei
luni indiferent daca produsele sau serviciile sunt cumparate sau provin din productie
proprie. Acest indicator este o masura incompletd a bundstirii gospodariilor,
deoarece nu surprinde diferentele de bunastare dintre gospodarii cu niveluri diferite
ale dotarii cu bunuri de folosintd indelungata sau cu caracteristici diferite ale locuin-
telor. In functie de disponibilitatea si calitatea datelor de sondaj, unele studii includ
estimari ale bunastarii resimtite de membrii gospodariei in urma utilizarii stocului de
bunuri de folosintda indelungata sau a locuintei. De reguld, acest plus de bunastare
este echivalat cu valoarea de inchiriere a acestor bunuri si a locuintei. Ancheta
integratd Tn gospodarii surprinde numai dotarea efectiva cu bunuri de folosinta inde-
lungatd sau caracteristicile locuintei. Consumul imputat al bunurilor de folosinta
indelungata sau locuintei nu a fost inclus in indicatorul de bunastare datorita absentei
sau lipsei de precizie a informatiei privind preturile de inchiriere a acestor bunuri.

Am preferat utilizarea cheltuielilor de consum ca indicator de bunéstare in locul
venitului din trei motive. In primul rdnd, din punct de vedere teoretic cheltuielile de
consum reflectd mai bine conceptul economic al venitului permanent. Ancheta inte-
gratd 1n gospodarii culege informatii detaliate privind consumul gospodariilor,
inclusiv autoconsumul — sursa deosebit de importanta atat pentru venitul, cét si pentru
consumul gospodariilor din Romania —, rezultdnd un indicator robust la comparatiile
intre gospodarii cu niveluri diferite ale autoconsumului. /n al doilea rdnd, ancheta
nu surprinde corect venitul gospodariilor. AIG inregistreaza venitul si consumul
gospodariilor din luna precedenta sondajului, fapt care trunchiaza informatia privind
veniturile sezoniere — precum cele agricole sau din constructii — facand-o
inutilizabild. De exemplu, venitul agricol al gospodariilor este realizat in special 1n
lunile de toamna, dar corespunde activitatii desfasurate pe Intreaga perioada a anului
agricol. Aceeasi gospodarie de agricultori va fi inregistrata ca fiind bogata daca va

2. Toti indicatorii de sdracie prezentati in acest studiu au fost estimati pe baza datelor din Ancheta
integrata in gospodarii din perioada 1995-1999. Datele au fost recalibrate pentru a tine seama de
non-raspunsuri. Rata non-raspunsurilor este mai mare in mediul urban si in grupele superioare de
venit. Pentru a corecta aceste inegalitati, toate estimarile asupra sdraciei s-au realizat cu ajutorul
unor factori de expansiune (ponderare) care apropie distributia marginald a unor variabile ale
anchetei de distributia acestor variabile pentru intreaga populatie a Romaniei. Calibrarea factorilor
de expansiune utilizati in acest studiu a redus diferentele in distributia persoanelor clasificate in
functie de patru variabile: mediu de rezidentd, sex, grupa de varsta si judet. Am testat ipoteza
unor diferente in puterea de cumparare pe medii de rezidentd sau regiuni. Testele au demonstrat ca
nu exista diferente semnificative in puterea de cumparare a leului, nici pe regiuni si nici pe medii
de rezidenta. Drept urmare, am folosit acelasi prag de saracie pe toata suprafata tarii.
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fi intervievata in lunile de toamna sau saraca daca va fi intervievata in perioada de
iarnd sau primavara. In plus, ancheta nu inregistreaza surplusul obtinut de gospodirie
din activitatile agricole — ca diferentd intre incasdri si costuri —, ci numai valoarea
incasarilor. [n al treilea rdnd, s-ar putea ca datele privind venitul gospodariilor si nu
fie raportate cu aceeasi acuratete ca si cheltuielile de consum, in special in cazul
gospodariilor cu venituri mari.

Datele furnizate de An-

cheta integrati in gospodarii Tabelul 1.1. Scala de echivalentd a ,,nutritionistilor”

nu permit identificarea con- Nr. calorii Cocficienti de
. - . echivalenta
sumului  aferent fiecarui
membru de familie. Toate Biieti, 16-20 ani 3600 1,00
cheltuielile de consum sunt o '
inregistrate la nivelul gospo- |Barbati, 21-65 ani 3500 0,97
dariei. Pentru a putea com- |Biieti, 13-15 ani 3100 0,86
para bunastarea unor gospo- | gemei 21-56 ani 2900 0,81
darii de dimensiuni diferite, )
.1 o Fete, 13-20 ani 2800 0,78
am utilizat doud scale de
echivalentd (transformari).  |Copii, 10-12 ani 2500 0,69
Pentru  comparatii  inter-  |Copii, 7-9 ani 2100 0,58
nationale am u‘ghzat indica- Barbati, peste 66 ani 2100 0.58
torul ,,cheltuieli de consum ' .
per capita”. In cazul masu- Femei, peste 57 ani 2100 0,58
rdrii sdraciei prin metode |Copii, 4-6 ani 1700 0,47
dezvoAltatev pe plan national, | copii 2.3 ani 1300 0.36
am Impartit consumul la Conii. 0.1 1000 08
numarul de ,adulti echi- oL, B-2 atl ’

Valenti” din gospodérie, cal- Sursa: Wagner si Chirca (1998)
culati cu ajutorul unei scale

elaborate pe baza recomandarilor nutritionistilor romani (Tabelul 1.1). Indicatorul
rezultat, ,,consumul per capita” ori ,,consumul pe un adult echivalent”, a fost utilizat
pentru clasificarea gospodariilor in functie de nivelul lor de bunastare. Toate per-
soanele din gospodariile al caror consum pe adult echivalent era situat sub pragul de
saracie au fost considerate sarace.

In aceastd lucrare nu ne-am propus si dezvoltim o metodologie ,,mai buna” de
masurare a saraciei, chiar daca suntem constienti de unele deficiente ale indicatorului
de bunistare utilizat. Lucrarea de fatd are un alt scop : masurarea eficientei progra-
melor sociale in combaterea siriciei. Incercari de ameliorare a metodelor de masu-
rare a saraciei au existat in Romania (Wagner si Chirca, 1998) si pe plan mondial, iar
autorii au urmadrit cu interes argumentele promotorilor uneia sau alteia dintre
metodologii. Din multitudinea de metode de masurare a saraciei, am utilizat in lucrare
doud metode, alese pentru capacitatea lor de a surprinde atit marimea, cat si dinamica
fenomenului séraciei.

Pentru comparatii internationale am utilizat metoda absolutd. Am fost constransi
sa utilizdm metodologii similare cu cele utilizate 1n studii care au masurat incidenta
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fenomenului pe plan mondial sau regional, precum Chen si Ravallion (2000) si Banca
Mondiala (2000). Pentru a indica amploarea malnutritiei, am utilizat un prag de
saracie de ,,un dolar SUA pe zi de persoana”, pentru care se gasesc estimari compa-
Dolarul utilizat ca referinta pentru comparatiile internationale a fost dolarul la pari-
tatea puterii de cumparare din 1985. Pentru comparatii regionale cu alte tari din
Europa si Asia Centrald, am utilizat doua praguri de saracie de doi si, respectiv,
patru dolari pe zi pe adult echivalent, calculate pentru dolarul la paritatea puterii de
cumpdrare din 1990. Pentru a asigura comparabilitatea cu estimari ale siraciei din
alte tari in tranzitie, am utilizat o scala de echivalenta cu elasticitatea de 0,75.

Pentru comparatii In timp ale nivelului sdraciei pe plan national arh utilizat o
metoda mixta, propusa de specialistii romani, care determind pragul saraciei pentru,
anul de baza prin metoda relativa si utilizeaza un prag egal ca putere de cumparare
pentru anii urmatori. Deoarece suntem convinsi de caracterul arbitrar al determinarii
pragului de saricie, am incercat sa Imbunatatim acest aspect prin utilizarea simultana
a doud praguri pentru a surprinde dimensiunile fenomenului: de exemplu, un prag
al saraciei ,,normal” si unul al saraciei extreme.

Roménia nu are un prag de saracie oficial. Cu toate acestea, studii recente au
folosit metodologii similare pentru masurarea saraciei (Wagner si Chirca, 1998;
PNUD, 1999; Chirca si Tesliuc, 1999; Molnar, 1999), creand un ,,consens al
expertilor” la nivel national. Studiul realizat sub egida Comisiei Prezidentiale des
Combatere a Sardciei si a Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare(PNUD,
1999) sugereaza o acceptare oficiald a metodologiei de masurare a saraciei. Pe
intregul parcurs al lucrarii, cu exceptia cazurilor in care se mentioneaza In mod
expres utilizarea unui alt prag al saraciei, analiza Intreprinsa utilizeaza acelasi prag
si aceeasi metodologie ca si in studiile sus-amintite. In lucrare, siracii sunt definiti
ca fiind persoane ale caror cheltuieli lunare de consum pe un adult echivalent sunt
sub 70972 lei in preturile din ianuarie 1995, echivalentul a circa 40 dolari SUA.
Acest prag reprezintd 60% din media cheltuielilor lunare de consum pe un adult
echivalent din acel an.

Pentru a indica ,,saracia extremd” am utilizat un prag de 47314 lei pe un adult
echivalent pe lund, in preturile din ianuarie 1995. Acest prag reprezintd 40% din,
media consumului lunar din acel an, echivalent cu 27 dolari SUA pe lund pe adult
echivalent.

In cazul in care nivelul general al preturilor este semnificativ mai mare intr-o
regiune comparativ cu alta, se recomanda utilizarea unor praguri de saracie diferite,
care s tind seama de diferentele de putere de cumparare a venitului dintre cele doua
regiuni. Un studiu anterior (Banca Mondiald, 1997) a indicat o astfel de diferenta intre
mediul rural si cel urban la preturile produselor alimentare in Romania in 1994. Am
testat validitatea acestei ipoteze pentru 1996-1998, dar nu am identificat o diferenta
semnificativa care ar fi justificat utilizarea unor praguri diferite pe medii de rezidenta.
Valoarea cosului alimentar lunar, exprimata in preturile lunii respective, a fost cu
circa 2%-6% mai mica in mediul rural decat in cel urban — diferentd nesemnificativa
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pentru un prag de semnificatie de 1 %’. Drept urmare, am folosit in lucrare un singur
prag al saraciei pentru toate regiunile tarii.

Alegerea unui anumit indicator pentru masurarea bundstarii indivizilor si a scalei
de echivalentd are implicatii directe asupra rezultatelor obtinute. De exemplu, in calculul
bunastarii, neluarea in considerare a bunurilor de folosintd indelungata si a locuintei
deplaseaza estimatorii saraciei pe medii de rezidentd. Datele de sondaj aratd ca
dotarea cu bunuri de folosinta indelungata este mai mare in mediul urban decat in cel
rural. Similar, calitatea si costul mediu al locuintelor sunt mai ridicate in mediul
urban. Drept urmare, daca am lua in considerare aceste active ale gospodariilor, rata
saraciei din mediul rural ar fi mai mare decit cea prezentatd in lucrare, in timp ce
rata saraciei din mediul urban ar scadea. De asemenea, persoanele care locuiesc cu
chirie (circa 4 procente din totalul populatiei) nu apar in lucrare la nivelul de saracie
real. Sfera de cuprindere a indicatorului de bunastare meritd o analiza ulterioara,
insotitd de eforturi de imbunétatire a culegerii datelor care ar permite calculul unor
estimatori mai cuprinzatori ai bundstarii (din setul celor bazati pe cheltuielile de
consum). Cheltuiala medie de consum utilizatd in lucrare reprezintd numai 43
procente din cea surprinsa de sistemul conturilor nationale (Banca Mondiala, 2000).

Un aspect oarecum particular al metodologiei de calcul al nivelului de saracie
utilizatd In Romania este scala de echivalenta utilizata, bazata exclusiv pe necesarul
caloric al unei persoane in functie de varsta si sex. Pentru etapa actuala, o astfel de
scala de echivalenta este justificatd. Cheltuielile alimentare reprezinta circa 60% din
cheltuielile de consum ale gospodariilor, deci o astfel de scala surprinde esentialul.
Nivelul sardciei estimat cu scala de echivalentd recomandata de nutritionistii romani
este, pentru anumite grupuri sociale, mai redus decat cel per capita. Scala de echi-
valentd utilizatd in lucrare acorda ponderi mai mici copiilor, femeilor si varstnicilor.
Inseamna, implicit, ca aceste categorii sociale vor atinge acelasi nivel al bunastarii
ca i un adult cu un nivel mai redus al cheltuielilor de consum. Comparativ cu scala
de echivalentd per capita, ratele sariciei estimate prin metoda utilizata in lucrare vor
fi mai mici pentru copii, varstnici si femei. In fine, utilizarea unui indicator mai
cuprinzator al bunastarii care ar include si bunurile de folosintd indelungata, si
locuinta ar fi susceptibild la economii de scala, nesurprinse de scala de echivalenta
construitd pe baza recomandarilor nutritionistilor romani.

Pentru masurarea saraciei am folosit ca indicatori principali numarul saracilor,
rata saraciei si deficitul de consum. La acestia se adauga alti doi indicatori din clasa
celor propusi de Foster, Greer si Thorbecke (1984), si anume profunzimea saraciei

3. Am preferat utilizarea unui prag de semnificatie conservator (1 % in loc de 5%) deoarece datele de
sondaj permit estimarea diferentelor dintre valorile unitare, nu a preturilor, din mediul urban si
rural. Credem ca valorile unitare mai scazute la produsele agroalimentare din mediul rural compa-
rativ cu cele din mediul urban se datoreaza unei structuri a ofertei diferite pe medii de rezidenta.
Ponderea mai mare a produselor de calitate mai scazutd, neprelucrate, in consumul populatiei
rurale conduce la valori unitare mai scazute comparativ cu cele din mediul urban. In plus, estimarea
valorilor unitare din zona rurald cu datele de sondaj este destul de imprecisa. O serie de produse
sunt rareori cumpdrate in mediul rural, unde autoconsumul este foarte frecvent. Sezonalitatea mai
pronuntatd a productiei si consumului in mediul rural agraveaza precizia indicatorilor estimati. In
concluzie, estimarea diferentelor de putere de cumparare dintre zona urbana si cea rurala nu poate
fi surprinsa cu suficienta precizie.
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si severitatea saraciei. Rata sardciei (PO) reprezintd procentul persoanelor aflate sub
pragul de saracie din totalul populatiei. De exemplu, o raté a saraciei de 25% indica
faptul ca una din patru persoane este saraca. Deficitul de consum reprezinta diferenta
dintre pragul de saracie si consumul mediu al populatiei sérace, ca procent din pragul
de saracie. Un deficit de consum de 20% indicd un consum mediu al populatiei
sdrace cu 20% mai mic decat pragul saraciei. Desi deficitul de consum constituie un
indicator relativ bun pentru masurarea adancimii sardciei, o serie de autori
(Ravaillon, 1992) recomanda utilizarea in acest scop a indicelui de profunzime a
sardciei, rezultat ca produsul dintre deficitul de consum si rata saraciei. Indicele de
profunzime a saraciei poate fi interpretat ca o medie ponderatd a deficitului de
consum la nivelul Intregii populatii (spre deosebire de deficitul de consum, care se
referd numai la populatia sdraca). O a doua interpretare care poate fi data acestei
masuri este aceea de raport Intre costul minim al reducerii saraciei prin focalizarea
cheltuielilor spre populatia sdraca si costul maxim, prin acordarea unei sume egale
cu pragul sariciei fiecarui individ. In fine, severitatea sdardciei este un indicator care
atribuie ponderi mai ridicate celor mai saraci dintre saraci, comparativ cu cei care
sunt relativ aproape de pragul sariciei, scotdnd simultan in evidenta atat profunzimea
sdraciei, cat gi inegalitatea dintre gospodariile sdrace. Din pacate, indicatorul rezultat
nu are o interpretare intuitiva, insa este foarte util in compararea politicilor i progra-
melor sociale al caror obiectiv este reducerea sdraciei extreme.

Cat de important este fenomenul sardciei din perspectivd macroeconomica ? In
lucrare utilizam doi indicatori pentru a evalua acest aspect, unul care surprinde costul
eradicarii saraciei si un altul care surprinde relatia dinamica dintre saracie si cresterea
economica. Deficitul total de consum reprezintd suma tuturor deficitelor de consum,
exprimata 1n procente din PIB. Acest indicator cuantifica efortul fiscal minim necesar
pentru eradicarea saraciei, In ipoteza unei tintiri perfecte: fiecare sarac primeste un
transfer de la stat egal cu deficitul sau de consum. Elasticitatea sardciei fata de
produsul intern brut reprezintd modificarea procentuald a ratei saraciei raportata la
modificarea procentuala a produsului intern brut.

1.2.0 perspectiva internationala: cat de sdraci
sunt romanii ?

Inainte de a trece la o analizi mai detaliatd a sariciei si inegalitatii in Roménia, vom
incerca sa oferim cititorilor o perspectiva globald asupra acestor doud fenomene.
Mai intdi vom raspunde la intrebarea: ce procent din populatia lumii traieste cu mai
putin de un dolar (evaluat la paritatea puterii de cumparare din 1985) pe zi, in
Romania® si in alte regiuni ale lumii? Dupa cum vom vedea in paragrafele ce

4. Utilizam aceste praguri de saracie absolute, si deci metodologii de cuantificare a saraciei, pentru
a putea compara amploarea fenomenului saraciei in Romania si 1n alte regiuni si tari de pe glob.
in acest caz nu avem de ales, fiind obligati si utilizim metodologiile prin care s-au obtinut date
statistice comparabile asupra saraciei in alte tari. Desi interesante din perspectiva compararii
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urmeaza, un astfel de prag al sariciei este asociat malnutritiei. Dupa cum este de
asteptat, o astfel de saricie ,,lucie” este rar intilnitd iIn Roméania sau in Europa in
general. Din pacate, o pondere mare a populatiei din Africa Subsahariana sau sudul
Asiei traieste in conditii de saracie lucie. Pentru térile din Europa Centrala si de Est,
precum si pentru tarile din fosta Uniune Sovietica, putem surprinde dimensiunile
sdraciei absolute cu un prag de 2 sau 4 dolari pe zi. Cea de a doua intrebare la care
dorim sa raspundem 1n aceastd sectiune este : cat de inegald este distributia venitului
sau a consumului in Romania In comparatie cu alte regiuni ? O astfel de comparatie
dezviluie eterogenitatea acestor fenomene in lume.

Pentru comparatii internationale, am utilizat indicatorii de sdracie regionald
calculati de Chen si Ravallion (2000) in functie de un ,,prag de saracie lucie”, care
clasifica drept sdrace toate persoanele traind cu mai putin de un dolar pe zi (evaluat
la paritatea puterii de cumparare, PPC, din 1985). Acest studiu utilizeaza 265 de
sondaje din 83 de tari In curs de dezvoltare, acoperind 88% din populatia acestui
grup de tari. Pragul de sdracie este foarte scazut, indicand malnutritia, o putere de
cumpdrare ce nu poate asigura satisfacerea necesitatilor alimentare de baza. Utilizand
aceeasi metodologie, am facut estimari asemanatoare pentru Romania pe baza datelor
furnizate de Ancheta integratd in gospodarii pentru anul 1997. Pentru compararea
inegalitatii, am utilizat estimari recente (1997) ale coeficientilor Gini® pentru Roménia
si estimdrile regionale prezentate in Deininger si Squire® (1996).

In 1997, numai 1,9% din populatia Romaniei trdiau cu mai putin de un dolar PPC
pe zi. Toti acesti saraci au avut un nivel al consumului apropiat de acest prag de
saracie, fapt ilustrat de un deficit de consum de numai 0,3% (Tabelul 1.2). Aceasta
inseamna ca malnutritia, unul dintre cele mai dureroase semne ale sariciei, este un
fenomen cu totul marginal in Romania. Sub acest aspect, Romania, ca si alte tari din
Europa Rasériteand, Asia Centrala, Orientul Mijlociu si nordul Africii, se deosebeste
de restul lumii: atdt numarul celor saraci, cat si deficitul de venit/consum sunt
destul de reduse. Malnutritia reprezinta un flagel extins in alte parti ale lumii, precum
Asia de Sud, Africa Subsahariana, Asia Rasariteand si zona Pacificului, America
Latind si zona Caraibelor. Inseamni ci reducerea semnificativi a activitatii
economice si nivelului de trai In Romania 1n ,,deceniul de tranzitie” nu a impins

saraciei din Romania cu alte tari, utilizarea acestor metodologii si praguri ,internationale” este,
probabil, nepotrivitd pentru fundamentarea politicii sociale din tara noastrd. Daca aceste praguri
acopera prea putin sau prea mult pe cei saraci, saracia este greu de identificat (tintit) in primul caz
si dificil de acoperit in cel de al doilea. Majoritatea tarilor utilizeaza praguri de sarécie ,,nationale”
pentru politicile lor de combatere a saraciei. Acesta este i cazul Romaniei, dupd cum se poate
vedea in sectiunea 3 a acestui capitol.

Coeficientul Gini se bazeazd pe distributia consumului curent al gospodariilor pe persoana.

6. A se vedea Deininger si Squire (1996). Estimarile regionale sunt medii neponderate ale coeficien-
tilor Gini pe tari, valori care sunt cuprinse intre 0 si 1, 0 reprezentand cazul unei egalitatii perfecte,
iar 1 cazul inegalitatii maxime. Esantionul cuprinde 108 tari pentru care se cunosteau coeficientii
Gini. Acestia au fost calculati pe baza distributiei atdt a venitului, cat si a consumului pe cap de
locuitor. Proportia coeficientilor Gini calculati pe baza venitului (care tind si fie mai ridicati)
variazd de la o regiune la alta, impiedicand comparabilitatea. Coeficientii Gini sunt calculati
utilizdndu-se diferiti ani din perioada 1991-1995.

R
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Tabelul 1.2. Saracia lucie i inegalitatea Tn Romania si in lume (1998),
la 1 dolar SUA la paritatea puterilor de cumpérare din 1985

Rata sardciei | Deficit consum | Coeficient Gini

% %
Romania 1,9 0,3 0,30
Europa de Est 0,29
Europa de Est si Asia Centrala 5,1 1,6
Asia de Est si zona Pacificului 15,3 4.2 0,38
America Latina si Caraibe 15,6 5,3 0,49
Orientul Mijlociu si nordul Africii 2,0 0,2 0,38
Asia de Sud 40,0 9,5 0,32
Africa Subsahariana 46,3 20,1 0,47
Tari cu venit ridicat 0,34
Total 30,0 7,2 0,38

Sursa: Chen si Ravallion (2000) pentru saracie, Deininger si Squire (1996) pentru
inegalitate si estimarile autorilor pentru Romania (1997)

Nota: Saracia este calculatd ca medie regionala (ponderata cu populatia) in functie de un prag
de saracie absolutd de 1 dolar SUA pe zi (1 dolar PPC 1985) pe cap de locuitor.
Coeficientii Gini sunt medii regionale neponderate pe baza distributiei venitului sau
consumului in 1993-1995. Pentru Romania, Gini are la baza consumul.

nivelul de trai al celor ,relativ” sdraci atat de jos incat sd ducd la malnutritie. in
parte, absenta cvasitotald a sardciei extreme in Roméania poate fi asociatid unei
inegalitati reduse. Desi a crescut cu aproximativ 50% fata de nivelul de ,,egalitate
aproape perfectd” inregistrat in perioada de planificare centralizata, inegalitatea in
Roménia este la nivelul mediu al regiunii céreia ii apartine (Europa si Asia Centrald),

unul dintre cele mai scazute din lume.

Din perspectiva politicii economice, mult mai interesanta este comparatia dintre
Roménia si alte tari in tranzitie, avand in vedere mostenirea comuna si procesul de
reforma experimentat n ultimul deceniu. Pentru a reflecta nivelul mai ridicat al
venitului pe cap de locuitor al economiilor in tranzitie, un studiu recent al Bancii
Mondiale (2000) utilizeaza praguri de sardcie mai ridicate, de doi si, respectiv, patru
dolari pe adult echivalent, la paritatea puterilor de cumparare din 1990’. Estimarile
privind Romaénia prezentate in acest studiu au fost facute de autorii prezentei lucrari.

Dintre tarile Europei Centrale si Résdritene, Romania are cea mai ridicata rata a
sdraciei cu exceptia Albaniei. Circa 44 procente din populatia Romaniei traiau in
1998 cu mai putin de 4 dolari, iar aproape 7 procente traiau cu mai putin de 2 dolari
pe zi pe adult echivalent (Tabelul 1.3). Aceste doud cifre indica implicit un cost
ridicat de eradicare a sdriciei, apreciat la peste 5% din PIB® — in ipoteza unei
directionari perfecte a fondurilor catre saraci si a absentei costurilor administrative.

7. Tinand cont de inflatia dolarului SUA intre 1990 si 1996, aceste praguri sunt echivalente cu 2,15
si 4,30 dolari SUA la paritatea puterii de cumparare din 1996.

8. Folosind pragul de saracie de 120 dolari la paritatea puterii de cumparare din 1990 pe locuitor pe
Iuna, Romaniei i-ar trebui aproximativ 5,1% din PIB pentru a elimina séracia, presupunand o
tintire perfectd, adica situatia in care doar sdracii ar beneficia de transferuri al caror volum ar
trebui sa fie exact atat cat sa ii ridice peste pragul de saracie. Pentru restul tarilor, se pare ca
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Tabelul 13. Saracia in Europa Centrala si de Est, 1996-1999

Anul Rata saraciei | Raport consum: | PIB 1998 in dolari SUA per
sondajului sondaj / capita dupd metoda:
2 4 conturi Atlas 1996 PPP
dolari {dolari [nationale
Tadjikistan 1999 '68,3 (95,8 1,02 370 1040
Moldova 1999 554 189,6 0,67 380 1995
Republica Chirghiza | 1998 49,1 |84,1 0,83 380 2247
Armenia 1999 435 86,2 0,62 460 2074
Azerbaidjan 1999 235 642 1,39 480 2168
Georgia 1999 189 54,2 0,88 970 3429
Rusia 1998 188 50,3 0,85 2260 6186
Albania 1996 11,5 |58,6 0,68 810 2864
Turkmenistan 1998 7,0 |344 0,89 502 2875
Roméinia 1998 6,8 |44,5 0,43 1360 5571
Macedonia 1996 6,7 1439 0,69 1290 4224
Letonia 1998 6,6 (3438 0,68 2420 5777
Kazahstan 1996 5,7 1309 0,45 1340 4317
Bulgaria 1995 3,1 182 0,67 1220 4683
Lituania 1999 3,1 225 0,69 2540 6283
Ucraina 1999 3,0 294 0,95 980 3130
Slovacia 1997 2,6 8,6 0,75 3700 9624
Estonia 1998 2,1 193 0,80 3360 7563
Ungaria 1997 1,3 154 0,47 4510 9832
Polonia 1998 1,2 184 0,67 3910 7543
Bielorusia 1999 1,0 |[104 0,99 2180 6318
Croatia 1998 0,2 4,0 1,18 4620 6698
Republica Ceha 1996 0,0 0,8 0,81 5150 12197
Slovenia 1997/98 | 0,0 0,7 0,94 9780 14399

Sursa: Estimarile autorilor pentru Romania (1997) si ale Bancii Mondiale (2000) pentru celelalte tari.

Nota: Pentru estimarea saraciei s-au utilizat praguri exprimate in dolari SUA la paritatea puterii de cumparare
din 1990

Trei factori concura la plasarea Romaniei pe un nedorit loc de frunte in ceea ce
a) diferentele de venit pe cap de locuitor si in distributia venitului datand din perioada
dinaintea tranzitiei; b) performantele slabe inregistrate in domeniul cresterii
economice §i ¢) cresterea inegalitétii in cei zece ani de tranzitie. In 1989, Roménia

eliminarea sau reducerea substantiald a saraciei este posibila. Dar pentru ca toate tarile sa poata
determina costul efectiv al elimindrii sdraciei trebuie sd tinem seama de efectele de ,,scurgere”, de
deversare” , de costurile administrative de identificare a saracilor, precum si de efectul de prindere
in ,,capcana sdrdciei” — echivaland cu o rata marginala de impozitare de 100% a oricarui venit pana
la prag — pe care un astfel de transfer il va aduce cu sine.
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avea cel mai scazut venit pe cap de locuitor dintre tarile din Europa Réasariteana, cu
exceptia Albaniei (Tabelele Al.1 si AL2 in Anexa 1). Desi intr-un deceniu de
tranzitie productia a inregistrat o scadere dramatica in toate tarile, reflectata intr-un
declin accentuat al nivelului de trai pana in 1993, doar Romania si Bulgaria au
inregistrat noi declinuri in 1997 si, respectiv, 1996. Toate aceste tari au pornit pe
drumul tranzitiei avind o inegalitate redusd — un coeficient Gini de circa 0,2.
Romania s-a numarat printre tarile din Europa Centrala si de Est cu cea mai mare
crestere a inegalitatii in perioada 1990-1999.

Legatura dintre performantele n domeniul cresterii economice si succesul comba-
terii sdraciei este bine cunoscutd. Dintre tarile in tranzitie, cele care au aplicat
consecvent reforme structurale cuprinzatoare in sfera sistemului de stimulente econo-
mice, a schimbarii structurii de proprietate si constructiei institutionale au reusit
sd-si readuca economiile pe traiectoria cresterii durabile. Tarile in care reformele au
urmat un curs ezitant si au fost aplicate cu superficialitate au Inregistrat performante
economice modeste. La nivel microeconomic, economiile in tranzitie care au inre-
gistrat crestere economica au reusit sd elimine in buna parte ,,sdracia temporara” si,
datorita unui buget social apreciabil si unei cereri mai mici de asistenta sociala, au
redus si o bund parte din saricia ,,permanentd”. Celelalte tari in tranzitie, printre
care Romania, Bulgaria si tarile din fosta Uniune Sovietica, sunt incd departe de
realizarea acestui obiectiv. Tabelul 1.3 ilustreaza impactul marginal al saraciei ,,abso-
lute” in tari precum Republica Cehd, Slovacia, Polonia sau Ungaria, spre deosebire
de dimensiunea §i profunzimea acesteia in republicile fostei Uniuni Sovietice, in
Roménia si Bulgaria. Faptul vorbeste de la sine despre importanta pe care o prezinta
cresterea calitatii procesului de reforma si finalizarea reformei iIn Romania.

1.3. Saracie si inegalitate: niveluri si tendinte
in perioada de tranzitie

Politicile de lupta impotriva saraciei sunt politici nationale. Atit masurarea saraciei,
cat si instrumentele pentru combaterea ei sunt concepute in functie de standardele
tarii respective. Tarile dezvoltate, precum SUA si tarile membre ale Uniunii
Europene, au propriile politici de combatere a saraciei, desi, dupa standardele tarilor
din Asia de Sud-Est sau Africa Subsaharianid, ele nu se confruntd cu saracia.
Conceptul de saracie care este utilizat la definirea politicilor sociale nationale este
cel de sardcie relativa: politici de asistentd a familiilor cu veniturile cele mai reduse
din acea tard. Asa stau lucrurile i Tn Romania. Aprecierea dimensiunilor saraciei
este rezultatul unei functii de preferinta sociald, precum si expresia pragmatismului
politicii economice. Fenomenul saraciei trebuie sa aiba dimensiuni moderate, astfel
incat sa poata fi atenuat prin politici sociale bazate pe redistribuire sau masuri active.
In general, acest , test de fezabilitate” sugereazi ca dimensiunile grupurilor-tinta ale
interventiilor de politica sociala sunt cuprinse in intervalul 5-25 procente din totalul
populatiei.
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Tabelul 1.4. Saracie, inegalitate si crestere economica

An |Ratasiriciei |Ratasariciei |Inegalitate (Gini 1) | Inegalitate (Gini 2) | Crestere PIB| Dinamica
0 2) PIB/locuitor
% % Consum/locuitor | Consum/locuitor | Anual % 1989=100
1989 3,7 NA 0,21 NA 100,0
1990 NA NA NA NA -5,6 94,4
1991 NA NA NA NA -12,9 82,2
1992 NA NA NA NA -8,8 75,0
1993 20,0 NA 0,23 NA 1,5 76,1
1994 19,2 NA 0,30 NA 3,9 79,1
1995 NA 25,3 NA 0,31 7,1 84,7
1996 NA 19,9 NA 0,30 39 88,0
1997 NA 30,1 NA 0,28 -7,1 81,7
1998 NA 33,8 NA 0,30 -5.4 77,3
1999 NA 41,2 NA 0,31 -32 74,9

Sursa: Propriile estiméri pentru 1995-1999 si Banca Mondiala (1997) pentru 1989, 1993 si 1994. NA= nu
dispunem de date.

Nota: Pentru sdracie si inegalitate, estimarile din perioada 1989-1994 nu sunt comparabile cu cele din perioada
1995-1999. intreruperea seriilor de date privind siricia si inegalitatea in 1995 se datoreazi unei
discontinuitati in modul de culegere a datelor primare utilizate in construirea acestor indicatori. Pana in
1994 estimarile ratei sunt realizate pe baza Bugetelor de familie. Din 1995 aceasta cercetare selectiva a
fost inlocuitd cu Ancheta integrata in gospodarii. NA = nu detinem date.

Tabelul 1.4 prezinta sintetic evolutia ratei saraciei, a inegalitatii si a produsului
intern brut intre 1989 si 1999. Deoarece instrumentul de culegere a datelor primare —
Ancheta privind veniturile si cheltuielile gospodariilor — a suferit o modificare
substantiala in 1995, seriile de date privind sardcia si inegalitatea sunt Intrerupte in
acel an. Pana in 1994, Comisia Nationala de Statistica a adunat informatiile privind
cheltuielile si veniturile familiilor de salariati, agricultori si pensionari printr-o
cercetare selectiva de tip panel: Ancheta privind bugetele de familie. Pe baza acestei
anchete au fost estimate saracia si inegalitatea intre 1989 si 1994 in studiul Bancii
Mondiale (1997). incepand din 1995, Comisia Nationala de Statistica a inlocuit acest
instrument cu o altd ancheta — Ancheta integratd in gospodarii —, mai potrivitd pentru
studii privind saracia atat din punctul de vedere al structurii esantionului, cat si al
informatiilor culese. Noua anchetd acoperd toatd populatia neinstitutionalizati a
Romaniei, surprinzand incidenta sariciei in randul unor categorii sociale relativ noi,
asociate procesului de tranzitie catre economia de piatd, precum somerii, Intre-
prinzatorii particulari si patronii. In plus, informatiile culese de noua ancheta permit
0 estimare mai precisd a consumului gospodariilor, inclusiv al consumului din
productia proprie, fenomen ignorat de ancheta precedenta privind bugetele de familie.
In special dupa reforma fondului funciar din 1991, contributia acestei surse de venit
si consum la bunéstarea gospodariilor a crescut puternic, reprezentand circa 30% din
cheltuielile curente de consum ale acestora. Ignorarea consumului din productia
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proprie poate conduce la grave sub- sau supraestimari ale ratei sardciei pentru
anumite grupuri sociale.

In Romania, atat incidenta, cat si profunzimea sariciei sunt ridicate si au crescut
o datad cu trecerea timpului. Sardcia constituia un fenomen marginal la inceputul
tranzitiei, pentru ca apoi sa devind o problema majora. Timp de un deceniu, Roméania
a experimentat aplicarea unor reforme graduale, o combinatie de politici ezitante, cu
porniri si opriri. Acestea s-au dovedit a fi deosebit de costisitoare, astfel incat in
1999 produsul intern brut se afla doar la 75 procente din nivelul sau dinaintea
tranzitiei. Declinul activitdtii economice s-a reflectat in scaderea nivelului de trai,
indeosebi in nivelul consumului curent pe cap de locuitor. Saracia a fost accentuata
de cresterea inegalitdtii, in special ca urmare a noilor riscuri ocupationale — ca, de

Pentru a ilustra evolutia sariciei in primii ani ai ultimului deceniu ne raportam la
studiile efectuate anterior, in spetd, de Banca Mondiala (1997). Prima parte a
Tabelului 1.4 prezinta evolutia saraciei in perioada 1989-1994 in functie de un prag
al saraciei relativ, conform céruia persoanele din prima quintild a distributiei consu-
mului per capita din anul 1993 au fost considerate sirace. In acelasi tabel, prezentim
alti doi indicatori care pot constitui cauza cresterii estimate a saraciei: inegalitatea
si evolutia produsului intern brut pe cap de locuitor. In primii sase ani ai intervalului,
datele sugereaza ca deteriorarea distributiei venitului nu a afectat semnificativ sara-
cia. Principalul determinant al incidentei saraciei l-a constituit evolutia PIB pe cap
de locuitor, coeficientul de corelatie dintre cele doua serii cronologice fiind —0,979.

Pentru perioada 1995-1999 am folosit ca metoda de estimare a saraciei o varianta
a metodei relative, conform careia au fost considerate sarace persoanele al caror
consum pe adult echivalent s-a situat sub 60 procente din media consumului lunar
din 1995, pe adult echivalent. Pentru a testa sensibilitatea estimarilor la variatii ale
pragului saraciei am folosit i o masura alternativa, a ,,saraciei extreme”, bazata pe
un prag al saraciei echivalent cu puterea de cumparare a 40 procente din media
consumului lunar din 1995, pe adult echivalent. Ambele metode au fost utilizate in
studii recente privind sidracia in Roméania (Wagner si Chirca, 1998; PNUD, 1999;
Chirca si Tesliuc, 1999; Molnar, 1999). Estimarile sariciei si inegalitdtii in
distributia consumului in perioada 1995-1999 sunt prezentate in partea a doua a
Tabelului 1.4.

In Romania saricia nu este profunda (Tabelul 1.5). Majoritatea celor sidraci se
situeaza aproape de pragul de saracie. Faptul este ilustrat de un coeficient Gini pentru
populatia sdraca redus (0,1) si un deficit de consum relativ mic (consumul mediu al
gospodariilor sdrace este cu doar 25% sub pragul de saracie). Ca urmare, sdricia
este foarte elastica la miscarile produsului intern brut’. O crestere de 3,9 procente a
produsului intern brut in 1996 a scos din saracie 1,2 milioane de persoane, reducand

9. Elasticitatea saraciei la modificarile produsului intern brut a fost ridicatd (inregistrand valori
supraunitare) si relativ stabild in perioada 1996-1998, inregistrand valori cuprinse in intervalul
~1,3 si —1,6. In 1999 a crescut puternic, la —7,3. Aceasti crestere puternica se datoreaz, in opinia
autorilor, utilizarii unui prag a! saréciei absolut (cu putere de cumpérare constanta de-a lungul
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Tabelul 1.5. Saracia in Romania, 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
Rata saraciei, RS (%) 25,27 19,85 30,81 33,82 41,20
Numar total de saraci (mii) 5,725 4,488 6,945 7,609 9,270
Deficit consum, % din pragul de saracie 25,44 22,71 25,73 27,01
Deficit de consum total, % din PIB 1,55 1,01 1,95 2,42
Elasticitatea RS fata de PIB -1,35 -1,57 -1,29 -7,3
Indicele profunzimii saraciei FGT1, % 6,43 451 7,93 9,13
Indicele severitatii saraciei FGT2, % 2,42 1,54 3,00 3,56
Rata saraciei extreme (%) 7,96 5,07 9,53 11,70 16,60

Sursa: Calculele autorilor pe baza AIG, 1995-1999

rata saraciei de la 25,27 procente in 1995 la 19,85 procente in 1996. Scaderea cu
6,6% a PIB in 1997 a impins alte 2,5 milioane de persoane in siracie, ridicand rata
acesteia la 30,8% in 1997. In 1998, al doilea an de declin economic in care produsul
intern brut a scazut cu 7,3 procente, alte 650 mii de persoane au ingrosat randurile
populatiei sarace. Acelasi fenomen s-a repetat Tn 1999. Majoritatea acestor persoane
sunt temporar sarace. Ele au devenit sarace ca urmare a performantelor macro-
economice slabe. Reluarea cresterii economice ar putea scoate din sdracie o parte
importantd a acestui segment de populatie. Severitatea saraciei a crescut o datd cu
scaderea produsului intern brut, devenind de doua mai mare Tn 1998, cand a ajuns la
3,56 procente, de la 1,54 procente In 1996. Ceea ce inseamna cd, pentru cei mai
sdraci dintre sdraci, anul 1998 a fost cel mai greu comparativ cu perioadele ante-
rioare. Acest trend s-a mentinut in 1999.

Care este costul minim al eliminarii saraciei ? Este fezabil din punct de vedere
financiar un scenariu de eliminare a saraciei? ,,Cantitatea de sardcie” ce trebuie
acoperita din venituri de piatd sau de transfer este exprimata sintetic de indicatorul
,deficit de consum”. intre 1995-1998, totalul deficitului de consum exprimat ca
procent din produsul intern brut este relativ mic, ceea ce face ca politicile de
combatere a saraciei sa fie fezabile din punct de vedere financiar, in ipoteza unei
tintiri perfecte a saracilor si a unor cheltuieli de administrare reduse. Acest indicator

timpului) de-a lungul unei perioade destul de lungi de cadere a produsului intern brut. Efectul
caderii productiei a fost o deplasare a distributiei consumului real citre stanga. In timp, linia
saraciei — fixd in termeni reali — nu a mai intersectat marginile distributiei, ci ,,nucleul dur” al
acesteia. La nivelul anului 1999, aceasta linie a saraciei este nepotrivitd din punct de vedere
statistic: ea nu ar trebui sd fie influentatd puternic de modificarile produsului intern brut. Pentru
acelasi an, pragul saraciei este nepotrivit din punct de vedere pragmatic, al politicii sociale. Pentru
a putea ghida politica de atenuare a saraciei, cantitatea de sdracie pe care societatea ar trebui sd o
atenueze trebuie sa fie mica, astfel incat redistribuirea venitului de la cei non-saraci catre cei saraci
sa fie eficientd pentru saraci si sa nu constituie o povara fiscala grea pentru cei non-sdraci. Autorii
sunt constienti de aceste defecte ale masurii utilizate la nivelul anului 1999. Totusi, am preferat
mentinerea constantd a puterii de cumpdrare a pragului saraciei de-a lungul intregii perioade pentru
a ilustra un aspect important: in aceastd perioada sdracia a crescut la niveluri fara precedent.
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a fost de circa 1,6 procente in 1995, un procent in 1996, doua procente in 1997 si
2,4 procente In 1998. Prezenta unui deficit de consum redus este un mesaj pozitiv
pentru politica de combatere a sariciei. Eliminarea sau reducerea considerabild a
sdraciei se poate realiza cu costuri relativ mici, presupunand ca tintirea este perfecta.
Dacai se tine seama si de fenomenele de ,,scurgere” (plati efectuate celor care nu sunt
saraci) si de ,,deversare” (sume platite celor saraci care depasesc necesarul atingerii
pragului de saracie), precum si costurile administrative de identificare a celor saraci,
costul combaterii saraciei ar putea creste. Multi autori (Milanovic, 1998 ; Subbarao,
1997) au subliniat dificultatea realizarii unei tintiri perfecte din nenumarate motive
care merg de la lipsa capacititii administrative pana la stimulentele perverse pe care
sistemul le poate genera'’, si au recomandat majorarea estimarilor de doud pana la
trei ori. Facand o medie a acestor recomandari, ajungem la un cost de 2,5 procente
pana la 5 procente din produsul intern brut, mult prea ridicat comparativ cu

In misura in care o parte a cheltuielilor sociale ar fi mai bine tintite citre cei
saraci, obiectivul combaterii saraciei redevine fezabil din punct de vedere financiar.
Analiza noastrd sugereaza cd, in cea mai mare parte, cheltuiclile de combatere a
saraciei ar necesita fonduri suplimentare. Pe baza unei astfel de constatari, ultimul
capitol prezintd o solutie intermediara sustinuta de autorii Pop si Tesliuc (2000) prin
care politica de combatere a saraciei prin masuri pasive este directionatd catre
combaterea saraciei extreme, pentru care costul suplimentar ar fi intre 0,5 si un
procent din produsul intern brut.

Dupa zece ani de tranzitie, Roméania are un nivel redus al inegalititii. Inegalitatea
a crescut de la 0,21 in 1989 la 0,30 in 1998 (Tabelul 1.6). Cu un coeficient Gini de
0,30, situatia din Romania este comparabila cu cea a statelor bunastarii din Europa
Occidentald bine cunoscute pentru nivelul redus al inegalitatii. Curios, inegalitatea
s-a redus in 1997, primul an al unui program de reforma rapida a intreprinderilor
aplicat concomitent cu masuri de acompaniament social al fortei de munca disponi-
bilizate. Faptul s-ar putea

datora cursului ezitant al Tabelul 1.6. Evolutia inegalitatii pe medii de rezidenta
reformei Intreprinderilor Coeficient Gini pe baza consumului

in 1997 si posibilei supra- An Total Urban Rural
oferte a pachetului de 1989 0,210 0,192 0,226
masuri de protectie socia- 1995 0,308 0,295 0,317

la. Pe medii de rezidents, 1996 0,298 0,290 0,301
inegalitatea a fost mai 1997 0,284 0,275 0,292
mare in mediul rural pe tot 1993 0301 0.290 0310
parcursul tranzitiei. Sursa: Calculele autorilor pe baza AIG, 1995-1998, si Banca Mondial (1997).

10. Asemenea faimoasei ,,capcane a saraciei”, tindnd seama ca sistemul impune o ratd marginald de
impozitare de 100% asupra oricarui venit realizat de beneficiari.
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1.4. Cine sunt saracii?

In aceastd sectiune prezentdm asocierea dintre fenomenul sardciei si caracteristicile
socioeconomice ale gospodariilor. Pentru detalii suplimentare, cei interesati pot
consulta Anexa 1, Tabelul A1.3.

Un profil al populatiei sirace in functie de caracteristicile sociodemografice,
economice si regionale. Care sunt grupurile sociale cu risc mare de saracie ? Prin-
cipalele caracteristici sociodemografice asociate saraciei sunt un raport de depen-
denta ridicat, apartenenta la o gospodarie al carei cap este femeie sau o persoana
tdndra ori apartenenta la comunitatea rromilor. Accesul la resurse de productie sau
consum reduce riscul de saracie. Incidenta sariciei este mai mare in mediul rural sau
in zonele de nord-est, sud si sud-vest ale tarii. Cititorul este avertizat sa interpreteze
aceste rezultate cu prudenta, Intrucat unele dintre ele nu constituie decat ,.efecte de
compozitie”, dupa cum va demonstra analiza multivariata din sectiunea urmatoare.

Mairimea gospodariei si numaérul copiilor in intretinere. Structura gospoda-
riilor reprezintd unul dintre cei mai semnificativi factori determinanti ai séraciei,
intrucat de numarul persoanelor ce realizeaza un venit si al celor aflate in Intretinere
depind atat nevoile de consum, cat si capacitatea de a le satisface. Peste tot in lume
s-a observat ca rata saraciei este cu atit mai ridicata, cu cat familia este mai nume-
roasa sau numarul de copii in intretinere este mai mare. Aceasta corelatie este valabila
atat in mediul rural, cat si in cel urban si poate deosebi cel mai bine grupurile cu o
rata ridicata a saraciei de cele in care aceasta ratd este redusd, in oricare an al
perioadei cuprinse intre 1995 si 1998 (Figura 1.1). Riscul ca o gospodarie cu cinci

Figura 1.1. Rata sariciei si deficitul de consum in functie de:
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membri sa fie sdraca este de peste 50%, in timp ce pentru gospodariile alcatuite din
sase membri sau mai multi acest risc creste la 65 %. Aceste doua categorii alcdtuiau
50% din totalul populatiei sirace in 1998. In schimb, pentru gospodariile alcatuite
din una sau doud persoane riscul de saracie este foarte redus.

Saracia extrema, un concept care incearca identificarea acelor persoane al caror
consum este extrem de redus dupa standardele nationale, este ridicata in randurile
gospodariilor numeroase (Tabelul Al.4, Anexa 1). In 1998, 1,6 milioane de persoane
din Romania traiau cu mai putin de 40% din consumul mediu pe un adult echivalent,
iar 19% din gospodariile cu cinci membri si 35% din cele avand in componenta lor mai
mult de cinci membri triiau in conditii de siricie extremd. In majoritatea cazurilor,
gospodariile numeroase au si copii mai multi, motiv pentru care probabilitatea de a fi
sdrace este ridicatd pentru gospodariile cu mai mult de trei copii.

In 1998, desi dimensiunile sdriciei crescuserd, incidenta relativ era asemanitoare
celei din 1995. Aceasta Inseamna ca situatia celor mai saraci dintre saraci comparativ
cu media rimisese neschimbati. In 1998, incidenta sariciei era cea mai ridicata
printre gospodariile cu trei sau mai multi copii, reprezentand circa 5 procente din
populatia Romaniei: 65 procente din gospodariile cu trei copii si 84 procente din
gospodariile cu patru sau mai multi triiau in siricie. impreuns, aceste doud grupe
alcatuiau 17 procente din totalul populatiei sarace.

Peste 30 procente din gospodariile sdrace cu unul sau doi copii si peste 50 procente
din cele cu trei sau mai multi copii traiesc in siracie extrema. Fiecare copil in plus
aproape dubleaza riscul sardciei extreme, acesta ajungand la 45 procente pentru
gospodariile sarace cu patru sau mai multi copii. Corelatia stransa dintre saracie si
numarul copiilor face din alocatiile familiale (cum sunt alocatiile de stat pentru copii,
alocatia suplimentard pentru copii) instrumente importante ale politicii de protectie
sociala.
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Viérsta. Incidenta ridicata a saraciei in randul gospodariilor cu copii face ca o
treime din totalul populatiei sdrace din Romaénia sa fie copii sub 15 ani. Ideea ca
pensionarii reprezintd grupul de populatie cel mai dezavantajat este foarte populara
in randul politicienilor. Datele din Ancheta integratad in gospodarii demonstreaza
contrariul. Rata saraciei este de 18 procente pentru cei avand varsta cuprinsa intre 56
si 65 ani si doar 10 procente pentru cei peste 65 de ani. Impreuna, aceste doua grupe
reprezintd doar 10 procente din totalul populatiei sarace din Romania.

Sexul capului de gospodarie. Estimarile noastre arata cd, in perioada 1995-1998,
riscul de a fi sdrac pentru gospodariile al caror cap este femeie a fost mai mic decat
al celor conduse de un barbat, dar deficitul de consum a fost mai mare. Acesta este
insa doar un ,,efect de compozitie”. Dupa cum va demonstra analiza multivariatd din
sectiunea urmatoare, in gospoddriile al caror cap este barbat consumul este cu
4 procente mai ridicat. Majoritatea gospodariilor al caror cap este femeie sunt
alcatuite dintr-o singurd persoani, fie o femeie necasatorit, fie vaduva. Intrucat
gospodariile conduse de femei au, in medie, mai putine persoane in intretinere,
estimarile bivariate vor indica — eronat — un risc mai redus de saricie pentru femei.

Chiar daca vom considera ci rata saraciei poate masura cu acuratete riscul de
sdracie prin consum cu care se confrunta gospodariile al caror cap este femeie, exista
si alte caracteristici ale acestui grup care ne indica vulnerabilitatea sa. Majoritatea
femeilor care sunt capi de gospodarie sunt vaduve in varsta care se confruntd nu
numai cu riscul unui consum inadecvat, ci si cu riscuri de sanatate. Indicatorul nostru
nu misoara cu precizie nevoile lor de ingrijire si asistentd la o varstd inaintata''.
Avand 1n vedere speranta de viatd diferitd pentru barbati si femei, femeile sarace
reprezintd un procent substantial din numarul femeilor n varstd. Consideram sub-
grupa gospodariilor alcatuite dintr-o singurd femeie in varsta o grupa cu risc de
saracie semnificativ. Aceastd grupa reprezinta cam 80% din totalul gospodariilor al
caror cap este femeie.

Originea etnici. In functie de originea etnicd, singurul grup pentru care rata
saraciei diferd de medie sunt rromii. Rata saraciei in randul rromilor este de 3,5 ori
mai ridicata decat media, iar consumul a fost cu 40% mai mic decat consumul mediu
pe un adult echivalent in 1997. n parte, aceasta diferenta intre comunitatea rromilor
si restul populatiei se datoreaza insa altor cauze decat celor legate de originea etnica.
De cele mai multe ori, gospodariile rromilor sunt mai numeroase $i au mai multi
copii, au un nivel de educatie mai scazut si o tendintd de a desfdsura activitati
informale, toti acestia fiind factori asociati unei rate de sdracie ridicate. Pentru celelalte
grupuri etnice (maghiari, germani etc.), rata saraciei este aceeasi ca si pentru romani.

Capitalul uman. Probabilitatea ca o gospodarie sa fie saraca scade puternic pe
masura ce nivelul de educatie al capului gospodariei creste (Figura 1.2.). In mod

11. Mai mult, cresterea cheltuielilor cu consumul serviciilor de sdnatate nu reflectd intotdeauna o
crestere a bunastarii, ci mai degraba o pierdere de bunastare cauzata de boald. Aceste cheltuieli
sunt insa incluse in indicatorul de bunastare utilizat: ,,cheltuieli crescute de consum”.
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Figura 1.2. Rata sariciei si deficitul de consuni in functie de:
Educatia capului gospodariei
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asemanator, deficitul de consum (distanta medie fata de pragul de saracie) scade
monoton pe masura cresterii nivelului de educatie.

Capacitatea ,,nivelului de educatie” de a-i diferentia pe cei saraci de cei non-saraci
este mult mai mica pentru niveluri de educatie scazuta sau medie (fard scoald, studii
primare, gimnaziale sau scoala profesionald). Incidenta ridicata a saraciei in randurile
gospodariilor al caror cap are o scoala profesionala se datoreaza faptului ca cererea
pentru persoanele cu o astfel de pregatire scade, de reguld, in perioada de restruc-
turare. In gospodariile conduse de persoane cu educatie postliceald sau universitara,
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incidenta saraciei si deficitul de consum sunt extrem de reduse. Majoritatea populatiei
sdrace traieste insd in gospodarii al caror cap nu are decat studii primare (24%),
gimnaziale (25%) sau profesionale (29%).

Statutul ocupational. In functie de statutul ocupational, gospodariile al caror
cap este somer, agricultor sau Intreprinzator particular sunt cel mai mult expuse
riscului de saracie (Figura 1.2). Gospodariile de salariati si pensionari se situeaza
sub media riscului de saricie; cu toate acestea, cele doud grupe constituie doud
treimi din totalul populatiei sarace in toti cei patru ani. In mod asemanator, deficitul
de consum (distanta medie fata de pragul de sédracie) este semnificativ mai mare
decat media pentru gospodariile al caror cap este somer, agricultor sau intreprinzator
pe cont propriu $i mai mica pentru cele al caror cap este salariat sau pensionar.
Unele ocupatii noi care au aparut in perioada de tranzitie (de exemplu, lucratorii pe
cont propriu neagricoli) au un risc de saracie ridicat, situatie care este atipica pentru
aceastd regiune (Braithwaite si Grootaert, 1998). Incidenta saraciei este cea mai
ridicata pentru gospodariile al caror cap este somer, desi situatia relativa a acestora
s-a ameliorat cu fiecare an dupa 1996.

Dotarea cu pamint. Rata saraciei este sub medie pentru gospodariile cu peste
doua hectare de teren (Figura 1.3).

Aspecte regionale ale siriciei. In Romania, exista diferente semnificative intre
rata sardciei pe medii de rezidenta si intre regiuni. In intreaga perioada analizata,
rata saraciei in mediul rural a fost cu circa 50% mai mare decat in cel urban. Asa,
de exemplu, in 1998 aproximativ 41 % din populatia rurald era saraca, in timp ce
procentul pentru mediul urban era de numai 28 %.

Figura 1.3. Rata siriciei si deficitul de consum in functie de suprafata
de teren avuta in proprietate
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In al doilea rand, exista diferente regionale in nivelul sardciei, fapt ilustrat succint
in Figura 1.3 care compard 15 subregiuni, aga cum au fost ele definite In Raportul
asupra dezvoltarii regionale (Guvernul Romaniei, 1996). Din punct de vedere insti-
tutional, Romania a fost ,,impartitd” in 8 regiuni de dezvoltare ai caror indicatori de
dezvoltare sunt In cea mai mare parte neomogeni. O astfel de clasificare ar servi prea
putin scopului nostru, intrucat ar ascunde diferentele intraregionale. Ancheta inte-
gratd 1n gospodarii ne permite calcularea ratei saraciei la nivelul celor 15 regiuni
reprezentative din punct de vedere statistic identificate in Figura 1.3 de initialele
judetelor componente. Regiunile sarace sunt cele de nord-est (Botosani, Vaslui, lasi),
sud (Teleorman, Giurgiu, lalomita, Calarasi) si sud-vest (Valcea, Gorj).

Analiza multivariata a cheltuielilor de consum ale gospodariilor. Modelul de
baza construit in aceastd sectiune reprezintd o variantd a celor prezentate de
Braithwaite si Grootaert (1998) si Chirca si Tesliuc (1999). Un astfel de model al
nivelului de trai este o forma redusa a diferitelor modele structurale ce reflecta
comportamentul de venit si consum al gospodariilor (a se vedea Glewwe, 1991).
Modelul porneste de la observatia ca, intr-o gospodarie, consumul — larg utilizat
pentru masurarea bundstirii acesteia — este determinat in primul rand de nivelul si
calitatea resurselor pe care le poseda si in al doilea rind de randamentul, de rentabi-
litatea acestor resurse pentru respectiva gospodarie. Pentru a putea compara consumul
gospodariilor diferite ca marime §i structurd demografica, consumul s-a exprimat in
»adult echivalent”. Modelul include si unele variabile de control, precum marimea
gospodariei si sexul capului gospodariei, 1n partea dreapt a ecuatiei.
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In forma sa cea mai simpla, modelul ar arita astfel:
C=aHC+pPR+6R+e¢,

in care variabila dependentd C reprezinta cheltuielile de consum ale gospodariei (pe

un adult echivalent), HC si PR sunt vectori ai resurselor gospodariei (care masoara

capitalul uman si, respectiv, pe cel material si financiar), R este un vector al variabi-
lelor de localizare ce pot influenta randamentul resurselor HC si PR, iar a,f si €
sunt coeficienti ce urmeaza a fi estimati. greprezinta perturbatia (factorul rezidual).

Variabila dependenti a modelului, C, se misoari in logaritmi naturali. in con-
sumul curent intrd consumul alimentar, consumul nealimentar si serviciile. Variabila
dependenta a fost estimatd in functie de urmatoarele trei tipuri de variabile (HC, PR
si R):

1. Capitalul uman al gospodariei. Primul set de variabile masoara capitalul uman
existent la nivelul gospodariei. in mod obisnuit, capitalul uman se masoara prin
nivel de educatie, experientd — luand varsta drept Inlocuitor—, sector de activitate
si ocupatie. Pentru educatie am folosit ca predictor media anilor de scolarizare a
membrilor adulti. Pentru ocupatie si sector de activitate am folosit numarul de
salariati, producatori agricoli, pensionari, someri si patroni din gospodarie. Este
de asteptat ca un consum (grad de bunastare) mai ridicat sa fie asociat unui nivel
mai ridicat de educatie si experientd. in ceea ce priveste statutul ocupational al
membrilor activi ai gospodariei, ar fi de asteptat o corelatie pozitiva intre consum
si capacitatea de castig, de realizare a unui venit. Se va folosi marimea coefi-
cientilor ocupationali pentru a stabili impactul diferitelor ocupatii asupra nivelului
de consum prognozat pe un adult echivalent.

2. Resursele materiale ale gospodariei. Al doilea set de variabile masoara resursele
materiale si financiare de care dispune o gospodarie in care intra animalele,
suprafata de teren avutd in proprietate si economiile banesti. Pentru animale se
utilizeaza ca predictor mirimea septelului exprimati in unitati vita mare'>. Supra-
fata de teren agricol avut in proprietate este exprimata in hectare, iar economiile
disponibile in lei. Este de asteptat ca intre pamant, animale sau economii $i
consum corelatia sa fie pozitiva.

3. Variabilele regionale. Consumul gospodariei poate fi diferit de la o regiune la
alta, datorita unor variabile locale specifice ce nu au fost observate. Pentru acestea
am introdus un vector de variabile binare pentru fiecare subregiune a Romaniei
(paisprezece in total), la care se mai adaugd una pentru mediul de rezidentd
(urban/rural).

Alte variabile introduse in model si reunite Intr-un set rezidual indicd marimea si
structura demografica a gospodariei, ultima masurata prin criteriile varsta si sexul
capului gospodariei. Marimea gospodariei, exprimata in adulti echivalenti, a fost
introdusd pentru controlul economiilor de scald asociate gospodariilor mai mari.
Structura demografica a gospodariei controleaza variatiile consumului in functie de

12. Unitati vita mare sunt folosite in literatura agronomicd pentru a desemna un septel diversificat,
acordandu-se ponderi fiecarui animal prin raportare la bovine. Am utilizat urmatoarele ponderi:
pasari domestice 4%, oi si capre 12%, porci 35%, magari, cai si vite 100%.
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varsta si sex (cu alte cuvinte, efectul acestora este mentinut constant in vederea unei
estimari cat mai exacte a efectelor altor factori introdusi in analizd).

Informatiile asupra bundstarii gospodariei si resurselor aflate in proprietatea
particulard a acesteia provin din Ancheta integratd in gospodarii — AIG, arhiva pe
1998. Modelul estimat este prezentat in Tabelele Al .5 si Al .6 din Anexa 1. Modelul,
estimat pe baza metodei celor mai mici patrate si corectat pentru a tine seama de
eteroscedasticitatea termenului de eroare’, este semnificativ statistic (probabilitatea
F-statisticii este sub 1%). Variabilele independente explica 43% din variatia
consumului pe un adult echivalent. Procentul este considerat bun pentru un esantion
in sectiune transversala.

S-a preferat specificatia functionald log-lineara formei lineare pe baza testului
Davidson si MacKinnon (1981). Aceasta presupune cid efectele caracteristicilor
gospodariei asupra bunastarii acesteia sunt proportionale, nu lineare, iar elasticitatea
consumului in functie de diferiti predictori ar trebui sa fie o functie lineara a valorii
acelui predictor. Mai simplu spus, elasticitatea ar trebui sd fie mai micd pentru
esantionul de gospodarii sarace decat pentru cele care nu sunt sdrace. Pentru a explora
aceasta caracteristica a modelului, am estimat elasticitatea pentru fiecare predictor la
o valoare medie pentru gospodariile sdrace si cele non-sarace. Nu am estimat elasti-
citatea pentru predictorii nesemnificativi (evaluati pentru un interval de Incredere de
5%). Rezultatele sunt prezentate in Tabelul 1.7.

Pentru variabilele binare s-au calculat modificarile marginale (efecte marginale),
acestea indicand modificarea procentuald a consumului fatd de medie pentru o modi-
ficare a variabilei de la zero (de exemplu ,,rural” pentru variabila mediu de rezidenta
denumita ,,urban”) la unu (,,urban’).

Acesti coeficienti de elasticitate reprezinta ,randamentele marginale ale resur-
selor”, indicand in ce masura se va schimba consumul pe un adult echivalent prin
modificarea cu un procent a variabilei independente. Toti coeficientii de elasticitate
sunt subunitari, ceea ce Inseamna c¢a modificarea cu un procent a nivelului (mediu)
al oricarui predictor va determina modificarea consumului cu mai putin de un pro-
cent. Variabila cu cel mai mare impact asupra consumului este marimea gospodarie,
confirmand cele constatate in sectiunea anterioara: modificarea cu un procent a
numarului de adulti echivalenti reduce consumul cu 0,53%.

Urmaétoarea variabild 1n ordinea importantei este ,,media anilor de scolarizare
pentru adulti”, care aratd ca modificarea cu un procent a scolarizarii duce la o
crestere a consumului de 0,35 % pentru gospodariile non-sérace si doar 0,30% pentru
cele sdrace, situate in mediul urban. Modelul indica faptul ca cresterea cu un an a
nivelului de educatie conduce la un spor mai mare al consumului in mediul urban,
fatd de cel rural. Modificarea cu un procent a scolarizarii duce la o crestere a
consumului de 0,26% pentru gospodariile non-sarace si de doar 0,24% pentru cele
sdrace, situate in mediul rural.

13. Am folosit covarianta si erorile standard consecvente din punctul de vedere al eteroscedasticitatii
calculate de White.
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Tabelul 1.7. Elasticitatea si efectele marginale ale resurselor gospodariilor sarace
si non-sdrace asupra consumului, 1998

Variabile Sarace Non sarace Raport elasticitate

Medie Elasticitate = Medie  Elasticitate Séraca/
non-saraca

Continue

Media anilor de scoala la adulti, urban  13.77 0.35 11.48 0.30 0.86

Media anilor de scoald la adulti, rural ~ 8.55 0.26 7.84 0.24 0.92

Varsta capului de gospodarie 55.90 49.40

Patroni (numar) 0.01 0.00 0.00 0.00 0.38

Salariati (numar) 0.71 0.11 0.69 0.11 0.97

Agricultori (numar) 0.21 0.63

Someri urban (numar) 0.16 -0.01 0.56 —-0.02 3.59

Someri rural (numar) 0.10 0.00 0.36 —0.02 3.68

Pensionari asigurari sociale urban

(numar) 0.73 0.06 0.33 0.03 0.49

Pensionari asigurari sociale rural

(numar) 0.47 0.07 0.23 0.03 0.48

Pensionari agricoli (numar) 0.24 0.02 0.14 0.01 0.58

Animale, 1n unitati vitd mare 1.28 0.03 1.20 0.03 0.94

Pamant in proprietate, ha. 1.01 0.04 0.71 0.03 0.71

Economii, mii lei 590 0.01 187 0.00 0.32

Marimea gospodariei, In adult

echivalent 1.90 -0.53 3.07 -0.53 1.00

Binare

Barbat 0.73 0.04 0.83 0.04 1.00

Bucuresti = categorie de referinta

Suceava, Neamt, Bacau 0.07 -0.11 0.10 -0.11 1.00

Botosani, Vaslui, lasi 0.08 -0.11 0.10 -0.11 1.00

Galati, Constanta, Braila, Tulcea 0.08 -0.11 0.10 -0.11 1.00

Buzau, Vrancea 0.04 0.03

Arges, Prahova, Dambovita 0.10 -0.04 0.08 -0.04 1.00

Teleorman, Gorj, Ilfov, Calarasi 0.06 -0.15 0.09 -0.15 1.00

Olt, Mehedinti, Dolj 0.08 0.03 0.05 0.03 1.00

Vilcea, Gorj 0.04 -0.17 0.05 -0.17 1.00

Timis, Arad 0.05 -0.10 0.05 -0.10 1.00

Hunedoara, Caras-Severin 0.04 -0.13 0.04 -0.13 1.00

Cluj, Bihor 0.06 0.04

Maramures, Satu Mare, Salaj,

Bistrita-Nasaud 0.06 -0.11 0.08 -0.11 1.00

Brasov, Sibiu 0.05 -0.13 0.05 -0.13 1.00

Sursa: Estimarile autorilor pe baza datelor AIG, 1998

Nota: Nu au fost estimate elasticitati pentru variabilele nesemnificative pentru un prag de semnificatie de 5%

Pentru restul variabilelor, elasticitatea este mult mai scizuti. In ordinea impor-
tantei urmeaza variabilele ,,numarul de salariati” (elasticitate 0,11), apoi dotarea cu
resurse materiale precum pamant sau animale (0,04-0,03) si numarul mai mare de
membri din gospodarie cu alt statut ocupational. In concordanti cu constatirile
anterioare, prezenta unui agricultor in gospodarie nu contribuie semnificativ la modi-
ficarea consumului, in timp ce cresterea numarului somerilor il va reduce.
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Cresterea capitalului uman sau material va duce la o crestere mai mult decat
proportionala a consumului gospodariilor non-sarace fatd de cele sarace. Diferenta
cea mai mare este determinatd de economiile banesti (32%, datoratd diferentelor in
nivelul mediu al economiilor), urmate de modificari in structura ocupationalda (modi-
ficarea numarului de pensionari de asigurari sociale — 48 %, si de pensionari agricoli —
58%). Exista diferente semnificative de randament intre gospodariile sdrace si
non-sarace in ceea ce priveste venitul rezultat din proprietatea asupra pamantului
(71 %), dar nu si a animalelor (94%). Dupa cum era de asteptat, cresterea numarului
de someri Intr-o gospodarie are un efect de trei ori mai mare asupra gospodariilor
sdrace decat asupra celor non-sarace (368%).

Sexul capului gospodariei si localizarea influenteaza consumul gospodariei. Media
consumului este mai ridicatd in gospodariile al caror cap este barbat decat in cele
asemanatoare al caror cap este femeie (tindnd sub control ceilalti factori). Aceasta
diferenta in functie de sex este estimata la 4%. Pe regiuni, consumul cel mai ridicat -
toti ceilalti factori fiind tinuti sub control — se inregistreaza in capitald, iar cel mai
scazut in nord-est, nord-vest si vest.

1.5. Salariatii s1 pensionarii saraci:
cele mai numeroase grupe de populatie saraca

Cele mai numeroase categorii de populatie sdracd sunt alcatuite din persoanele
apartinand gospodariilor al céror cap este salariat (39%) si pensionar (26%), in
pofida incidentei relativ scazute a saraciei in randurile acestui tip de gospodarii. Cu
ajutorul analizei econometrice am investigat caracteristicile gospodariilor al caror
cap este salariat sau pensionar si care tind sa fie asociate saraciei pe baza esantionului
AIG din 1998. Pentru aceasta am folosit doua tipuri de modele de regresie : a) modele
de regresie logistica, prin intermediul carora am incercat sa identificdm principalii
factori care influenteaza riscul ca o gospodarie sa cada sub pragul de saracie si
b) modele de regresie lineard, care evidentiaza influenta diferitilor factori asupra
variatiei cheltuielilor de consum. Estimarile sunt prezentate in Tabelele A1.7-A1.10
din Anexa 1. Prezentdm 1n continuare caracteristicile care tind sa aiba o influenta
semnificativa asupra sariciei acestor grupe.

Gospodariile de salariati. Factorii cei mai importanti asociati riscului de sdracie
sunt cei legati de structura demografica a gospodariei: cele mai vulnerabile gospo-
darii de salariati sunt in primul rand cele cu multi membri (exprimati in numar de
adulti echivalenti); in al doilea rand, cresterea raportului de dependentd (raportul
dintre numirul de copii si numirul celor care realizeazi un venit permanent'®),
precum s§i prezenta somerilor maresc semnificativ probabilitatea de a fi saraca; in
sfarsit, sexul capului gospodariei reprezintd un alt factor cu o influentad considerabila

14. Patroni, salariati si pensionari de asigurari de stat.
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asupra saraciei; riscul ca o gospodarie sa fie siracd creste in cazul in care este
condusd de o femeie.

O a doua categorie de factori ce influenteaza situatia unei gospodarii din punctul
de vedere al saraciei vizeaza nivelul de educatie si caracteristicile ocupationale ale
capului gospodariei. Astfel, se observa ca fiecare nivel in plus de educatie al capului
gospodariei micsoreazi considerabil probabilitatea ca gospodaria sa fie siracd. in
ceea ce priveste caracteristicile ocupationale, gospodariile al caror cap este salariat
avand un statut profesional superior (director, specialist, tehnician etc.) sunt mai
putin susceptibile de a fi sarace decat cele al cdror cap este muncitor, in special
muncitor necalificat. O constatare interesanta se poate face in privinta faptului ca,
desi nivelul mediu de trai (masurat prin consumul pe un adult echivalent) al sala-
riatilor din sectorul privat nu difera semnificativ de cel al salariatilor statului, proba-
bilitatea de a fi sdraci este mai mare pentru cei din prima categorie (toti ceilalti
factori fiind considerati constanti). O posibild explicatie a acestui fenomen ar putea-o
constitui inegalitatea mai mare a venitului 1n randurile salariatilor din sectorul privat
comparativ cu a angajatilor din sectorul de stat, ca urmare a inegalitatii salariilor. in
ceea ce priveste domeniul de activitate al capului gospodariei, se observa ca, pentru
gospodariile al caror cap lucreaza in agriculturd sau invatdmant, probabilitatea de a
fi sdrace este mai mare, In timp ce gospodariile al caror cap lucreaza in industria
extractiva sau energetica, a gazelor sau a apelor (ramuri caracterizate mai ales prin
pozitia lor de monopol) sunt mai putin vulnerabile la riscul saraciei. Instabilitatea
pozitiei pe care o are capul gospodariei pe piata muncii (de exemplu, un contract de
munca pe o perioadd limitatd) mareste considerabil probabilitatea gospodariei de a fi
sdraca.

In sfarsit, mai exista alti trei factori relevanti care influenteaza situatia din punctul
de vedere al saraciei a gospodariilor conduse de salariati: primul este proprietatea
asupra pamantului care are o mare influentd pozitiva, reducand riscul de saracie ; al
doilea este constituit de impactul pietei muncii din regiunea respectiva, care aratd ca
gospodariile din judetele unde rata somajului este mai ridicatd sunt mai expuse
riscului de a fi sarace. Cel de-al treilea factor se refera, de asemenea, la dimensiunea
regionala a saraciei si indica faptul ca localizarea in subregiunea formata din judetele
Teleorman, Giurgiu, lalomita si Calarasi este asociatd semnificativ statistic unui risc
de saracie ridicat al gospodariilor de salariati.

Gospodariile de pensionari. Gospodariile de pensionari ocupa locul doi, dupa
cele de salariati, din punctul de vedere al ponderii lor in populatia siraci. Cei mai
importanti factori care le afecteaza situatia din acest punct de vedere sunt, ca si in cazul
gospodariilor de salariati, cei legati de structura demografica: gospodariile mai
numeroase sunt mai expuse riscului de saracie, ca si gospodariile care au membri someri.
Pe de alta parte, existenta unor salariati in gospodarie sau a unui cap al gospodariei
de sex masculin reduce vulnerabilitatea la saricie. Si educatia capului gospodariei
are un puternic impact asupra nivelului de saricie: este mai probabil ca cei fara
scoald sau cu un nivel redus de educatie sa fie saraci, comparativ cu cei care dispun
de un nivel de scolarizare mai ridicat. Tipul de pensie de care beneficiaza capul
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gospodariei este un determinant important pentru gospodariile de pensionari:
probabilitatea de a fi saraci creste in cazul celor care primesc pensii din agricultura, de
boala sau de urmas, in comparatie cu cei care beneficiaza de pensii de asigurari de stat.
Din punct de vedere geografic, se poate observa ca probabilitatea de a fi sdrace
este inegalad in randurile gospodariilor de pensionari, regiunile de nord-est i vest
fiind cele 1n care riscul de séracie este cel mai ridicat in comparatie cu Bucurestiul.
In sfarsit, trebuie sd ardtam ca, in pofida impactului considerabil pe care proprictatea
asupra pamantului o are in reducerea vulnerabilitatii la sdrdcie, probabilitatea de a fi
sdrace este mai mare pentru gospodariile de pensionari din mediul rural decat pentru
cele din mediul urban (toate celelalte variabile fiind tinute sub control).

1.6. Doua categorii de saracie: saracia temporara
si cea permanenta

Din punct de vedere conceptual, exista doud situatii care determind coborarea
nivelului de trai al unei persoane sub pragul de saricie : pierderea unei surse de venit
sau nivelul scazut al resurselor. Pierderea unei surse de venit poate determina
temporar saricirea gospodariei. In literatura pe tema saraciei, astfel de gospodarii
sunt denumite ,,temporar sarace”. Ele vor iesi din saricie chiar si fara ajutor din
afara, dupa o perioada care este proportionala cu dimensiunea venitului pierdut si cu
randamentul resurselor de care dispun (inclusiv forta de munci). In aceasta categorie
s-ar include somerii care, 1n perioadele de recesiune economica, isi pierd locurile de
munca. O dati cu redresarea economiei §i cresterea numarului de locuri de munca,
aceste persoane se vor reangaja si pot iesi din saracie.

Alte categorii de gospodarii nu vor putea iesi din saracie nici daca se va produce
o redresare economica, intrucdt bunurile pe care le posedd nu le permit realizarea
unui venit suficient pentru a-i ridica peste pragul de sirdcie. Spre deosebire de
categoria ,,saracie temporara”, persoanele din aceasta categorie dispun de resurse cu
randamentele marginale similare in perioadele de crestere economicd, precum si in
cele de recesiune. Aceste gospodarii sunt ,,permanent sarace”. De reguld, in categoria
respectiva intrd persoanele cu incapacitate de munca sau cele in varsta care nu mai
pot munci.

Distinctia Intre cei temporar saraci si cei permanent saraci nu este foarte clar.
Unii autori (Banca Mondiala, 1997) 1i considera permanent sdraci pe cei care nu
reugesc sd iasa din sardcie intr-un anumit timp. Alti autori (Sen, 1976) i considera
permanent saraci pe cei carora le lipseste capacitatea de adaptare pentru a putea iesi
din saracie, indiferent dacd aceasta capacitate a fost sau nu exercitatd. Prima
clasificare are la baza dinamica siraciei si este relativ simplu de masurat. A doua
este mai apropiatd conceptual de fenomen, 1nsi cuantificarea sa se bazeaza pe ipoteze
subiective. In continuare, prezentdm estimari ale sardciei temporare i permanente
utilizdnd ambele abordari, intrucat ele privesc sardcia din unghiuri usor diferite,
oferindu-ne astfel elemente suplimentare cu care putem patrunde mai adanc in inte-
riorul procesului.
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Dinamica sariciei in perioada de tranzitie. Pentru investigarea dinamicii
sardciei 1n ultimii ani am utilizat un subesantion al Anchetei integrate in gospodarii
din anii 1995-1997. Din cele aproximativ 32000 gospodarii intervievate in fiecare an
am constatat ca circa 3000 gospodarii au fost investigate In mod repetat in fiecare an,
in aceeasi lund. Am utilizat acest panel pentru a cuantifica intrarea si iesirea din
saracie, cu scopul de a surprinde legitura dintre saricia din trecut si saricia actuala.
Din numarul de persoane din esantion, doua treimi (63,6%) nu au fost saraci in nici
un an din perioada respectiva (Tabelul 1.8). Restul au fost saraci cel putin in unul
dintre anii analizati.

Tabelul 1.8. Intrarea si iesirea din saracie, 1995-1997

Saraci in: Persoane apartinand unor gospodarii al caror cap este, in 1997:
1995 1996 1997 |Salariat intreprinzitor Agricultor Somer Pensionar Total
pe cont propriu

Non-sdarac in 1995-97

Nuo Nuo Nuo g6 28,8 372 291 72,2 63,6

Permanent sdrac

Da Da Da 5,1 27,3 20,0 15,5 3,1 6,5
Temporar sarac

Nu Nu Da 10,9 16,7 10,8 20,0 6,4 9,3

Da Nu Nu 7,1 3,0 10,0 4,5 7,2 7,1

Da Nu Da 6,0 12,1 8.4 14,5 4,0 5,7
Sarac atipic

Nu Da Nu |14 3,0 4,0 1.8 3,0 24

Nu Da Da |25 6,1 52 136 1,6 2.9

Da Da Nu |24 3,0 44 09 24 25
1000 100,0 1000 100,0  100,0 100,0

Sursa: Calculele autorilor pe baza AIG, 1995-1997

Vom imparti gospodariile care au fost sarace cel putin intr-unui din ani in trei
grupe. In prima vor intra cei care au fost siraci in toat perioada analizati, corespun-
zand definitiei date de noi celor ,,permanent saraci”. in a doua ii vom incadra pe cei
care au iesit din sardcie 1n anii in care economia a mers bine (1996) si au intrat in
sdracie in anii cand economia a mers prost (de exemplu 1997). Aceastd grupa se
apropie de definitia datd de noi ,,sdraciei temporare”. Cea de a treia grupa cuprinde
exceptiile: gospodarii care fie au devenit sarace cand economia mergea bine, fie au
iesit din saracie in perioadele de recesiune economica. Pe acestia i-am denumit
,.saraci atipici”. In Tabelul 1.9 prezentim structura subesantionului ,,saraci cel putin
intr-unui din ani”, pentru tot subesantionul si defalcat in functie de ocupatia capului
gospodariei in 1997.

Judecand dupa dinamica saraciei, ea este in cea mai mare parte — 60,7% — séracie
temporard. Sardcia permanentd reprezinta doar 17,9%, mult mai putin decat pro-
centajul reprezentat de sdracii atipici (21,4%). Aceasta analiza ascunde diferentele
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Tabelul 1.9. Structura esantionului de ,,Saraci cel putin intr-un an”,
in functie de dinamicd, 1995-1997

Persoane apartinand unei gospodarii al cérei cap este, in 1997:
Salariat | Pe cont propriu| Agricultor Somer Pensionar Total
Permanent sarac 14,4 38,3 31,8 21,9 11,2 17,9
Temporar sarac 67,8 44,7 46,5 55,0 63,3 60,7
Sarac atipic 17,8 17,0 21,7 23,0 25,2 21,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Estimarile autorilor pe baza arhivei AIG, 1995-1997

dintre gospodarii, grupate in functie de statutul ocupational al capului acestora.
Trebuie notate nivelurile extrem de reduse ale saraciei permanente in randul gospo-
dariilor al caror cap este fie un salariat, fie un pensionar. Aceste gospodarii par sa-si
poata readuce consumul peste pragul de saracie in decurs de unul pana la doi ani de
la socul de venit suportat. Spre deosebire de acestea, o mare parte a gospodariilor al
caror cap este agricultor sau Intreprinzator pe cont propriu care au fost ,,cel putin o
data sérace” isi poartd stigmatul de saracie an dupé an. Aceste date sunt de interes
imediat pentru politica sociald, intrucat am identificat grupurile care pot depasi
greutatile tranzitiei, spre deosebire de cele care o duc din ce in ce in ce mai greu cu
trecerea timpului. Dupd cum era de asteptat, am constatat ca gospodariile sarace al
caror cap este salariat sau pensionar pot iesi mai usor din sdracie decat altele, in
special cele al caror cap este somer, agricultor sau intreprinzitor particular. Acestei
ultime categorii ar trebui sa i se acorde mai multa atentie de catre cei care elaboreaza
politica sociala.

O caracteristicd a procesului de tranzitie o constituie relativa stabilitate a pro-
portiei de ,,sdraci atipici” pentru toate categoriile de gospodarii. In opinia noastra,
faptul reflectd transformarile din economia reald — care afecteaza veniturile salariale
si cele antreprenoriale —, dar si din sistemul protectiei sociale.

Se pot formula diferite ipoteze care s explice cifra mare a celor care intra si ies
din sdracie. Una ar fi ca aceste rezultate s-ar putea datora unei stari de saracie care
nu este profunda, la care se adauga aritmetica proprie cuantificarii sdraciei. Aproxi-
mativ 8% din populatia tarii se giseau cu 5% peste sau sub pragul de sardcie in
1997. Unele socuri de venit relativ mici le pot schimba putin nivelul de trai, dar
suficient pentru a le modifica statutul din punctul de vedere al siraciei. O a doua
ipotezd se referd la faptul cd, 1n cei trei ani analizati, au existat numeroase socuri
economice, situatie obignuitd in perioadele de tranzitie. Dupa cum am ardtat deja,
reforma intreprinderilor s-a repercutat asupra salariilor si nivelului de trai al unor
gospodarii al caror cap era salariat, precum §i asupra celor afectate de concedierile
care au urmat. Alte socuri de venit au fost provocate chiar de sistemul de protectie
sociala care, neajustand la timp pensiile, alocatiile pentru copii sau ajutorul social,
au provocat o pierdere de venit pentru gospodariile care contau pe astfel de venituri.
Desi aceste ipoteze sunt plauzibile, atragem atentia ca ele nu au fost demonstrate:
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este necesara, asadar, continuarea cercetarilor inainte ca astfel de ipoteze sa poata fi
validate sau respinse.

Saracii care au nevoie de ajutorul nostru. A doua mpartire a celor sdraci in
saraci temporari si permanenti are drept criteriu lipsa mijloacelor de depasire a starii
de sdracie. Conform acestui criteriu, in categoria sdracilor permanenti intrd cei cu
incapacitate de muncé, unele persoane in varsta si gospodariile cu multi copii (patru
sau mai multi). Conform acestor criterii, aproximativ 28% din numarul saracilor au
fost saraci permanenti in 1995 si 1996 (Tabelul 1.10).

Tabelul 1.10. Capacitatea gospodariilor de a scapa de saracie:
sdraci temporari $i permanenti

Rata saraciei (%) Structura sardciei (%)
An 1995 11996 (1997 | 1998 1995 [1996 |1997 |1998
Saracie temporara 714 720 [755 76,0
Saricie permanenta 286 1280 245 (24,0

— capul gospodariei are peste 156 | 106 |17,7 [197 (144 | 127 | 136 [144
60 ani
— capul/membrul nu poate lucra | 42,0 |424 [542 |565 2,2 3,1 2,3 1,9

—are patru sau mai multi copii | 71,0 66,7 |[79,7 | 83,6 12,0 123 8,6 7,7
Sursa: Estimérile autorilor pe baza datelor AIG, 1995-1998

Dupa cum era de asteptat, in 1997 si 1998, ani de declin economic, proportia a
scazut la 24% ca urmare a masivei intrdri In grupa ,saracilor temporari”. Aceasta
definitie ne oferd estimari superioare celor obtinute prin interpretarea ,,dinamica”,
dar in limite mai restranse. In ultimi instantd, mesajul este acelasi: o buna parte a
saraciei in Romania este temporara.

Mesajul pozitiv al acestei analize este ca sdracia cu care se confruntd astazi
romanii este in mare parte temporard. Ea se va reduce o datd cu relansarea
economicd. Aceasta spune multe despre rolul primordial pe care macrostabilizarea si
reluarea unei cresteri durabile ar trebui sa 1l joace in strategia de combatere a saraciei
in Romania. Pentru cei care raman saraci, vor trebui aplicate programe sociale care
sa le ofere protectia necesara.



