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Bogndr Zoltdan

Romaniai magyar autondmiakoncepciok.
Az 1989 és 2006 kozott kidolgozott
torvénytervezetek

A trianoni hatarmodositasokat kdvetéen kisebbségbe kertlt erdé-
lyi magyar etnikum! elitje meghatarozéan az autoném status
megitélése révén latta és latja megvalosithatonak a kozdsség egy-
ideju politikai integraciojat és hosszu tava fennmaraddsat.

Jollehet a romaniai kommunista rezsim hangsulyosan nacio-
nalista irdnyba val6 eltoloddsat - kilondsképpen a Magyar Auto-
nom Tartomadny 1960-as megsziintetését - kovetden a rendszerval-
tasig nyilvinosan nem esett sz6 a kisebbségi autonomidrol, a
wilsoni pontok, az erdélyi romansag Gyulafehérvdri Hatdrozatok-
ba foglalt vallalasa, a trianoni békeszerzoédés kisebbségi klauzuljja,
illetve a két vilaghaboru kozotti és a MAT létrejottét eredményezd
autonomiakoncepciok folyamatosan az érdeklédés kdozéppontja-
ban maradtak.

LA 2002-es népszamlalas adatai szerint orszagos viszonylatban Romadnia 6sszlakossigianak

(21 680 974 £6) 6,6%-a magyar nemzetiségl (1 431 807 f6). A mai értelemben vett Erdélyben
ez az arany 19,6%-0s. A magyarsdg csak két megyében alkot abszolut tobbséget, Hargita me-
gyében aranyuk 84,6%, Kovdszna megyében 73,8%. A torténelmi Székelyfoldon a magyarsag
tombben, teriiletileg koncentraltan él. A romdaniai magyarsdag 97%-a Erdélyben €l, az orszag f6-
varosaban, Bukarestben minddssze 10000 6. Lasd Romdniai népszdmldsi adatok 2002.
[http://nepszamlalas.adatbank.transindex.ro/?szo=n%E9psz%E1mI%E11%E1s].
Erdélyben csaknem minden megyében léteznek magyar tobbségu kistérségek, azonban ezek
tobbnyire etnikai szigeteket képeznek. Székelyfoldon kivil a magyarsag nagyobb része tele-
pulési szinten nem alkot tobbséget. Azonban a romdaniai magyarsignak kozel fele a Székely-
fold torténelmi hatarain kivil él.
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A rendszerervaltast kovetéen napvilagot latott, a magyarsag
helyzetének rendezését célzo elképzelések vonatkozdsiban - a
kulfoldi mikods megolddsok mellett - ezek a dokumentumok is
iranyadonak bizonyultak.

Romadnidban az 1989 és 2006 kozti idészakban ¢sszesen 15
olyan torvénytervezet készilt - szerzéik kivétel nélkil magyar
nemzetiségliek -, amely az etnikai vonatkozdsi autonomi-
amegoldasok intézményesitésérdl altalanosan vagy konkrétan ren-
delkezik. Ezek a kovetkezok:

1. Nemzetiségi térvénytervezet-csomag (1991, Sz6cs Géza);

2. Memorandum a romdniai magyar nemzeti k6z0sség belsd
onrendelkezésérol (1993, Csapo Jozsef);

3. Torveny a nemzeti kisebbségekrol és autonom kozosségek-
rol (1993, RMDSZ-SZKT);

4. Torveny a nemzeti identildssal kapcsolatos jogokrol és a
nemzeti kozosségek mélidnyos és harmonikus egylittélése-
rol (1994, Szilagyi N. Sandor);

5. Sajdtos statusti helyi onkormdnyzat statiituma (1994, Csa-
po Jozsef),

6. Romdniai magyar nemzeti k6z0sség személyi autonomid-
Jjanak statiituma (1994, Csapo Jozsef);

7. A romadniai magyar nemzeti R6zosség személyi elvii auto-
nomidjdanak statiituma (1995, RMDSZ UE Politikai F6osz-
talya, Bodo Barna-Szdsz Alpar Zoltan-Bakk Miklos);

8. Torvenytervezet a személyi elvii onkormdnyzatokrol
(1995, Bakk Miklos);

9. Szekelyfold autonomiastatiituma (1995, Csapo Jozsef);

10. Székelyfold autonomiastatutuma (2003, Székely Nemzeti
Tanacs);

11. Kerettorvény a régiokrol (Autonomia-csomagterv, 2003,
szakértdi csoport, koordindtora Bakk Miklos);

12. Torvenytervezet Szekelyfold kiilonleges jogdlldsii régio let-
rehozdsdrol (Autonoémia-csomagterv, 2003, szakértéi cso-
port, koordindtora Bakk Mikl6s);

13. Szekelyfold kiilénleges jogdlldsu régio autonomidjanak
statutuma (Autonomia-csomagterv, 2003, szakértdi cso-
port, koordindtora Bakk Miklos);
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14. Kerettorveny a nemzeti kézossegek személyi elvii onkor-
mdnyzatdrol (2004, Bakk Miklos);
15. Térveny a romdniai nemzeti Risebbségek jogdlldsdrol
(2005, RMDSZ).
A tovabbiakban ezeket a tervezeteket szeretném bemutatni né-
hdny szempont alapjan.

Az autonomiatervezetek létrejottének hattere

A romadniai jogrendszerben a romdn politikai nemzet az egyetlen
elismert kategoria, melynek minden roman dllampolgar etnikai és
kulturalis identitasatol figgetlenil tagja. A romaniai kisebbségek
élveznek ugyan bizonyos jogokat, mint példaul a nyelvhasznilat,
anyanyelven valo tanulds, vagy a képviselet joga, de ezek személyi
elven alapulnak.

A kozjogi elismerés hianyanak ellenére a romaniai magyarsag
viszonylag kiterjedt magdnjogilag bejegyzett intézményhalozattal
rendelkezik. Ez azonban t6bb szempontbdl sem felel meg a ma-
gyarsdg elvarasainak; torvényhozoi €s végrehajtoi hatalmat igényel-
nek a fontosnak tartott tertleteken.

Az autonomiatervezetek kidolgozdsanak folyamatait nyomon
kovetve két szakasz figyelheté meg. Az elsé szakasz az Romaniai
Magyar Demokrata Szovetség programjdval és belsé vitaival szoros
Osszefiiggésben all, mig a mdsodikat az RMDSZ politikai ellenfele-
inek markdans megjelenése, a regiondlis politika romaniai kdrvona-
lazoddsa, az eurdpai integracié és Magyarorszag pozicidjanak
megvaltozdsa hatdrozza meg.2

Kifejezetten a fennebb emlitett iddszakban sziletett autono-
miatervezetek kidolgozasanak hatterével foglalkozo tanulmany tu-
domasom szerint mindeddig egyetlen egy sziletett, mégpedig a
tobb tervezet szerzéjeként, tarsszerzéjeként is emlitett Bakk Mik-
16s tollabol.

Bakk szerint az autonomiatervezetek kidolgozasanak els6 sza-
kasza idében 1990 és 1995 kozé helyezhets. Az RMDSZ megalaku-

2 Bakk Mikl6s: Az autonémiatervek két szakasza Erdélyben 1989 utan. Magyar Kisebbség, 2004,
1-2 sz. 39. o. Digitalis valtozat.
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lasakor az erdélyi magyar kisebbség statusit illet6 koncepciok vo-
natkozasaban négy meghatarozo viszonyitdsi pont jatszott szere-
pet, mégpedig a mar emlitett két vilighaboru kozotti autonomia-
koncepciok, az 1945-6s nemzetiségi statitum, az eurodpai integra-
cio révén felértékel6d6 emberi jogi €s kisebbségi jogi dokumentu-
mok és a mikodo példaértékd eurdpai autondémiamegolddsok.3

Az els6 RMDSZ-kongresszusra 1990 tavaszan, Nagyvaradon ke-
rilt sor, az ott elfogadott programban kezdett kbrvonalazodni egy
kisebbségi parlament terve. Az azt kovets 1991 tavaszi marosvasar-
helyi kongresszuson mar megfogalmazodik egy autoném kézmu-
vel6dési intézményhalozat kialakitdsanak igénye, illetve az az el-
gondolis is, hogy a magyar kozosség jovéje szempontjabol megha-
tarozo a személyi €s kulturdlis autonomia garantdlasa. Ekkor mu-
tatta be, igaz, nem hivatalosan, Sz6cs Géza az elsé romdniai magyar
autonomiatervezetnek nevezheté Térvénytervezet a nemzeti, etni-
kai, nyelvi kozdsségekrol és az ezekhez tartozo személyekrol cimu
torvénytervezet-csomagjat.4

Romadnia Gj alkotmanydnak 1991. decemberi elfogadasat kovets-
en a kovetkezd tervezetek kidolgozoi szamara mar adva volt az a
csoppet sem kedvezd jogrendszer, amelybe autonomiakoncepcioi-
kat valamilyen modon bele kellett helyeznitk. Az 1992. 6szi Kolozs-
vari Nyilatkozatban mar a bels6¢ dnrendelkezés elgondoldsara épu-
16 stratégia a meghatarozo, szemben a kisebbségjogi €s helyi 6nkor-
manyzatokra alapozo stratégidkkal. Csap6 Jozsef mar ennek alapjan
dolgozta ki a Memorandumtervezet a Romdniai Magyar Nemzeti
Kozosseg belsé onrendelkezéserdl cimi elaboratumot 1993-ban.>

Az 1993-as RMDSZ-kongresszuson a szdvetség a Kolozsvdri
Nyilatkozatban felvillalt elgondolasok mellett foglalt allast. Ezt ko-
vetéen kerllt kidolgozdsra a Térvény a nemzeti kisebbségekrol és
autonom kozdsségekrol cimet viseld tervezet, melyet az év végén a
parlament elé is terjesztettek. A Varga Attila altal vezetett munkabi-
zottsag tervezetére valaszul Szilagyi N. Sindor is készitett egy, a ro-
mdniai tarsadalmi és politikai légkor kozepette megfelelobbnek
gondolt torvénytervezetet, amely a Térvény a nemzeti identitdssal

3 Uo.
4 Uo.
5 Uo.
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kapcsolatos jogokrol és a nemzeti kozosségek mélidanyos és harmo-
nikus egyltittéléserdl cimet kapta.

Az 1994-ig elkészilt tervezetek szerz6i inkabb az autondmia
létrehozasahoz elengedhetetlen torvényes keret kidolgozasan
munkalkodtak, és nem torekedtek arra, hogy olyan, a sz6 szoros ér-
telmében vett autonoOmiastatatumokat irjanak, amelyek alapjan
ténylegesen mikodhetnének is a kisebbségi dnkormanyzatok.

Az erre irdnyul6 nyomads az RMDSZ belsé ellenzéke részérdl érke-
zett, melynek kovetkeztében az SZKT 1994. oktoberi tillésén 1étrehozott
egy, a statitumok kidolgozasdra felkért bizottsagot. Mivel akkor még
Csapon kivill senki nem készitett szorosan vett statitumot, az 6 mun-
kdit tekintették kiinduldsi alapnak.® Ezek a Sajdtos stdtusti helyi 6nkor-
manyzat statutuma, Romdniai magyar nemzeti k0z0sség személyi au-
tonomidjdnak statutuma, Sajdtos statusu helyi 6nkormdnyzatok regi-
ondlis tarsuldsdanak autonomiastatituma cimet viselték.

A bizottsag 1994 ¢és 1995 kozotti tlésein harom hozzaallds volt
megfigyelhetd, voltak, akik nem tulajdonitottak jelentdséget a sta-
tatumok elkészitésének, voltak, akik politikai kérdésként kezelték,
szakmai vonatkozasaira nem helyeztek kiloéndsebb hangsulyt, és
voltak, akik fontosnak gondoltik a statGtumok megfelelé bele-
agyazasat az adott romdniai jogrendszerbe.”

Hamarosan a Csapo Jozsef, Katona Adam és Papp Eléd 4ltal
képviselt politikai vonal és a Varga Attila, Bakk Miklos és Bodo Bar-
na nevével fémjelezhetd, szakmainak nevezheté vonal kozott vita
alakult ki az alapelgondolasokat illetéen. Mig az el6bbi csoport az
autonom stdtus elnyerését magatol értetddonek €s szinte 6Gnmaga-
ért valonak tekintette, az utébbi pragmatikusabban kezelte a prob-
lémat, és az autonomiat olyan megolddsnak tekintette, amely a ma-
gyar kisebbség céljainak eléréséhez a legmegfelel6bb, ugyanakkor
ugy gondoltdk, hogy a torténelmi jogok ismételgetése helyett az
egyeztetés lenne a jarhat6 ut.8

A bizottsag végil a Csapo-féle statitumok atdolgozott verzioi-
val zarta munkdjdt, melyet kovetéen az RMDSZ Politikai Féosztalya-
nak tagjai eltéré véleménytket alternativ tervezetek kidolgozasa ré-

6 Uo.
7 Uo.
8 Uo.
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vén nyilvanitottak ki. Igy jott létre a Bakk Miklos, Bodo Barna és
Szasz A. Zoltan altal készitett A romdniai magyar nemzeti R6z0sség
személyi elvii autonomidjdanak statutuma cimet visel6 tervezet, a
Bakk Miklos altal kidolgozott Torvény a személyi elvii dnkormcdny-
zatokrol cimu tervezet, illetve Szilagyi N. Sindor tervezetének egy
Ujabb viltozata, amely a Torvény az etnikai és a nyelvi identitdssal
kapcsolatos jogokrol, valamint az etnikai és nyelvi koz6sségek mél-
tanyos és harmonikus rendezéserol cimet viselte. Az SZKT 1995 ta-
vaszi Ulésein azonban dontés helyett elodazta a statitumok kérdé-
sét, egyiket sem fogadta el.

Bakk Miklos szerint ekkor mar kezdett nyilvanvalova valni,
hogy az RMDSZ szamadra mar nem jelent kozponti kérdést az auto-
nomia. Ekkor készult még egy tervezet, Csapo Jozsef Székelyfold
Autonomia-Statituma, azonban az RMDSZ-en belul a téma egyre
jobban halvanyult, mignem teljességgel hattérbe szorult.?

A 2003-as évben azonban a romaniai regionalizacio és az RMDSZ
bels6 fesziltségeit kovetd kivalas és az EMNT létrejottének hatdsara
kertlt kidolgozasra a Székely Nemzeti Tandcs Csapo Jozsef tervezeté-
re €épuld, azon mindossze par szakaszt modositd Székelyfold
autonomiastatutuma, illetve a Toro T. Tibor és Szildgyi Zsolt altal be-
mutatott autondmia-csomagterv, amelyet a Bakk Miklos vezette szak-
ért6i testiilet (Bodo Barna, Forika Eva, Kovdcs Péter, Borbély Imre,
Székely Istvan, Lérincz Csaba, Komlossy Jozsef) dolgozott ki, és a Ke-
rettorveny a régiokrol, Térvényltervezet Székelyfold kiilonleges jogdlld-
su régio letrehozdsdarol, illetve Szekelyfold kiilonleges jogalldsii régio
autonomidjanak statutuma cimu tervezeteket tartalmazta.

Ezt kovetden az Erdélyi Magyar Kezdeményezés (EMK) égisze
alatt még egy tervezet készilt, a Kerettorveny a nemzeti k6zosségek
személyi elvti 6nkormdnyzatdrol, melynek szerzéje Bakk Miklos. 10
Az RMDSZ legutobbi kisebbségitorvény-tervezete 2005-ben ké-
szilt el, és a Torvény a romdniai nemzeti kisebbségek jogdlldsdrol
cimet viseli, utolso elétti 6todik fejezete értelmében a kisebbségek
kulturalis autonémiat €élveznének Romdnidban.

9 Uo.

10 Az Erdélyi Magyar Kezdeményezés RMDSZ-platform Memoranduma. Erdékyi Naplo, XIV.
évf. 34. szam, 2004. augusztus 24. [http;//www.hhrf.org/erdelyinaplo/cikk_nyomtatas.php?
id_cikk-1373], 2006.06.17.1% Ld. Bakk Mikl6s: i. m.
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Az autonémiakoncepciok formai jellemzdi

A romdniai magyar tervezetek tertleti!! és személyi elviil?, illetve
politikai és kulturalis autonémidkat irnak le. Fontos leszogezni,
hogy egyes tervezetek tobb megoldast is intézményesitenének.13

A foldrajzi adottsagok, torténelmi hattér és kulturalis, jogi, tar-
sadalmi, politikai kontextus miatt egyetlen tertleti elvet érvényesi-
t6 tervezet sem kdrvonalaz tagallami statust. A tervezetek szerzoi
kizarodlag a szik értelemben vett autonomiak, a tertleti és testileti
onkormanyzatok kialakitasat tekintik célnak.

A tertleti dnkorminyzatok mindkét empirikus alkategoridja
megtalalhato, tgy mint az allam koézigazgatasi szerkezetébe nem il-
leszkedd, ¢€s az allam kozigazgatasi szerkezetébe illeszkedd dnkor-
manyzat. A Bakk Miklos vezette csoport tagjai az allam kozigazgatasi
szerkezetébe illeszkedé Onkormadnyzatban gondolkodtak (Autono-
mia-csomagterv, ezen belll a Kerettérvény a régiokrol s Szekelyfold
kiilonleges jogdlldsi régio autonomidjanak statutuma), ezzel szem-
ben Csap6 Jozsef (az 1993-as Memorandum a romdniai magyar nem-
zeti k6z0sség belso onrendelkezésérol, az 1994-es Sajdtos stdtusi helyi
onkormdwyzat statiituma, az 1995-6s Székelyfold autonomiastatiitu-
ma, a 2003-as Székelyfold autonomiastatituma), €s az RMDSZ (Tor-
véeny a nemzeti kisebbségekrol és autonom kozosségekrol) az allam
kozigazgatasi szerkezetébe nem illeszked6 megolddsban.

A személyi elvi autonomiat kialakitani kivano tervezetek kon-
cepcidja az autonomia formajat illetéen annak centralizaltsaga te-

1 Teriileti elvii autonémidat javasol az 1993-as Memorandum a romdniai magyar nemzeti
koz0sség belsé onrendelkezésérdl, a Torvény a nemzeti kisebbségekrdl és autonom kozosse-
gekrdl, az 1994-es Sajdtos stdtusti helyi énkormdnyzat statiituma, az 1995-6s Szekelyfold
autonomiastatituma, a 2003-as Székelyfold autonomiastatiituma és az Autonomia-csomag-
terv, ezen belll a Kerettorvény a régiokrol és Székelyfold kiilonleges jogdlldsii régié autono-
midjdnak statituma.

12 személyi elvii autonémiat javasol az 1993-as Memorandum a romdniai magyar nemze-
1i k6z0sség belso onrendelkezésérdl, Torvény a nemzeti kisebbségekrol és autonom kozosse-
gekrdl, az 1994-es Torvény a nemzeti identitdssal kapcsolatos jogokrol és a nemzeti k6z6ssé-
gek méltdanyos és harmonikus egyiittélésérol, Romdniai magyar nemzeti k6zsség személyi
autonomidjdnak statiituma, az 1995-6s A romdniai magyar nemzeti R0zsség személyi elvii
autonomidjdnak statiituma, a Torvénytervezet a személyi elvii 6nkormdmnyzatokrol, a 2004-
es Kerettérvény a nemzeti kozdsségek személyi elvii onkormdnyzatdrol és a 2005-6s Torvény
a romdniai nemzeti kisebbségek jogdlldsdrol.

13 Erre vonatkozoan a fiiggelékben kozolt tablazat alapjan nyerhetiink pontos képet.
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kintetében kilonbozik a leginkdbb. A legcentralizaltabb megol-
dast a 2005-6s Torveny a romdniai nemzeti Risebbségek jogdlldsd-
rol - leginkdbb az észtorszagi Torvény a nemzeti kisebbségek kul-
turdalis autonomidjdarol cimu torvényre hasonlit - javasolja, a legde-
centralizaltabbat pedig a 2004-es Kerettorvéeny a nemzeti k6zosse-
gek személyi elvii 6nkormdnyzatdrol.

A korai Csapo-tervezetek esetében a regiondlis autonomia a
helyi autonémidk tarsuldsa révén jonne létre (akarcsak Gagauzia
esetében).

A Bakk Miklos vezette csoport Autonomia-csomagterve a spa-
nyolorszagi és az olaszorszagi megolddsokra hasonlit a leginkabb,
amennyiben regionalizdlnd Romaniat. A specidlis statusu régioé azon-
ban inkabb a spanyolorszagi megolddsra hasonlit. Székelyfold k-
16nleges jogdllasu régio esetében (akarcsak Baszkfold esetében), al-
sobb szinten a torténelmi kodzigazgatasi egységek szervezédnének
(székek). Azonban az etnikai elv érvényestlése miatt az olaszorszagi
megoldassal is szoros rokonsdgban all. Amig a spanyolorszagi régi-
ok esetében kizarolag a tertleti elv érvényesl, az olaszorszagi meg-
oldas esetében a région belil érvényesil az etnikumok kozti hata-
lommegosztas elve is. Igy Bakk Miklos tervezete a két emlitett kiilfol-
di megoldas sajatos otvozetének tekinthets, de semmiképpen sem
biztositana tartalmat tekintve a finnorszagi Lland tartomanyéhoz ha-
sonl6 autondémiat, ugyanakkor messze felilmulja Korzikaét.

A mikodo megoldasok alaptorvényeivel dsszevetve, a romdni-
ai tervezetekrol kidertul, hogy rendelkezéseik egyetlen esetben
sem anynyira részletekbe mendek. Egyet kell értenem azzal az ér-
telmezéssel, hogy a tervezetek elsédleges céljaik alapjan két részre
oszthatoak, politikai dllasfoglalas jellegliekre és alkalmazhato,
szakmailag megfelel6en el6készitettekre. 14

A tervezetek l1étrejottik idépontja szerint rendezve egy jol ki-
rajzolodo fejlédési ivet mutatnak. Kezdetben a kisebbségi torvény
kidolgozasara esett a hangsuly, majd fokozatosan attevodott egy le-
hetséges autondmia-megoldds nagyvonalakban torténd leirdsdra,
azt kovetéen pedig a szerzok a tényleges alkalmazhatosag igényé-
vel 1éptek fel.

14 1.d. Bakk Miklos: 7. m.
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A hatalom struktirdjanak leirasara a kormanyzati rendszer szi-
nonimdjaként haszndlatos rezsim terminus analdgidjara - a termi-
nologiai elhatdrolas érdekében - az é6nkormdnyzati rezsim termi-
nust vezetem be.

Az 6nkormdnyzati rezsim fogalma az dSnkormanyzat hatalom-
gyakorlasanak formdjaként hatirozhaté meg. Ezen belul a térvény-
hozo lestiileti rendszert, a regiondlis elnoki rendszert és a részleges
torvenyhozo testiileti rendszert kulonbodztetem meg. Ezek termé-
szetesen a parlamentdris-, elnoki- és félelnoki rendszer analogidi.

Ilyen értelemben térvényhozo testiileti rendszerrol beszélhe-
tunk, amikor a regionalis elnodk intézménye teljességgel hianyzik, a
végrehajto hatalmat a tdrvényhozo testilet dltal valasztott végrehaj-
to testilet és annak vezet6je gyakorolja (pl. Gronland, Feroer,
Aland, Trento-Alto Adige, Korzika, Katalonia és Baszkfold).

Regionadlis elndki onkormdnyzati rendszernek tekinthetd
Gagauzia, ahol a végrehajto hatalmat a kormanyzo gyakorolja, koz-
vetlentl a régio lakossaga valasztja, és az 6sszes kdzigazgatdsi funk-
ciot ellato szerv az ald van rendelve.

A romaniai tervezetek kozil a Memorandum a romdniai ma-
gyar nemzeti R6z0sség belso dnrendelkezeéserdl, a Torveny a nemze-
ti kisebbségekrol és autonom kozossegekrol, a két Szekelyfold auto-
nomiastatutuma és az Autonomia-csomagterv rendelkezik konkré-
tan a regiondlis szervekrol.

A félelnoki rendszer analodgidjara hasznalhato részleges tor-
vényhozo testiileti rendszerre egyedili példaként a Csapo-féle Sze-
kelyfold autonomiastatiitumdban lefektetett elképzelést emlithe-
tem. Ahhoz, hogy ide sorolhato legyen egy megoldas vagy egy au-
tonomiakoncepcio, azt tekintettem kritériumnak, hogy az elnokot
ne a torvényhozo testilet, hanem a lakossdg kozvetlentl valassza,
ugyanakkor, a végrehajto testiilet tagjainak személyérdl az elnok
egyedil ne donthessen, viszont ¢ jeldlhesse ki. Ezek a kritériumok
csak az emlitett tervezet esetében teljestiltek. A masik két tervezet,
a Memorandum a romdniai magyar nemzeti k6z0sség belsd on-
rendelkezésérol és az Autonomia-csomagterv esetében a régio el-
nokeét sajat tagjai kozil a torvényhozo testilet vilasztand, €s nem a
lakossdg, ugyanakkor vissza is hivhatja. Ebbdl kifolyolag ez a két
koncepciot térvényhozo testiileti rendszerkeént értelmezhetd.
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Az 6nkormdnyzati rezsim kovetkez6 osztalyozasi szempontja-
nak a hatalom etnikai alapti megosztasat tekintem. Itt az lenne a
kérdés, hogy léteznek-e fenntartott helyek, amelyeket csak egy
meghatdrozott etnikum képviseldje tolthet be.

Amennyiben nincs ilyen el6irds, a megoldast, amennyiben az
orszagos szinten kisebbségben ¢l6 etnikum demografiai aranya
50% alatt van, tobbségi rezsimnek nevezem (Baszkfold), ellenkezd
esetben nemzeti kisebbségi rezsimnek nevezem (Gronland, Feroer-
szigetek, Aland-szigetek, Korzika). Amennyiben a hivatalok betol-
tésekor barmiféle etnikai kritérium érvényestl, és az nem kizaro,
hanem befogado jellegl, a megoldasokat vagy tervezeteket t6bb-
nemzetiségii rezsimnek nevezem. TObbnemzetiségu rezsimnek te-
kintek minden olyan megoldast vagy koncepciot, ahol a paritdsos
elv érvényesil, vagy el6re meghatdrozott szamu fenntartott hely lé-
tezik akdr a torvényhozo, akdr a végrehajto testiletben (Gagauzia,
Trentino-Alto Adige régio, azon beliil Bolzano tartomany).

A romaniai elképzelések kozil nemzeti kisebbségi rezsimet
léptetne érvénybe a Memorandum a romdniai magyar nemzeti
kozdsség belso 6nrendelkezésérol €s a Szekelyfold autonomiastatui-
tuma. Tobbnemzetiségii rezsimet ir le azonban az Autonomia-cso-
magteru.

Amennyiben az etnikai elem nem jatszik szerepet az egyes
szervek tagjainak hatalomra jutasakor, vagy pedig nem biztosit au-
tonomiat a mds etnikumu kézodsségek szamdra, de egy nemzeti ki-
sebbség regionalis tobbséget alkot, véleményem szerint a nemzet-
allami elv érvényesul. Ezt fejezi ki a nemzeti kisebbségi 6nkormdny-
zati rezsim fogalma.

Az 6nkormanyzat szervezeti felépitése €s az egyes testiiletek
tagjainak hatalomrajutdsa tekintetében a személyi elvi autondmia-
koncepciok kozul a legelsd, a Torvenytervezet a nemzeti, etnikai,
nyelvi kRozossegekrol és az ezekhez tartozo személyekrdl nem esijt
szot a kisebbségi dnkormdnyzatok szerveirél. Minddssze annyit
mond, hogy a kozdsségeknek jogukban all k6zjogi személyiséggel
rendelkez6 szervezeteket alakitani a tarsadalmi, kulturalis, nevelési
¢s oktatdsi, gazdasagi €s szocialis tevékenységek elldtasara.

A Memorandum a romdniai magyar nemzeti k6z0sség belsé
dnrendelkezésérol mar az Onkormanyzati Tandcsot, mint az auto-
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nomia dontéshozo szervét emliti. A végrehajto hatalom birtokosa-
ként az RMDSZ-t nevezi meg.

A Romaniai magyar nemzeti k6z0sség személyi autonomidjd-
nak statutuma a nemzeti kozosség dontéshozo szerveként a Kép-
visel6k Tandcsdt nevezi meg, a végrehajto testiletrdl csak annyit
mond, hogy a tandcs hozza létre.

A Torveny a személyi elvti 6nkormdnyzatokrol mar a nemzeti
kisebbség tanacsarol €s a tandcs végrehajto bizottsagarol szol. Lét-
rehozna a személyi elvld 6nkormanyzat elndkének intézményét. Az
onkormanyzat legfels6bb szerveit a nemzeti kisebbség tandcsa és
a tandcs végrehajto bizottsaga jelenti. A tandcs létszama a kisebbsé-
gi kataszterben megjelen6 személyek szamanak figgvényében 7
és 91 kozott valtozhat. A bizottsag 3 vagy 5 tagjdt, elnok, alelndkok
¢s titkar, a tandcs valasztja.

A romaniai magyar nemzeti k6zosség személyi elvii autono-
midjdnak statituma értelmében a dontéshozo szerv a Képviseldk
Tandcsa, végrehajto szerve az Igazgato Bizottsag. A Bizottsagot a bi-
zottsag elnoke, alelndke és fébiztosai, ez utobbiak a miniszterek
szerepét toltik be, alattuk tigyosztalyok mikoddnek. Az elektronikus
sajto felugyeletére létrehoznd a Nemzeti Kozosség Médiatandcsa
intézmeényét.

A Kerettérvény a nemzeti kozdsségek személyi elvii dnkor-
mdnyzaltdrol esetében a helyi dnkormdnyzat szervei a helyi dnkor-
madnyzat tandcsa, a helyi d6nkormdnyzat végrehajto bizottsaga és a
helyi 6nkormanyzat elndke. A tandcs 1étszdma a kdzosség 1éleksza-
manak figgvényében 7 és 17 f6 kozott mozog. Oket kdzvetlentil,
titkos szavazassal négy évre valasztjak aranyos €s nyitott listas rend-
szerben. Jelolteket dllithatnak a partok és civil szervezetek, a flig-
getlen jeloltek legkevesebb tiz valasztdsi jegyzékben szerepld
egyén tamogatdsaval indulhatnak. A figgetlen jeloltek legalabb 10,
az illeté nemzeti kozosség helyi jegyzékébe felvett valasztd tamo-
gatasaval jeloltethet6k.

A 3-5 tagu bizottsagot a tandcsa valasztja, ,a pontos sszetétel-
rol a tandcs hatdrozata vagy a nemzeti k6z0sség orszdgos 6nkor-
mdnyzata dltal elfogadott statiitum rendelkezik’.

Az elnokot abszolut tobbséggel ugyancsak a tanacs vdlasztja
meg sajat tagjai kozuil.
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A nemzeti k6z6sség orszagos dnkormanyzatinak szervei az
orszagos dnkormanyzat tanacsa, az orszagos dnkormanyzat végre-
hajto bizottsiaga €s az orszagos dnkormanyzat elndke. A tanacs lét-
szama ugyancsak a lélekszam faggvényében 7 és 159 f6 kozott mo-
zoghat, megvalasztasara aranyos €s nyitott listds rendszerben kertl
sor. Jelolteket dllithatnak a partok és civil szervezetek, a fuggetlen
jeloltek legkevesebb szdz valasztasi jegyzékben szerepld egyén ta-
mogatasaval indulhatnak. A fuggetlen jeloltek legaldbb 10, az illet6
nemzeti k6zosség helyi jegyzékébe felvett vilasztoé tamogatdsaval
jeloltethet6k.

A bizottsag létszama 3 és 11 kozott valtozhat. Az orszagos elno-
kot a tandcs abszolut tobbséggel valasztja sajat soraibol.

A Torveny a romdniai nemzeli Risebbségek jogdlldsdarol a
nemzeti kozosségek legfébb szerveként a jogi személyiséggel ren-
delkez6 a Kulturdlis Autonodmia Nemzeti Tandcsot nevezi meg.
Azokban a megyékben, ahol egy adott kisebbség demografiai ara-
nya jelentds, létrehozhatéak az autondmia megyei Bizottsdgai.
Amennyiben ez nem torténik meg, szerepliket a nemzeti kisebbse-
gekhez tartozo személyek reprezentativ szervezetek tolthetik be.

A Tandcsot titkosan, kozvetleniil, egyenléen és szabadon va-
lasztjak, ezt ,és ezek eredményét az Allando Vilaszidsi hatosdg fel-
tigyeli és hagyja jovd’. A kisebbség lélekszamanak figgvényében
tagjainak szama 7 és 91 kozott lehet. A tervezet értelmében kotele-
z6 modon 1étre kéne hozni harom szakbizottsiagot, ezek a tantigyi
¢s oktatasi stratégiak Bizottsaga, kulturalis és vagyon Bizottsag, to-
megtdjékoztatasi eszkdzok Bizottsdga. Ezeken kivill masok is létre-
hozhatoak.

A Tandcsnak egy elndke és két alelnoke, illetve két jegyzdje
lenne, ,a Tandcs mellett egy Allando Titkdrsdg, a Bizottsdgok mel-
lett pedig Allando Iroddk miikédnek”. Azokon a helyeken, ahol egy
adott kisebbség részardnya eléri az 1%-ot, de nem sikeril képvise-
16t juttatnia a tandcsba, a kulturdlis autonoémia bizottsag javaslatté-
teli joggal rendelkezne.

Szlovénidban a magyar és olasz nemzeti kisebbségek a hagyo-
manyosan szul6foldjiuknek tekinthetd térségben municipiumi 6n-
kormanyzati kozosségeket, €s egy azokat atfogo testiiletet hozhat-
nak létre.
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Terlleti elvd autondmiat biztositana a Memorandum a romd-
niai magyar nemzeti R0z0sség belso onrendelkezésérdl azokon a
telepuléseken és térségekben, ahol egy nemzeti kisebbség tobb-
séget alkot. Az autonom stdtust elsédlegesen a telepulések élvez-
nék, és tarsulds révén hozhatnanak létre nagyobb autonom térsé-
get. Ez a Magyar Nemzeti K6zdsségi Régio néven szerepelne, a
torvényhozo hatalom a Tandcsosok Gyulését, a végrehajto hata-
lom pedig a Tertleti Tandcsot €s a Magyar Nemzeti K6zosségi Ré-
gio Elnokét illetné.

A Torveny a nemzeti kisebbségekrol és autonom kozosségekrol
sajatos statusu helyi 6nkormdnyzatokrol és regiondlis autonémia-
rol beszél. Itt szintén a telepulések tarsuldsa révén hozhato 1étre
egy tagabb autonom régio. Az dnkormdnyzat szerveire vonatkozo-
an azonban csak annyit mond, hogy azokat a kisebbség ¢nalloan
alakithatja ki.

A Sajdtos stdtusu helyi onkormdnyzat statutuma értelmében
az autonom statusra jogosult magyar tobbségu telepiilések tanacsa
¢s polgdrmestere gyakorolna az ezzel jaro kompetenciakat, €s meg-
illetné 6ket a tarsulas joga.

Az 1995-0s Szekelyfold autonomiastatutuma a létrehozott ré-
giot 9 alsobb szintd koézigazgatasi egységre, székre osztand. Szé-
kelyfold régio torvényhozo hatalmat a 77 tagia Onkormanyzati Ta-
ndcs, végrehajtd hatalmat az Onkormanyzati Bizottsag és Székely-
fold Elnoke birtokolna. Alsobb szinten pedig a Széki Tandcs, a Szé-
ki Bizottsag és a Széki elnok.

A 2003-as Szekelyfold autonomiastatituma az el6bbi tervezet-
tel megegyezo6 intézményeket hozna létre.

A 2003-as Autonomia-csomagterv Romania regionalizdciojat
az asszimetrikus regionalizmus alapjan képzeli el, rendes €s speci-
alis jogallasu régiok révén valositana meg. Minden régio tdrvény-
hozo6i hatalmat a regionalis kozgyulés gyakorolna, végrehajto hatal-
mat pedig a regiondlis bizottsdg és a régio elndke. A tervezet a ré-
giok kozti egyeztetés szerveként felallitand a Szolidaritasi Tandcsot.

Szekelyfold specidlis statust régioként johetne létre, alsobb
szinten megy¢€k helyett 5 székbdl és egy kulonleges korzetbdl all-
na. Az dnkormanyzat intézményeit Székelyfold Onkormanyzati Ta-
ndcsa, Székelyfold Onkormanyzati Bizottsdga és Székelyfold elno-
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ke jelentené. A tervezet sajatossaga, hogy a 20%-os paritdsos elv al-
kalmazasa révén fenntartott helyeket garantal Székelyfold roman
kozosségének. Alsobb szinten ugyancsak a Széki Tanacsot, Széki
Bizottsagot és a Sz¢ki Elnokot ruhdzza fel a kozhatalommal.

Véleményem szerint az dltalam bemutatott tervezetek kozil in-
kabb a regionalizmus, mint a kisebbségi nacionalizmus holdudva-
rabol kiindul6, Romdnia jogrendszerének alapjaira is figyelemmel
lév6 valtozatok szamithatnak arra, hogy a késébbiekben meghata-
rozova valnak.

Az autonomia tartalma
Személyi elvii Roncepciok

Az autonomia lényegét azok a hataskorok adjik, amelyeket egy lak-
helye vagy etnikai hovatartozasa alapjan kortlhatarolt embercso-
port testlletei birtokolnak. Ezek adjdk az autonomia tartalmat,
ezek alapjan rangsorolhatoak a kiilonb6z6 megoldasok az onallo-
sdg fokanak megdllapitdsa érdekében.

A személyi elvid autondmiakoncepciok koziil ebben a tekintet-
ben a Kerettérveny a nemzeti kézosségek személyi elvii dnkor-
madnyzatdarol cimU tekintheté a legrészletesebbnek. Azt koveti a
Torveny a személyi elvii dnkormdnyzatokrol és a romdniai ma-
gyar nemzeti kozdsség személyi elvti autonomidjdnak statutuma.

A hataskorok e megolddsok esetében az identitdst érintd teri-
letekre korlatozodnak. Az ebbdl a szempontbdl legfontosabb teri-
letek a sajat szocietdlis kultara megteremtését és fenntartasat lehe-
tové tevo jogkorok: anyanyelvhasznalat szabalyozasa, az oktatas, a
kultara szférdja, sajat kultarpolitika kialakitdsanak lehet6sége, a
média, az dsszetartozas €s a jelenlét szimbolumai,

A romdniai tervezetek tobbsége az anyanyelvhasznalat szaba-
lyairél explicit modon rendelkezik, tobbségikre nem jellemzd,
hogy rendelkezési hataskoroket biztositana ezen a téren. Ezt csak a
Memorandum a romdniai magyar nemzeti k6z0sség belso énren-
delkezéserol €s a Romdniai magyar nemzeti k6z0sség személyi au-
tonomidjanak stattituma biztositja.
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Az oktatds szabdlyozdsa a sajat szocietdlis kultira megteremtésé-
nek és fenntartdsanak legfobb eszkdze. A nemzeti kisebbségek kozos-
segként valo fennmaradasa szempontjabol meghatarozo, hogy tagjai
szocializacioja a nemzeti kisebbségi kultura jegyében menjen végbe.
Az oktatasi intézményeken keresztll lehetséges az dsszetartozads €rzé-
sét megalapozo tudaskészlet egységes formaban valo kozvetitése.

Eppen ezért a tervezetek és mikdds megoldasok ezt a tertile-
tet kiemelt fontossigunak tekintik. Mindegyik, az autonomiat
konkrétabban targyalo tervezet tartalmaz erre vonatkozo eléiraso-
kat. A Torvéenytervezet a nemzeti, etnikai, nyelvi kozosségekrol és
az ezekhez tartozo személyekrol €s a Torvény a nemzeti kRisebbse-
gekrdl és autonom kézdsségekrol nem tartalmazza a kompetencidk
leirdsat. Viszont a Memorandum a romdniai magyar nemzeti Ro-
z0sség belso o6nrendelkezésérol, A romaniai magyar nemzeti k6z0s-
ség személyi autonomidjanak statvutuma (Csapo), a Toérvény a sze-
mélyi elvti onkormdnyzatokrol, A romdniai magyar nemzeti kRo-
zosség személyi elvii autonomidjanak statituma (RMDSZ), a Ke-
rettorvény a nemzeti kozosségek személyi elvii dnkormdadnyzatdarol
és a Torveny a romdniai nemzeli kisebbségek jogdlldsdrol tartal-
maz erre vonatkozo rendelkezéseket.

A legfontosabb hataskor, az oktatdsi intézmények tanrendjé-
nek kidolgozasa az identitast érinté tertileteken explicit modon
csak a Torvény a személyi elvii onkormdnyzatokrol cima tervezet-
ben jelenik meg. A Memorandum a romdniai magyar nemzeti Ro-
z0sség belso onrendelkezésérdl elismeri a romaniai magyarsag tes-
tuleteinek torvényhozoi hatalmat az oktatas tertiletén. A romdniai
magyar nemzeti R0z0sség személyi elvil autonomidjanak statiitu-
ma a feljogositja az dnkormdnyzatot, hogy dontsén orszdgos okta-
tasi intézmények létesitésérdl és azok fenntartdsarol.

A Kerettérvény a nemzeti kozdsségek személyi elvii dnkor-
mdnyzatdrol értelmében a helyi 6nkormanyzatok hataskodrébe tar-
tozik az anyanyelvi kozoktatas fejlesztési €s beiskoldzasi terve, az
iskoldk és tagozatok igazgatoinak, aligazgatdinak kinevezése. Az
orszagos dnkormdnyzat hataskorébe pedig az altala alapitott, or-
szagos jelentdségi oktatdsi intézmények fenntartdsa és muikodte-
tése, a nemzeti kozosség nyelvén folyo oktatds szakfeliigyelete, ok-
tatasi €s tovabbképzési jellegli kozszolgdltatasok létesitése, szor-

99



vanykozpontok, iskolak létesitése ott, ahol a helyi 6nkormadnyzat-
nak vagy a helyi tandcsnak valamint a regionalis hatosagnak nincs
erre lehet6sége, palydzatokat irhat ki azok tAmogatasara.

A Torveny a romaniai nemzeti Risebbségek jogdlldsdrol értel-
mében a Kulturdlis Autonémia Nemzeti Tandcsa hataskorébe tar-
tozna a nemzeti ko6zdsségek anyanyelvi oktatdsdra vonatkozo stra-
tégidk és prioritasok kidolgozasa, az anyanyelvd oktatds adminiszt-
ralasa €s ellendrzése, az anyanyelvd dllami oktatasi intézmények
vezetdségének kinevezése, 6sztondijak alapitasa.

A legfontosabb hataskorrél, nevezetesen a tanrendjének kidol-
gozasarol csak a Bakk Miklos-féle 1995-0s Torveny a személyi elvii
onkormdnyzatokrol cimu tervezet rendelkezik kifejezetten, az azon-
ban nem jelenti azt, hogy a tobbi tervezet erre ne adna lehetéséget.

A Memorandum a romdniai magyar nemzeti R6z0sség belsé on-
rendelkezeésérdl elismeri a romaniai magyarsag testiileteinek torvény-
hozoi hatalmat a kultara tertletén. A Romdaniai magyar nemzeti ko-
z0sség szemeélyi autonomidjanak statrituma garantalnd a kultarara, a
torténelemre, a valldsra kiterjed6 dontési jogkodroket. A Torvéeny a sze-
mélyi elvii 6nkormdnyzatokrol az >nkormanyzat feladatai kdzé sorol-
ja a kisebbség orszdgos muvel6dési intézményeinek fenntartisat és
mukodtetését, mivészeti, tudomanyos intézmények és intézetek,
kozgyutjtemények, konyvtarak, kiadok alapitasat és fenntartasat, az in-
tézmények vezetdinek kinevezését. A Torveny a nemzeti identitdssal
kapcsolatos jogokrol és a nemzeti kozosségek mélidnyos és harmoni-
kus egytitteleserol a nemzeti kozodsségek altal kidolgozando statitu-
muk kidolgozasat irja el6, hataskoroket nem sorol fel.

A romdniai magyar nemzeti kRoz0sség személyi elvii autono-
midjanak statiituma a mivészeti €s tudomanyos intézetek, gyujte-
mények, kiadok alapitasat és mikodtetését emliti. A Kerettérvény a
nemzeti kozosségek személyi elvii 6nkormdnyzatdrol értelmében
a sajat muvelddési intézmények létesitése €s fenntartdsa, azok ve-
zetéinek kinevezése, a hagyomdnydpolo intézmények, muzeu-
mok, kozgyljtemények tartoznak ide helyi szinten. Az orszagos
onkormanyzat hataskorébe tartozik kulturalis kozszolgaltatdsok 1é-
tesitése, lapok, kiadvianyok és kiadok taimogatasa palyazati rend-
szerben, az dltala mdkodtetett intézmények, intézetek vezetdinek
kinevezése a mivel6dési intézmények tamogatdsa.
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A Torveny a romaniai nemzeti Risebbségek jogdlldsdrol értel-
mében a Kulturalis Autonémia Nemzeti Tanacsa hatdskorébe tar-
tozna az anyanyelven mikodd kulturdlis intézmények és kutatoin-
tézetek mukodtetése; a nemzeti kisebbségek kulturilis, nyelvi, val-
lasi 6bnazonossaganak megdrzésére irdnyulo tevékenységek, koz-
muvelddési intézmények vezetdségének kinevezése, vagy vélemé-
nyezése, kulturdlis és tudomdnyos 6sztdndijak, dijak alapitdsa.

Az oktatds és a kultura tertlete mellett az identitds megdrzésé-
nek masik fontos tényezdje az anyanyelvd irott €s elektronikus sajto.

Erre vonatkozoan a Memorandum a romdniai magyar nem-
zeti kOzOsség belso onrendelkezésérdl elismeri a romdniai magyar-
sag testuleteinek torvényhozoi hatalmat a tdmegkommunikacio te-
rén. A Torveny a személyi elvii dnkormdnyzatokrol garantilna a
kozszolgdlati adok nemzetiségi musorainak identitdst érinté tevé-
kenységének feligyeletét, kozszolgalati radio- és tévéstudiok alapi-
tasanak és fenntartasanak jogat. A romdniai magyar nemzeti kRo-
z0sség személyi elvil autonomidjdanak statiituma a feljogositja az
onkormanyzatot, hogy dontsén kodzszolgalati radio és televizio-
adok alapitdsarol és muikodtetésérdl. A Kerettorveny a nemzeti ko-
zosségek személyi elvii dnkormdnyzatdrol értelmében a helyi 6n-
kormadnyzatok hataskorébe tartozik a helyi lapok, radio- és téveé-
adok létesitése, musorpolitikdjuk kialakitasa, az orszagos onkor-
madnyzat hataskorébe pedig a lapok, kiadvanyok és kiadok timoga-
tdsa palyazati rendszerben, radio- és tévéadok létesitése, misorpo-
litikajuk kialakitdsa, a kdzszolgdlatsdg érvényestlésének feliigyele-
te a nemzeti kozodsségek anyanyelvén is sugarzo kozszolgalati adok
esetében. A Torveny a romdniai nemzeti kisebbségek jogdlldsdrol
értelmében a Kulturilis Autondmia Nemzeti Tandcsa hataskoérébe
tartozna a sajdt sajto fenntartdsa.

Az 6nkormanyzat dsszetartozads €s a jelenlét szimbolumaira
vonatkozoan a Romdniai magyar nemzeti ROzosség személyi aulto-
nomidjanak statutuma a nemzeti szimbolumokra kiterjed6 donté-
si jogkoroket ismeri el. A Torveny a személyi elvii onkormdnyzat-
okrol a testlletek neve é€s jelképei, illetve a kisebbség jelképei te-
kintetében, azok haszndlatinak modjdra, az orszagos innepekre,
emlékhelyek létesitésére €s fenntartdsara, dijak, kitintetések kiter-
jed6en rendelkezik.

101



A romdniai magyar nemzeti R6z0sség személyi elvii autonomi-
djanak statutuma a kozosség jelképeirdl, hasznalatukrol, orszagos
unnepeirdl, torténelmi, mivészeti értékek védelmérdl, emlékhelyek
létesitésérdl és azok fenntartdsarol, dijak és kitlintetések alapitasarol
és dtadasarol, szolo6 hataskoroket utalja az 6nkormdnyzathoz.

A Kerettérvény a nemzeti kézdsségek személyi elvii onkor-
madnyzatarol értelmében a helyi dnkormanyzatok hataskorébe tar-
tozik a helyi kisebbség tinnepei, jelképei, dijak létesitése és odaité-
lése, kulfoldi kapcsolatok. Az orszagos dnkormanyzat hataskodrébe
tartozik pedig az orszagos iinnepek, jelképek, emlékhelyek létesi-
tése és fenntartdsa, dijak, sajat testileteinek neve ¢€s jelképei.

A Torveny a romaniai nemzeti Risebbségek jogdlldsdrol értel-
meben az ingd és ingatlan kulturalis vagyon megdérzésére €s hasz-
nositasara vonatkozo stratégidk kidolgozasdban valo részvétel tar-
tozik ide.

Minden tervezet €s torvény természetszerlleg rendelkezik ar-
rol, hogy az dnkormanyzatok kezelhetik sajat vagyonukat.

A Memorandum a romdniai magyar nemzeti k6z0sség belsé
onrendelkezéserol példaul elismeri az énkormdnyzatisaggal ren-
delkez6 kozosség 1étét érintd Osszes fenyegetés elleni védekezés-
hez valo jogot.

A Romaniai magyar nemzeti k6z0sség személyi autonomidjd-
nak statutuma garantalna a vallasra vonatkozo dontési jogkdroket.

A romdniai magyar nemzeti Roz0sség személyi elvii autono-
midjdnak statituma az lgazgatd Bizottsagot felhatalmazza arra,
hogy statisztikakat dllitson 6ssze, sziikséghelyzetekben pedig dtve-
gye a tandcs hatdaskoreit.

A Kerettérvény a nemzeti k6zdsségek személyi elvii onkor-
madnyzatarol értelmében a helyi 6nkormanyzatok donthetnek a
gazdasagi vdllalkozasok létesitésérol, kulfoldi kapcsolatok 1étesité-
sérol, atvehetnek hataskoroket a jovében létrehozando régioktol.

Terlileti elvii koncepciok

A terileti elvld autonomidk esetében, amennyiben egy, a régioban
vagy telepulésen tobbséget alkotd nemzeti kisebbség védelmében
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jott 1étre, fontos szempont, hogy az rendelkezik-e a betelepedés
szabdlyozasat lehetévé tevé hataskorokkel.

Az 6sszehasonlitds tovabbi szempontjait jelentheti az 6nkor-
madnyzat terlleti-k6zigazgatasi egységeire €s testileteire, adougyre,
kornyezetvédelemre, egészséglgyre, igazsagszolgaltatasra, gazda-
sagpolitikdra, foglalkoztataspolitikdra, szocidlpolitikdra, tertlet- és
teleptilésfejlesztésre, kozszolgaltatasokra, koltségvetésre és va-
gyonkezelésre vonatkozo kompetencidk.

Akdrcsak a személyi elvii megoldasok esetében, amennyiben
a tertleti elvld 6nkormanyzat létrehozasdnak célja a kisebbség vé-
delme, fontosak az identitas védelmeét szolgalé kompetenciak.

Az alabbiakban néhdny teriletre fokuszalva hasonlitom 6ssze
az egyes tervezeteket és torvényeket.

A Torveny a nemzeti kisebbségekrol és autonom kozosségekrol
értelmében a sajatos statusu helyi bnkormanyzat és regionalis On-
kormanyzatai meghozhatjak a szabad nyelvhaszndlat biztositasat
célz6 rendelkezéseket. Az 1995-0s €s 2003-as Székelyfold autono-
miastatiituma a regionalis tanacs hataskorébe utalja az anyanyelv-
hasznalatrol valo dontés jogat.

A 2003-as Autonomia-csomagterv értelmében Székelyfold ré-
gio egyik specidlis tdrvényhozoi hataskdre a romdn és magyar
nyelv egyenlé hivatalos hasznalatidnak biztositdsa.

A kulfoldi példdk esetében a nyelvre vonatkozéan a statatum
pontos rendelkezéseket tartalmaz, az dnkormdnyzat torvényhozo
testuletének nem all modjaban errdl kilon donteni.

Az oktatasra vonatkozoan a Memorandum a romdniai ma-
gyar nemzeti R6zdsség belsé dnrendelkezéséerdl ugy rendelkezik,
hogy telepuilési szinten az dSnkormdnyzat hataskorébe tartozik ez a
tertlet altalaban, és az oktatasi intézmények fejlesztése is.

A Sajdtos stdatusu helyi énkormdnyzat statutuma értelmében
az dnkormdnyzatok torvényhozoi hataskorokkel az anyanyelvid ok-
tatas, oktatasi intézmények, a végrehajto szerv hatdskorébe pedig
az ifjusag képzése, a magyar nyelvi oktatds 6sszes szintje.

Az 1995-0s €s 2003-as Székelyfold autonomiastatutuma a regi-
onalis tandcs hataskorébe utalja az oktatasrol valo rendelkezést, a
bizottsag révén végrehajtoi hataskoroket élvez a kodzintézmények
felugyelete, az allami iskoldk mukodtetése teriletén. A megyei
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szintnek megfelel6 székek torvényhozoi kompetencidjaba tartozik
az iskolaztatas, iskolaépités, szakképzés, szakoktatds, a széki bizott-
sdg végrehajtoi hataskorébe pedig azok feltigyelete.

A 2003-as Autonomia-csomagterv értelmében Székelyfold ré-
gio torvényhozoi hataskorei az oktataspolitikara, oktatdsi intézmeé-
nyek fenntartasara, képzésre, szakképzésre, felnSttképzésre terjed-
nek ki.

A Memorandum a romdniai magyar nemzeti k6z0sség belsé
onrendelkezésérol értelmében a helyi 6nkormanyzatok hataskore
kiterjed a kultarara, ezen belul hataskorébe tartozik a mivelddési
intézmények, igy mint muzeumok, konyvtdrak, szinhazak fejlesz-
tése. A regionalis 6nkormanyzathoz pedig a vallas.

A Sajdtos stdatusu helyi onkormdnyzat statutuma értelmében
az dnkormanyzatok torvényhozoi hataskorrel rendelkezik a kulta-
ra, muivelddési intézmények tekintetében, végrehajtoi hataskorok-
kel pedig a kulturdlis tigyek lebonyolitdsa, a kulturalis és mivésze-
ti 6rokség, valamint intézmények, konyvtarak, médiatékak létesité-
se és mukodtetése terén.

Az 1995-0s €s 2003-as Széekelyfold autonomiastatutuma a regi-
ondlis tandcs hatdskorébe utalja a mdvelddést, tudomanyos 6rok-
séget. A megyei szintnek megfelel6 székek tdrvényhozoi kompe-
tencidjaba esik a torténelmi, mivészeti €s néprajzi értekek védel-
me, helyi szokdasok és hagyomanyok megdrzése, kulturdlis létesit-
mények. A széki bizottsag végrehajtoi hataskorébe pedig a tertleti
kulturalis Gigyek igazgatdsa, kulturalis intézmények mudkodtetése; a
kulturdlis 6rokség, muzeumok, tudomanyos és kulturalis intézmé-
nyek ellendrzése és fenntartdsa.

A 2003-as Autonomia-csomagterv értelmében Székelyfold ré-
gio torvényhozoi hataskorei kiterjednek a muvel6déspolitikdra,
muvel6dési intézmények fenntartasara.

Az oktatds és a kultara tertilete mellett az identitds meg&rzésé-
nek masik fontos tényezdje az anyanyelvi irott €s elektronikus saj-
t0. A Memorandum a romdniai magyar nemzeli R6z0sség belsé
onrendelkezéserol a helyi 6Gnkormanyzatok hataskorébe utalja a té-
jekoztatast, hirkozlést.

A Sajdtos stdatusu helyi énkormdnyzat statutuma értelmében
az dnkormanyzatok végrehajtoi hataskorokkel rendelkezik a helyi
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radio- és televizio adok alapitdsa és fenntartdsa; nyomtatott sajto ta-
mogatasa terén.

Az 1995-0s és 2003-as Szekelyfold autonomiastatituma értel-
meben a bizottsag létrehozhat és fenntarthat sajat televizio- és ra-
diodllomasokat, sajtot, minden tomegtijékoztatasi eszkozt, amely
céljainak elérésében segiti.

A 2003-as Autonomia-csomagterv értelmében Székelyfold a
helyi kommunikdciora vonatkozoé jogositvanyokkal rendelkezik.

A Memorandum a romdniai magyar nemzeti k6z0sség belsé
onrendelkezeéserdl a jelenlét €s Osszetartozas szimbolumaira vonat-
kozoan nem tartalmaz konkrét eléirasokat.

A Sajdtos stdtusi helyi onkormdnyzat statutuma értelmében
az Onkormdnyzatok torvényhozoi hataskorokkel rendelkezik az
onkormanyzat neve, jelképei, kitintetései, illetve azok hasznalata;
unnepek; miemlékvédelem tertiletén. Végrehajtoi hataskorokkel
pedig a kulturalis és mivészeti 6rokség terén.

Az 1995-0s €s 2003-as Székelyfold autonomiastatutuma a regi-
onalis tandcs hataskorébe utalja a torténelmi, mivészeti, €pitészeti,
régészeti €s tudomanyos 6rokség tertiletét érintd rendelkezéseket.
A megyei szintnek megfelel6 székek torvényhozoi kompetencidja-
ba tartozik a teleptilések kétnyelvi elnevezése, torténelmi, mive-
szeti €s néprajzi értekek védelme, helyi szokdsok €s hagyomanyok
megorzese.

A 2003-as Autonomia-csomagterv értelmeében Székelyfold ré-
gio torvényhozoi hataskorei magyar €s roman torténelmi emlékhe-
lyek létesitésére, fenntartdsara.

A Memorandum a romdniai magyar nemzeti k6z0sség belsé
onrendelkezéserol az el6bbiekben kiemelt hataskorok mellett a he-
lyi 6nkormanyzat hataskorébe utalja szocidlis kérdésekre, terilet-
¢s telepulésfejlesztés, gazdasdgi tevékenység fejlesztése, lakossdg
kozos szukségleteinek kielégitése, az infrastrukturdlis halozat, a
kommunalis intézmények kiépitése és mikodése, kornyezetvéde-
lem, szocidlis és egészséglgyi sziikségletek kielégitése, az allam-
polgarok €s az etnikai csoportok jogainak védelme, kdézrend €és a
kozlekedésbiztonsag; szocidlis szolgaltatdsok tertleteit. Regionalis
szinten pedig a gazdasag ¢€s a szocidlis igyek, egészségligy; igaz-
sdgszolgaltatas €s kdzbiztonsdg, pénzigy, a személyi autonoémia €s
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az Onigazgatdsi autonomia hataskorébe tartozo egyéb tertletek
szabdlyozasat.

A Sajdtos stdatusu helyi onkormdnyzat statutuma értelmében
az 6nkormanyzatok torvényhozoi hataskorokkel a szocidlis kérdé-
sek, teriilet és telepilésfejlesztés, gazdasagi fejlesztés, kozosségi va-
gyonok kezelése, kozodsségi intézmények fenntartdsa, a kozosség
szocidlis érdekképviselete, emberi jogok védelme, kézrend és koz-
biztonsag szavatoldsa, az dnkormdnyzat felépitése és mukodése,
helyi koltségvetés, zarszamadas, anyagi- €s pénzforrasok felhaszna-
lasa, a helyi érdekeltségi koz- és maganvagyon kezelése teriletén
lenne felruhdzva. Végrehajtoi hataskorokkel pedig a kézigazgatasi
szerkezet; dnkormdnyzati intézmények, helyi testiletekre vonatko-
z6 igazgatasi funkciok, teriletfejlesztés, lakastgy, kozmunkak, me-
z6gazdasag szabdlyozasa, erdégazddlkodds, kornyezetvédelem,
vizgazdalkodas, asvany- és hévizek hasznositdsa, vasarok tartdsa,
gazdasagfejlesztés, turizmus fejlesztése, kézmuipar, szocidlis ella-
tds, egészségligy, vagyonkezelés, helyi rend6rség tekintetében.

Az 1995-0s és 2003-as Székelyfold autonomiastatiituma a kovet-
kezo tertileteket utalja a regionalis tanacs hataskodrébe az emlitette-
ken kivil: szocidlis kérdések, regionalis vagyon kezelése, vallalatok
mukodtetése, a regiondlis gazdasdg irdnyitasa, helyi adok és illeté-
kek, pénzugy, Szekelyfold képviselete feloli dontés. Rendelkezhet a
regiondlis és sz€ki hivatalok, els6é szintd kdzigazgatasi egységek 1¢-
tesitése ¢€s azok hatdrainak modositasa, kisajatitasok, telekkényve-
z¢s, tizvédelem, egészségligy, kereskedelmi kamarak szabdlyzata,
gazdasdgi tarsasagok, hitelszovetkezetek, vagyonbiztositas, regiona-
lis kozszolgaltatas, rendfenntartds és a renddrséggel valo egyuttmu-
kodés, banydk, energiatermelés, helyi érdekeltségl energiafejlesz-
tés €és annak hasznositasa, mez6égazdalkodas, erddgazdalkodas, kor-
nyezetvédelem, helyi személyforgalom, druszallitds, tairsadalmi gon-
dozas tertileteire kiterjedé hatarozati jogkorokkel.

A bizottsdg révén végrehajtoi hataskoroket élvez a tdrvényere-
ju rendeletek érvényesitése, feligyelete, végrehajtdsa, testileteinek
mukodtetése, torvények, torvényereji rendeletek javaslata, hivatali
besorolds €s eldléptetés, regiondlis kdzszolgaltatdsok, kdzintézmeé-
nyek, allami gazdasagi tarsasagok feligyelete, regiondlis allami
koz- €s maganvagyon kezelése, sajat gazdasagi tarsasdgainak alapi-
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tasa és mukodtetése, adohatosigi kompetencidk gyakorlasa, kolt-
segvetés kidolgozasa és végrehajtasa, gazdasagi fejlesztés, adougyi,
pénzigyi, kereskedelmi politika végrehajtdsa, hatésagi intézmé-
nyek létrehozdsa, megsziintetése, kdzbiztonsag, renddrséggel valo
egyuttmikodés, helyi hatosagok onallosaganak védelme, a régiora
vonatkozo nemzetkozi szerzodések és egyezmények, régiok kozti
egyuttmuikodés.

A megyei szintnek megfelel6 székek torvényhozoi kompeten-
cidjaba a széki hivatalok és személyzetiik mikodési szabalyzata, te-
riletrendezés és telepulésszervezés, dnkormanyzati intézmények
megszervezése, a helyi 6nkormanyzatok kezdeményezésére tele-
pulések hatarainak modositasa, kornyezetvédelem, kézhasznalati
jog, kézmuvesség, lakdsépités tamogatasa, szocidlis lakasok épité-
se, szocidlis gondozas €és népjolét, kereskedelem, helyi vasarok és
piacok, tertleti érdekeltségl ipari termelés, erd6gazdalkodas, er-
dészeti személyzet, vaddszat, vadgazdalkodas, mezégazdasdg, viz-
gazdalkodas és rendészet, idegenforgalom fejlesztése, legeldk, al-
lat- és novényvédelem, egészségvédelem, ut-, gdz- és vizhalozat,
tavkozlés, kozszallitds, utak, vasutak és kabelszallitas, kozszolgalta-
tas és személyzet, kisajatitas, kozmunkdk, gazdasagi szféra szaba-
lyozasa, sportolds tamogatasa tartozik. A széki bizottsag végrehaj-
toi hataskorébe pedig az dnkormanyzati testiiletek mukodtetése;
jogszabdlytervezetek benyujtdsa; hivatali besorolds és elSléptetés;
kozszolgaltatasok, kozintézmények, dllami tarsasagok feligyelete;
tertileti koz- és magdanvagyon kezelése; sajat gazdasagi tarsasagok
alapitdsa; adohatosdgi hatdskorok gyakorldsa; sajat koltségvetés;
gazdasagi fejlesztés; tertilet adougy, pénzigy, kereskedelmi politi-
ka; tertleti hatosagi intézmények létrehozdsa és megszuntetése;
kozbiztonsdg védelme, renddrséggel valo egytttmikodeés, a rend-
Orség helyi parancsnoksdgainak ellen6rzése; helyi hatosdagok énal-
l6saganak védelme; a gazdasag feltigyelete; kornyezetvédelem ko-
ordinalasa; tertleti vizek; idegenforgalom; szocidlis gondoskodas;
egeszsegugy.

A 2003-as Autonomia-csomagterv értelmében Székelyfold ré-
gio torvényhozoi hataskorei egyrészt a régiokat megilletd terilet-
fejlesztésre és rendezésre, tijvédelemre; gazdasdgi fejlesztésre; viz-
gazdalkodasra; banyajogra, banyakitermelésre; szocidlpolitikdra,
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joléti intézményekre; lakdspolitikara; foglalkoztataspolitikara; ide-
genforgalomra, falusi turizmusra; hivatalaira és személyzetére; koz-
tisztvisel6k kollektiv szerzédésére; a kodzséghatarokra; tizoltasra,
mentdszolgalatra, katasztrofa-elharitasra; kozbiztonsagra; regiona-
lis kobzmunkdkra; mez6 és erdégazdalkodasra; kozutakra, kozleke-
désre, helyi kommunikaciora; vadaszatra és haldszatra; regionadlis
adopolitika kialakitasdra, adok kivetésére; parlamenti és 6nkor-
manyzati vdlasztasok lebonyolitasara vonatkozo teriletekre terjed-
nének ki, mdsrészt specidlis hataskoreire, a magyar és roman regi-
ondlis nemzeti kozosségek mellett €16 kisebbségek jogainak bizto-
sitdsdra; a magyar és roman k6zdsség aranyos politikai képviseletét
biztositd torvény kidolgozasira vonatkozoan. Kidolgozza és elfo-
gadja a koltségvetést, kezeli a régio vagyonat, kdzszolgaltatasokat
hoz létre és ad ki, kozintézményeket hozhat létre, tarsulhat mas kul-
foldi vagy romaniai kdzigazgatasi egységekkel.

Az onkormanyzatok forrasai

Torvenytervezet a nemzeti, etnikai, nyelvi kozosségekrol és az
ezekhez tartozo személyekrdl, illetve a Memorandum tervezet a Ro-
maniai Magyar Nemzeti K6zosség belso onrendelkezésérol nem
tartalmaz az 6nkormdnyzat forrdsaira vonatkozo el6irasokat.

A Torveny a nemzeti kisebbségekrol és autonom kozosségekrol
az allami koltségvetési tamogatas mellett jogot ad sajat bevételek-
hez, alapitvanyi timogatasokhoz, romdniai és kilfoldi szervezetek
tamogatasaira, adomdnyok elfogadasara, illetve barmilyen mas,
jogszabdlyba nem itk6z6 forrasok felhasznaldsara. Kalfoldi szerve-
zetek és maganszemélyek timogatasaban egyarant részestilhetnek

A Romaniai Magyar Nemzeti Koz6sség Személyi Elvii Autono-
midjanak Statutuma az allami koltségvetést, sajat bevételeket, ala-
pitvanyi timogatasokat, romaniai és kulfoldi szervezetek timoga-
tasait, adomanyokat, mas, legalis bevételeket jeloli meg az dnkor-
manyzat forrdsaiként.

A Torveny az etnikai és a nyelvi identitdassal kapcsolatos jogok-
rol, valamint az etnikai és nyelvi kozosségek mélidanyos és harmo-
nikus rendezésérol konkrétan az 6nkormanyzatokra vonatkozoan
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nem tartalmaz ilyen rendelkezéseket. Csak annyit mond, hogy ,a
kormdny az dllami koltségvetésbol kiilon penzalapot kiilonit el ki-
sebbségvedelmi celokra, ebbdl a pénzalapbol kipotolja a nemzeti
kisebbségek oktatdsi és kulturdlis intéezmenyeinek miikodtetésere
Sforditott kiaddsokat, elsosorban a kis lélekszdamui nemzeti kisebbsé-
gek eseteben, ha a megfelel6 minisztériumok dltal ezekre forditha-
10 pénzalap nem elég tamogatja a nemzeti kisebbségek felekezeti
iskoldit”.

A Sajdtos stdtusiu helyi onkormdnyzat statituma értelmében
az dnkormdnyzat forrdasainak egyik részét a torvény dltal az egyes
hatésdgok szamara kijelolt helyi adokbdl és dijakbol befolyd 6s-
szeg jelenti, a masik részt az dllami koltségvetésbdl elktlonitett ki-
egyenlités adja.

Szekelyfold autonomia-statiituma (mindkett6) értelmében a
régio forrasait az dllam dltal teljesen vagy részben atengedett adok,
allami adok utan jaro illetékek, dllami bevételbdl valo részesedé-
sek, sajat adok, illetékek, kilonadok, sajat vagyonbodl szarmazoé jo-
vedelmek, adomanyok, jovedelemado 50%-a, telepuilési onkor-
manyzati adoknak és illetékeknek 30%-a jelenti. A székek a telepu-
lési bnkormanyzatoktol atutalt aranyos koltségvetési kiegyenlités, a
régio dnkormanyzata altal dtutalt allami koltségvetési kiegyenlités
¢s a sajat jovedelem felett rendelkeznek.

A Torveny a személyi elvii 6nkormdnyzatokrol az allami kolt-
segvetés, alapitvinyok, romdaniai és kulfoldi szervezetek timogata-
sai, adomanyok, vallalkozasokbdl befoly6 jovedelmek €s mas tor-
vényes bevételek formdjaban irja le a forrasokat.

A romaniai magyar nemzeti k6zdsség személyi elvii autono-
midjdnak statrituma éves allami koltségvetési juttatisokat (demog-
rafiai sulyaval ardnyos), ,az dllami szervek dltal tulajdonba vagy
haszndlatba adott vagyontdargyak révéen képzodo jovedelmet”, a
kozosség tagjai altal befizetett hozzajarulasokbol befoly6 dsszege-
ket, romaniai és kulfoldi timogatdsokat, illetve egyéb legalis forra-
sokat jeloli meg.

Az Autonomia-csomagterv a régioban begyujtott adok 60%-at
bocsatja a regiondlis dnkormanyzat rendelkezésére.

A Kerettérvény a nemzeti kozdsségek személyi elvii dnkor-
mdnyzatdarol értelmében az 6nkormanyzat a helyi, illetve dllami
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koltségvetés, alapitvanyok, romdniai és kulfoldi szervezetek tamo-
gatdsai, adomanyok, sajat bevételei, mas legalis bevételek felol ré-
szesll bevételben.

A Torveny a romdniai nemzeti Risebbségek jogdlldsdrol nem
tartalmaz az 6nkormanyzat forrdsaira vonatkozo el6irasokat.

Zaré megjegyzések

Minden bizonnyal tanulsagos lenne kozelebbrél megvizsgalni azt
a kérdést, hogy a romdniai kisebbségek kozul miért csak magyar
részrél léteznek az autonomia igényét megfogalmazo tervezetek,
ahogy annak a kérdésnek a felvetését sem tekintem értelmetlen-
nek, hogy a tobbséghez tartozo, a kisebbségi autonomiit elvileg ta-
mogato személyek miért nem dolgoztak ki ilyen jellegd dokumen-
tumokat. Erre vonatkozo véleményemnek itt nem szeretnék han-
got adni, minddssze annyit jegyeznék meg, hogy ezek hianyaban
Romadnidban a kisebbségi autondmia kérdése gyakorlatilag magyar
ugyként tematizalodik a kiilonb6z6 diskurzusokban. Ez azért ve-
szélyes, mert egyszerre akadalyozza a probléma egyszerd kozpoli-
tikai problémaként valo felvetését, a témakor objektiv, tudomanyos
vizsgdlatdt, illetve az ilyen irdnyu politikai és tdrsadalmi torekvések
konfliktusképz6 potencidlja ebben az esetben sokkal magasabb,
mint akkor lenne, ha a kdzbeszédben megjelenne, hogy a tobbség
részérol és mas kisebbségek részérdl is 1éteznek ilyen jelleg
elképzelések!.

A romaniai autonomia-diskurzus masik jellemzdje, hogy a ma-
gyar kisebbség korében az autondmia sokkal inkdbb célként, mint
eszkozként jelenik meg. Kevés szo6 esik arrol, hogy milyen kisebb-
ségi jovoképek elengedhetetlen tartozéka. Kevés szo esik arrol,
hogy az autonom status konkrétan milyen elénydkkel €s negativu-
mokkal jar. A kulonb6z6 narrativak dontéen filozofiai €s jogi nyel-

15 16tezik példaul egy, szimos roman nemzetiségl személy dltal is aldirt, Romdnia regional-
izaldsat kéré 2001-es memorandum, az ugynevezett Provincia-memorandum. Szerzéi kizaro-
lag a torténelmi régiokban gondolkoznak, nem esik sz6 etnikai vonatkozdsu autondmidrol.
Ennek ellenére fontos lépésnek tekinthetd a romdniai kozgondolkozas unitirius-centralista-
nemzetillami fundamentalizmusianak megtorése szempontjabol.
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vezetben kertlnek megfogalmazasra, nagyon ritkan fedezhet6ek
fel a kozgazdasagtani €és szociologiai nyelvezet elemei. Ez a tény ar-
ra utal, hogy az autonomistiknak nincs végiggondolt, koherens el-
képzelésuk arrol, hogy a kisebbségek autondmidhoz valé joganak
elfogadtatdsa esetén mely hataskorok képezhetik alku targyat, és
melyek nem, bizonyos konkrét célok szempontjabol. Emellett jol
mutatja, hogy nincs valasz arra a kérdésre sem, hogy bizonyos egy-
értelmu célok - mint példaul a kisebbségi kultira megdrzéséhez
¢s fenntartasahoz sziikséges intézményhdlozat kialakitasa és 6nal-
16 mukodtetése - mekkora koltségvetést tesznek sziikségessé, illet-
ve, hogy az milyen forrasokat feltételez, sziikség van-e a tobbség te-
hervallaldsara. Mar csak ez utobbi tisztazasa nélkul is nehéz megha-
tarozni, hogy milyen targyalasi pozicioban van az érintett kisebb-
ség, illetve, hogy milyen meggydzési stratégidkat alkalmazhat.
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Fluggelék

Tervezet Koncepcio Autondmia alanya | Forméja Altipusa A regionalis Etnikai elem
hatalom struk-
tiirdja
1. | Nemzetiségi torvénytervezet-csomag | kisebbség Személyi elvii
(1991, Szdcs Géza)
2. | Memorandum a | 1. magyar nemze- | kisebbség Személyi elvii

roméniai magyar | ti kizdsség

nemzeti kizdsseg | 2. helyi Gnigazga- | Kisebbségek altal | Kombinalt* Kiizigazatasi

belsd dnrendel- | tasi autondmiak | tobbségben lakott rendszerbe

kezésérdl (1993, telepiilés illeszkeds.

Csapd Jozsef) {3, regionilis Kisebbségek Teriileti elvii Kbzigazgatési | Torvényhozo Nemzeti kisebb-
tnigazgatasi dltal tobbséghen rendszerbe nem | testiileti rendszer | ségi rezsim
autondomidk lakott telepiilések illeszkedad.

tarsulasa
3. | Torvény a nemze- | 1. autondm Kisebbség Személyi elvii

ti kisebbségekrdl | kozisség

és autondm 2. sajatos statusii | Kisebbségek altal | Kombinalt* Kizigazgatési

kizosségekrdl | helyi Gnkormany- | tibbségben lakott rendszerhe

(1993, RMDSZ- | zatok telepiilések illeszkedd.

SZKT) 3. regionalis Kisebbségek Teriileti elvii Kizigazgatasi Nemzeti kisebb-
autonomia altal tihbséghen rendszerbe nem ségi rezsim

lakott telepiilések illeszkedd
tarsulasa
4. | Torvény a nemzeli identitassal Kisebbség Személyi elvii

kapcsolatos jogokrdl és a nemzeti

kozosségek méltanyos és harmonikus

egyiittélésérdl (1994, Szilagyi N.

Sandor)

5. | Sajatos statusi helyi onkormanyzat | Kisebbségek altal | Kombinalt* Kizigazgatasi
statituma (1994, Csap6 Jozsef) tibbséghen lakott rendszerbe
telepiilések illeszkedd
6. | Roméniai magyar nemzeti kozisség | Kisebbség Személyi elvii
személyi autonomidjanak statituma
(1994, Csapd Jozsef)
1. | A roméniai magyar nemzeti kizdsség | Kisebbség Személyi elvii

személyi elvii autonomidjanak sta-

tituma (1995, RMDSZ UE Politikai

Fdosztalya, Bodd Barna-Szasz Alpar

Zoltan-Bakk Miklds)

8. | Torvénytervezet a személyi elvii Kisebbség Személyi elvii

dnkorményzatokrol (1995, Bakk

Miklds)

9. | Székelyfold autondmiastatituma Torténelmi régio | Teriileti elvi Kizigazgatasi Részleges tir- Nemzeti kisebb-

(1995, Csapd Jozsef) rendszerbe nem | vényhozo testiileti | ségi rezsim

illeszkedd rendszer
10. | Székelyfiild autondmiastatituma Torténelmi régio | Teriileti elvii Kizigazgatasi Részleges tir- Nemzeti kisebb-

(2003, Székely Nemzeti Tandcs)

rendszerbe nem
illeszkedd

vényhozd testiileti
rendszer

ségi rezsim
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Tervezet Koncepcio Autonomia alanya | Forméja Altipusa A regionalis Etnikai elem
hatalom struk-
tiirdja
11. | Autondmia-cso- | 1. régio Torténelmi régid | Teriileti elvii Kizigazgatasi Torvényhozo Tabbségi rezsim
magterv, (2003, rendszerbe testiileti rendszer
szakertdi csoport, illeszkedd
koordindtora 2. kiilonleges Torténelmi régio | Teriileti elvii Kozigazgatasi Tarvényhozo Tdbbnemzetiségii
Bakk Miklds) joéllast régio rendszerbe testiileti rendszer | rezsim
illeszkedd
12. | Kerettirvény a nemzeti kizdsségek | Kisebbség Személyi elvii
személyi elvii Gnkormanyzataral
(2004, Bakk Miklds)
13. | Tdrvény a roméniai nemzeti kisebb- | Kisebbség Személyi elvii
ségek jogallasardl (2005, RMDSZ)

* Ezen elképzelések esetében a jog alanya vegsd soron eqy kizigazgalasi eqység, de cSakis az, amelyben a kisebbség
létszama meghaladja az 50%-0t.
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