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Dr. Csap6 1. Jozsef

Az erdélyi (romaniai) magyar nemzeti kozésseég énkormanyzasa

Az erdélyi (roméniai) magyar nemzeti k6zdsség kdzképviseleti €s érdekvédelmi
szovetsége - kétmillidnyi szambeli kisebbségben €10, de torténelmi €s teriileti
hagyomanyokkal rendelkezd, kiilonb6z régidkban a lakossdg szamédhoz viszonyitva
tobbségben levo magyar nevében - 1992 oktoberében kinyilvanitotta az dnrendelkezéshez
val6 jogot.

Onmeghatarozasa szerint a romaniai magyarsag dnmagat, mint éshonos kdzdsséget,
allamalkoto tényezonek, 6nalld politikai alanynak, a roman nemzet egyenrangu tarsanak
tekinti.

Tudomadsul véve allami hovatartozasat, élve a nemzeti kozosség azon jogéaval, hogy
elismerje és identitasat védelmezze azon allam, amelynek teriiletén 1étezik, a szubszidiaritas
elve alapjan célként megfogalmazva az egész tarsadalomra kiterjedé demokracia
megteremtését, az erdélyi (romaniai) magyar nemzeti kozdsség igényli a belsé dnrendelkezést
gyakorlatta valtoztaté autonomiaformak jogi garancidinak megteremtését.

Az 1918. december 1-i1 Gyulafehérvari Nyilatkozat az ij roman 4llam alapelveként
proklamalja az egyiittéld népek teljes nemzeti szabadsagat, minden nép azon jogat, hogy sajat
kebelébdl vald egyének altal sajat anyanyelvén €ljen az oktatdssal, a kdzigazgatéssal és az
igazsagszolgaltatassal, szamaranyos részvételi jogot kapjon a térvényhozasban €s az orszag
kormanyzéasaban, valamint teljes autonomidt ¢s felekezeti szabadsagot az dllamban levd
Osszes vallasfelekezetek szamara.

A kisebbségekre vonatkozo 1919. december 9-i Parizsi Szerzddés a Szovetséges €s
Tarsult Hatalmak, valamint Roménia kozott, a szabadsagot és az igazsagot szavatolo biztos
garanciakat ir el6 a Roméniahoz "ijonnan transzferalt teriiletek" szamara. A kisebbségi
garanciak kozott szerepel az anyanyelv szabad hasznélata a magan- és a kozéletben, a
birdésagon, az anyanyelvii oktatas 1étrehozasa, vezetése, ellendrzése, az allami koltségvetésbol
valo aranyos kozosségi részesedés a taniigy, a vallas, a jotékonysag teriiletén. A 11.
szakaszban pedig Romania egyeért - az allam ellendrzése alatt - a székelyek €s a szaszok helyi
autonomiajaval Erdélyben, a vallas €s az iskolaztatas teriiletén.

Alapelvek

A Romaniai Magyar Demokrata Szdvetség programjaban az alabbi célt is
megfogalmazza: "Torténelmi és foldrajzi sajatossagainkat tekintetbe véve, a romaniai magyar
nemzeti kisebbség szdmara a helyi és regionalis Onigazgatast, a személyi és kulturalis
autonomiat tekintjiik iranyadonak és kdvetendének."

Kétmilliényi erdélyi (romaniai) magyar nevében a kdzképviseleti és érdekvédelmi
szovetség legitim dontéshozo testiilete tehat kinyilvanitotta az dllamon beliili 6nrendelkezést,




szerves torvénytervezetében jelenitette meg az autondmiaformakat, s a hagyomanyokra, az
europai kozosségek dokumentumaira és gyakorlatdra alapozva vitatja a hataskoroket és
intézményeket magukba foglalé dnkormanyzati tipusok statitumait.

A kiilonb6z6 hataskorii autondmiaformak a magyar nemzeti kozosséghez tartozo
személyek identitdsa megdrzésére, tovabbadésara, fejlesztésére vonatkozo, sajatos egyéni €s
kozosségi jogainak gyakorlasahoz teremtenek jogi keretet, a torvényerejii statitumok pedig
garantaljak a megfeleld tobblethataskoroket és az onkormanyzast lehetdve tevo
intézményeket. A magyar nemzeti k6z0sség dnkormanyzasa, a sajatos statust helyi
onkorményzatok miikodése, a regiondlis autondmia €érvényesitése a kovetkezd alapelvekre
épl:

- Az erdélyi (romaniai) magyar nemzeti kozossé€g fennmaradasanak feltétele nemzeti
identitasanak, torténelmi és teriileti sajatossagainak megorzése.

- A kozosség elkotelezett a demokrécia €s a humanizmus eszméi irant.

- A harmonikus egyiittélés a tobbségi nemzettel a belsd- €s a nemzetkdzi stabilitds egyik
feltétele.

- A nemzeti kdz0sség, valamint a hozz4 tartoz6 személyek jogainak védelme az emberi
jogok nemzetkdzi védelmének alkotoeleme €s, mint ilyen, a nemzetkozi egytittmiikodés
teriilete.

- Az d6nrendelkezés minden kozdsséget megillet; az onrendelkezés jogalanya a nép, s
csakis az a kirekeszt0 felfogas zar ki minden mas etnikai kozosséget a jog hataskorébol,
amelynek ismérve, hogy a tobbség az allam kizarolagos tulajdonosa.

- Az autonémia intézményeinek célja azoknak a feltételeknek a megteremtése a magyar
nemzeti kdz0sség szamara, amelyek keretében e k6z0sség a fennmaradasat befolyasolo
valamennyi létfontossagu kérdésben szuverén és demokratikus médon maga dont.

A torténelem bebizonyitotta, hogy csak ott valdsithaté meg a kiilonb6z6 népeknek,
nemzeti kdzosségeknek, mint autoném politikai szubjektumoknak egy allamszerkezeten beliili
konfliktusmentes egyiittélése, ahol megvalosult az dllamhatalmi dgak kiilonvalasztasa,
alkalmazast nyert a szubszidiaritas elve, érvényesiilnek az emberi jogok és az allampolgari
szabadsagok, kiépiilnek a kiillonb6z0 szintli autonomidk térvényes keretei.

Onrendelkezés

Az onrendelkezésre torekvés, illetve megvalositasi formainak, a kiilonb6z6 kozosségi
autonomiaformak hataskoreinek elnyerése és intézményeinek 1étrehozasa vildgjelenség. Az
ENSZ el6készité munkalatai mar 1945 juniusa el6tt folytak, amikor folmeriilt az
onrendelkezés kérdése a gyarmatok, valamint az tin. korményzat nélkiili tertiletek
vonatkozasaban. Mivel alapvet6 allamszervezési elvek litkoztek, az ENSZ Alapokmanya nem
foglalkozott az dnrendelkezéssel. Az 6tvenes évekkel kezdddden azonban, szamos ENSZ
kozgytlési hatarozat ismerte el az 6nrendelkezési jogot, mint olyan alapvetd emberi jogot,
amely nélkiil a tobbi emberi jog is tartalmatlanna valik. Ez a magyarazata annak, hogy a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966), valamint a Gazdasagi,



Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966) elsé szakaszainak
szovege egyezik a népek onrendelkezési jogdnak meghatarozasaval.

Az 1j vildgrendben az donrendelkezési torekvések tobb tipusa kiilonboztethetd meg. A
gyarmatellenes onrendelkezés uj allamok létrejottében testesiilt meg, az dllamhatarokat
tullépd onrendelkezés két vagy tobb allam hataskorébe tartozo régio teriileti onallosaganak
elnyerését eredményezheti, a szétszort népek onrendelkezése teriileti autondmia révén
teremthet hazat, az 6shonos népek onrendelkezése a térténelmi hagyoméanyokbol fakado
szlil6f61dhoz valo jogot szentesiti, az allamon beliili 6nrendelkezés pedig a szadmbeli
kisebbségben levd nemzeti kozosségek Oonigazgatdsat garantalja.

Az erdélyi (roméniai) magyar nemzeti k6zdsség érdekvédelmi és kozképviseleti
szovetségének dontéshozo testiilete az allamon beliili, tehat a belsé onrendelkezést hirdette
meg, s gyakorlasat kiilonbozd tipusu dnkormdnyzéssal (autonémidval) igyekszik
megvaldsitani. Torténelmi és testiileti sajatossagoknak megfelelden harom autonémiaforma
jogi garancidinak elérése sziikségszerii: a személyi elvii autondmiaé, a kiilonleges statusu
Onkormanyzaté és a regionalis autonomiaé.

Az Eurdpa Tanacs 1993. oktdber 9-i cstcstaldlkozdjan kdzreadott Bécsi Deklaracio
nemzeti kisebbségekre vonatkozo I1. mellékletének 7. bekezdése kotelezettséget tartalmaz az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet koppenhégai és egyéb dokumentumaiban
foglalt vallalasok teljesitésére. Az EBEE koppenhagai dokumentumaéban (1990) az alaird
orszagok kinyilatkoztatjak azon eréfeszitéseiket, hogy a kisebbségi csoportok szamara helyi
vagy autonom Onigazgatast szavatoljanak. Az EBEE genfi dokumentuma (1991) IV.
fejezetében pedig megallapitjak: a nemzeti kisebbségek torténelmi és teriileti feltételei
kivaltképpen ott fontosak, ahol a demokratikus intézmények a konszolidaci6 idészakaban
vannak, s a nemzeti kisebbségek problémainak megoldasa kiilonleges figyelmet igényel. E
dokumentumokban pozitiv eredményként értékelték a demokratikus uton elért megoldasokat,
amelyek kozott szerepel a helyi vagy autonom adminisztracid, valamint a teriileti alapt
autonomia, illetve a nemzeti kisebbségek onigazgatasa azokban a hataskorokben, amelyek
identitasukra vonatkoznak.

Romaénia Eurdpa Tanédcshoz valo csatlakozasat kedvezden értékeld 176/1993-as szamu
kozgytlési Véleményezés ezen feltételek teljesitésére kotelezi a hatosagokat. A
Véleményezés 5. pontja szerint a roman hatdsagok irasban deklaraltdk, hogy a kisebbségeket
védo politikat az Eurdépa Tanacs 1201/1993-as szamu Ajanldsaban megfogalmazott
alapelvekre épitik. Az 1201/1993-as szamu ET Ajéanlas 11. szakasza pedig a kdvetkezdket irja
eld: azokban a korzetekben, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozo személyek tobbséget
alkotnak, ezen személyeknek jogukban 4ll, hogy sajat torténelmi és teriileti helyzetiiknek
megfelelden az allam nemzeti torvénykezésével 6sszhangban all6 helyi vagy autoném
hatdsdgokkal vagy sajatos statussal rendelkezzenek.

Alkotmanyossag

Tehat a Romania altal is aldirt eurdpai dokumentumokban a sajatos statusu
onkormanyzatok létrehozasa mellett kihangstlyozottan szerepel, mint a nemzetiségi
problémak megoldasanak demokratikus 1tja, a teriileti alapti autondémia és a nemzetiségek
Onigazgatisa. A magyar nemzeti kdzosség autondémiajoganak torvény altali elismerése
valojaban a vallalt nemzetkdzi politikai kotelezettségek teljesitése.



Es e torvényhozoi dontés nem alkotmanyellenes.

Az alkotmany 20. szakasza értelmében az allampolgarok jogaira és szabadsagjogaira
Romania altal elfogadott egyezményekkel és egyéb szerzodésekkel 6sszhangban
értelmezenddk és alkalmazandok; a belsd torvényekkel valé meg nem egyezés esetén az
alapvet6 emberi jogokra vonatkozé és Romania altal elfogadott nemzetkozi szabalyozasoknak
a belso torvényekkel szemben elsébbségiik van. A 116. szakasz 3. bekezdése szerint pedig
autonom adminisztrativ hatosagok szerves torvénnyel létrehozhatok. Egyébként az alkotmany
elismer kozdsségi autondmidkat. A 29. szakasz 5. bekezdése szerint a vallasi felekezetek az
allammal szemben autondémok, a 32. szakasz 6. bekezdése az egyetemi autonémiat garantalja.
A 119. szakasz pedig eldirja, hogy a teriileti-adminisztrativ egységekben a kozigazgatas a
helyi autonoémia elvére és a kdzhivatalok decentralizacidjara épiil. A 120. szakasz 1.
bekezdése szerint a helyi autonomiat a kdzségekben és a varosokban, a torvény feltételeinek
megfelelden, a helyi kozigazgatasi hatosagok valositjak meg. A 2. bekezdés értelmében pedig
a helyi tanacsok és a polgarmesterek, a torvény feltételeinek megfeleléen, mint autoném
kozigazgatasi hatosagok miikodnek €s oldjak meg a kdzségek és a varosok koziigyeit. A Helyi
Onkorméanyzat Eurépai Chartaja - amelyet Romania kiiliigyminisztere 1994 novemberében
alairt - 13. szakaszdban megfogalmazza: a jelen Charta tartalmat képez6é dnkormanyzati elvek
érvényesek a szerzddo felek teriiletén levd minden Onigazgatasi szervezeti kategoriara.

A sajatos hataskorii onkormanyzatok 1étrehozasanak igénye tehat az Alkotmannyal és a
Romaénia altal is elfogadott nemzetkozi szabalyokkal 6sszeegyeztethetd torekvés.

Statutumok

Az RMDSZ Nemzeti kisebbségekre ¢s Autondém Kozosségekre Vonatkozo
Torvénytervezeteinek 53. szakasza a személyi autonomidval rendelkezé nemzeti kdzosség
onkormanyzatara vonatkozo6 Statitum, 56. szakasza a sajatos statusi dnkormanyzatok
hataskorének kidolgozasardl, 59. szakasza a regiondlis autonémiat gyakorlé nemzeti kzosség
onkormanyzati szabalyzatanak 0sszeallitasardl rendelkezik. Nyilvanvalo, hogy a
torvénytervezet politikai-tarsadalmi, de leginkabb parlamenti vitdjakor az emlitett
torvényerejli statitumok tervezeteinek eléterjesztése nélkiilozhetetlen. Az autondémia hdrom
formdjara vonatkoz6 torvényerejli szabalyozasok tervezetét tulajdonképpen mar a térvény-
tervezethez hozz4 kellett volna csatolni.

Mi a kdvetkezménye annak, ha a statitumok tervezetei nem keriilnek testiileti vitara, ha
nem sziiletik koz6sségi dontés arrdl, hogy az erdélyi (romaniai) magyarsag altal
kinyilatkoztatott autondmiaformak milyen hataskérokre vonatkozzanak, milyen
intézményrendszerek miikddtetik, milyen jogszabalyok védik? A vélasz egyszerii: nem lesz
semmiféle autondmiank, s tavlatilag veszélyeztetett a nemzeti identitasunk.

I. A Romaniai Magyar Nemzeti K6zosség Személyi Elvii Autonémidjanak Statatum-
tervezetében a kovetkezd onkormanyzati hataskoroket javasolom: a kozosségi kozképviseletet
¢s érdekvédelmet; illetékességet az anyanyelvhasznalat tertiletén; dontési hataskort az 6nallo
anyanyelvii oktatasi rendszerben; 6sszehangolo tevékenységet az orszagos hataskorii magyar
miuvelddési intézmények miitkodtetésében és feliigyeletében; jogkdrt az anyanyelvii
kozszolgalati médidval kapcsolatos kérdésekben; kdzremiikddést a gazdasagi tarsadalmi
szervezOdésekben.



E hataskoroket a kataszterben megjelenitett nemzeti kozosség altal titkos, altalanos és
kozvetlen valasztasok Utjan létrehozott dontéshozo és kinevezett végrehajto testiilet
gyakorolja. Az emlitett hataskori, személyi elvii onkormanyzas, amely a magyar nemzeti
kozosséget illeti meg, a kovetkezd alapelvekre épit: teljes egyenjogusag a nemzeti kzosség
¢s tagjai szamara; jog a belso onrendelkezéshez a torténelmi és teriileti sajatossagoknak és
hagyomanyoknak megfeleld autonémidk révén; jog az allami koltségvetésbdl fenntartott
anyanyelvi oktatasi, nevelési, kulturalis, tudomanyos intézményhélozathoz; szabad
anyanyelvhasznalat a magan- és kozéletben, a kdzigazgatisban és az igazsagszolgaltatasban;
anyanyelvi felekezeti oktatasi rendszer kialakitdsa és fenntartasa a koltségvetésbol, az
alkotmanyban szavatolt egyhazi autonomia jogdn! A nemzeti kdzosségnek az
Onazonossagara, az anyanyelv hasznalatara, az 6vodatol egyetemig terjed6 anyanyelvii
oktatdsra, a kdzigazgatasi teriiletek hatarainak és a demografiai dsszetétel erészakos
megvaltoztatasara vonatkozo torvényes és hatarozati szabalyozasok tekintetében vétdjoggal
kell rendelkeznie.

II. A Sajétos Statusa Helyi Onkorméanyzat Statitum-tervezetében, az Eurépa Tan4cs
1201/1993-as szamu Ajanlasa 11. szakaszaban eldirottakra alapozva, a kdvetkez6 tételt
fogalmaztuk meg: az a helyi kozigazgatasi egység, ahol a magyar nemzeti k6zosséghez
tartozo személyek a lakossag szamahoz viszonyitva szambeli tobbségben vannak, a helyi
autonomiajog alapjan, torvényes keretek kozott, sajatos statust kap, €s a nemzeti kozosség
anyanyelvét az allam hivatalos nyelvével egyenrangu nyelvként haszndlja.

A sajatos status, a torvény szerinti kdzigazgatasi hataskorokon tal, biztositana: a
nemzeti, nyelvi, vallasi identitds védelmét, az egyéni és kozOsségi nemzetiségi jogok
érvényesitését, a nemzeti kozosség torténelmi hagyomanyainak, anyanyelvének, kultirajanak
apolasat, az anyanyelvii oktatast, a nemzeti kozdss€g sajat intézményrendszerének
miikodtetését, az egyenldség, a tolerancia, a szolidaritds eszméinek érvényre juttatasat.

E hataskorok gyakorlasaért az onkormanyzat szavatolnd az alapvetd emberi jogok és
szabadsagok érvényre juttatasat, az anyanyelvii oktatas és kultara védelmét, intézményeinek
1étesitését és fejlesztését, a sajatos szocialis kérdések megoldasat, az anyanyelvii
tomegtajékoztatas timogatasat, a helyi rendorség kozrenddel és kozbiztonsaggal kapcsolatos
feliigyeletét. A Helyi Kozigazgatasi Torvény rendelkezései alapjan miikddd helyi
onkormanyzati tanacs a sajatos status alapjan rendeleteket hozhatna a telepiilés hivatalos
magyar jelképeinek, nevének meghatarozasarol, a nemzeti k6zosség iinnepeirdl, a miiemlékek
¢s emlékhelyek védelmérdl, a mizeumok, kulturalis-tudomanyos intézmények feliigyeletérol,
a magyar nyelvl radio- és tévéadok létrehozasardl, miikodésiik biztositasarol, az
erdégazdalkodasrol, az dsvany- és hévizek hasznositasarol.

A Helyi Onkormanyzat Eurdpai Chartéja - amelynek alapelveit a sajatos statust helyi
onkormanyzat statitum-tervezete alkalmazza - 10. szakasza értelmében a tervezetben a
kovetkez0 jog szavatoldsat javaslom: a sajatos statusu helyi 6nkormanyzatok, sajatos kdzos
feladataik ellatasa érdekében, jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorlasa soran
egyiittmiikddjenek és egyesiiljenek.

III. A regionalis Autonémia Statitum-tervezete a nemzeti kozdss€g azon jogat
jelenitheti meg, amelynek alapjan sajatos statusu helyi onkormanyzati vagy népszavazas
révén regionalis autonémiat, azaz regionalis dnkormanyzatot hoz létre. Ezen 6nkormanyzasi
forma célja az allampolgar tarsadalmi életben valé demokratikus részvételének, gazdasagi
fejlodésének, szocidlis biztonsaganak, a teriileti érdekek érvényesiilésének, a nemzeti
kozosség védelmének eldsegitése.



Sziikségszerti kihangstlyoznom, hogy a magyar nemzeti koz0sség regionalis
Onigazgatdsa nem sérti, nem sértheti a nemzeti szuverenitast, nem veszélyezteti az allam
tertileti integritasat, hiszen az allamon beliili 6nrendelkezés megvalositdsdnak egyik formaja.

A regionalis dnkormdnyzat pedig a sajatos statusu helyi onkorméanyzatok valasztott
tanacsosaibdl alakulna, melynek hataskore a teljes jogkorti helyi autondmia érvényesitése
lenne. E hataskor kiterjedne a telepiilésfejlesztésre, a gazdasagi tevékenységre is, valamint a
sajatos ¢€s altalanos feladatok teljesitésekor nélkiilozhetetlen egyeztetésre és kozvetitésre. A
regionalis dnkorményzat intézményrendszerének alkotoelemei koz¢ tartozna az
Onkormanyzati Tan4cs, amely a teriileti képviseletet is ellatna, a végrehajtd és igazgatasi
feladatokkal megbizott Végrehajto Testiilet, az Onkorményzati Tan4cs sajat tagjai sorabol
megvalasztott Elnok, aki ellatja az adott kozosség legmagasabb szintli képviseletét.

A kozponti végrehajtd hatalommal valo kapcsolatot illetden a kormanynak az autonom
régiot érintd kérdésekben figyelembe kell vennie a regiondlis dnkorményzat véleményét.
Nyilvanvalé, hogy az Onkorményzati Tandcsnak kdzjogi személynek kell mitkddnie,
amelynek jogositvanyai koz¢ tartozik a hatdrozathozatal, az allam térvényeinek tiszteletben
tartdsaval, sajat hataskorében; a torvénytervezetek kezdeményezése, sajat végrehajtd
hatalmanak gyakorlasa, a helyi hatosdgok onallésaganak védelmezése, az autonom régio
gazdasagi-pénziigyi tervének kidolgozasa, végrehajtasa, a térségre vonatkoz6 nemzetkzi
egyiittmiikddésben valo részvétel. A regionalis Onkorményzatnak, belsé fejlodése biztositasa
¢s hataskore ellatasa érdekében, pénziigyi autonémiaval kell rendelkeznie.

A regionalis 6nkormanyzat szervei felett ellendrzésre jogosult lenne az
Alkotmanybirdsag a normativ rendelkezések alkotmanyossagat illetden, a kormany az
atruhézott jogkorok gyakorlasa terén, a Kozigazgatasi Birosag az dnkormanyzat kozigazgatasi
terveinek tevékenységére és hatarozataira vonatkozoan, a Szamvevdszék a pénzgazdalkodas
¢s a koltségvetés végrehajtasa ligyében.

A kiilonb6z06 hataskort €s elvii onkormanyzas tehat nem allam az adllamban, hanem a
belsd onrendelkezés kiilonbozd formdakban valo kifejezése az dllamban a magyar nemzeti
kozosség részErdl, amely torténelmi €s teriileti sajatossagainak megfeleléen kinyilvanitotta az
autonomiahoz vald jogat, e jog gyakorlasat lehetdévé tevo torvényes garancidk iranti igényét.



