Gyori Szabo Robert

Kombinalt autonomia és regionalizalas

- Gondolatok az erdélyi autonomia-tervezetek és a vitaindito kapcsan -

A romaniai magyarsag szempontjabdl az utébbi honapokban 6rvendetes
eseményeknek lehetiink tanui. Nevezetesen: ujra markansan el6térbe ke-
rillt az autonomia kérdése, mint a kozosség fennmaradasanak egyik zaloga,
s talan legfontosabb eszkoze. Ugy vélem, a rovidtavi problémak kezelése,
a napi politikai csatarozasok nem takarhatjak el a Iényeget, a kisebbségi ko-
z0sség €s annak vezetése soha nem veszitheti szem eldl a k6zép- és hosszu
tava célokat. E célok megvalosulasanak egyik meghatarozo eleme a roma-
niai magyarsag statusanak méltanyos rendezése, belsé dnrendelkezésének
biztositasa.

A két autonOmia-tervezet nyoman irt vitainditd szerteagazd kérdések
egész sorat vetette fel, megvitatasuk egyenként is 0sszetett, komoly feladat.
A sok dilemma koziil szamomra a legfontosabb talan az, hogy az autoné-
mia melyik tipusdnak a megvaldsuldsa segitheti leginkabb a romaniai ma-
gyarsagot (az elméleti ,mi a legjobb?”), illetéleg milyen formaju autonémia
létrehozasara nyilhat realis lehetdség, és milyen stratégiaval érhetd el a ki-
tizott cél (a gyakorlatias ,,mi a kozeljovében lehetséges legjobb™)?

Azt hiszem, e folyoirat szerzéi és olvaséi mindannyian egyetértenek az-
zal az alaptétellel, hogy az autondmia legitim kisebbségi torekvés, amely
képes a kisebbségi identitas megéléséhez, megdrzéséhez alkalmas politikai
keret megteremtésére a belsé onrendelkezés alapjan.

Egyetértek azzal a megallapitassal is, hogy a két tervezettdl eltérden a
kiilonb6zd autondmia-modellek valamilyen 6tvozete lenne megfeleld az er-
délyi, illetdleg romaniai magyarsag szamara, figyelembe véve a teriileti-de-
mografiai jellegzetességeket - térbeli elhelyezkedés szempontjabdl talan
minden mas europai nemzeti kisebbségnél bonyolultabb, eklektikusabb vi-
szonyok jellemzik a romaniai magyarsagot. Ugy vélem, a bonyolult helyzet-
nek sziikségszerlien egy tobbrétegl, részelemeiben a mar mikodé europai
mintakra batran épitd, Aam egészében egyedi és j modell, a személyi, terii-
leti, helyi-kozigazgatasi és regionalis elven szervez6dd autondmia-formak
kombinalasa jelentheti az optimalis megoldast.

Konkretizalva: a Partium, Erdély és Csangofold teriiletén szorvanyban
¢l6 magyarok személyi, illetve helyi-kOzigazgatasi autonomiaval, Székely-
fold teriileti autonomiaval (egyben Romania régiokra felosztasa nyoman az
orszag egyik régiojaként), egész Erdély pedig sajatos etnikai viszonyai ko-
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vetkeztében esetleg tajegységi autondmiaval (nagyrégio) illeszkedhetne be-
le hatékonyan a roman allamtestbe, mindezen autondémiak egyidejii meglé-
te biztositana a romdaniai magyarsag, illetéleg Erdély kiilonbozé etnikumu
lakoi szamara a garantalt jogegyenldséget és biztonsagot.

Véleményem szerint csak egy ilyen tipusu autonomia-megoldassal érhe-
t6 el, hogy hatalya a romaniai magyarsag minden egyes tagjara kiterjedjen.
Természetesen nem ez lenne Eurépaban az elsé olyan modell, ami egymas
mellett alkalmazza az autonomia személyi és teriileti elvét. Az elsdsorban
személyi elvi rendezések, ahogyan azt a skandinaviai lappok, illetéleg a
szlovéniai magyar ¢s olasz k6z0sség esetében lathatjuk, a helyi, kozigazga-
tasi, illetéleg a teriileti elvet is alkalmazzak (lasd a norvégiai Finnmark, a
finnorszagi Lappfold vagy a szlovéniai Muravidék teriiletén érvényesithetd
jogokat). Ezekre a példakra a Székelyfold teriiletén kiviil é16 szorvanyma-
gyarsag autonoémiajanak kidolgozasakor lehetne tdmaszkodni. Sok tapasz-
talat nyerhet$ a finnorszagi svédek helyzetének elemzésébdl is, hiszen az
Lland-szigetek teriileti autondmiaja mellett a svédek 90%-a nem teriileti, re-
gionalis alapon, hanem orszagos vagy helyi, Onkormanyzati szintre bontva
¢lhet kiterjedt jogaival.

Az erdélyi-romaniai modellben a teriileti autonomia a felsorolt példak-
hoz képest joval nélkiilozhetetlenebb, am nem egyediili elem, masképpen
fogalmazva: a romaniai magyarsag megmaradasanak, boldogulasanak sziik-
séges, de nem elégséges feltétele. E sziikséges feltétel azonban leginkabb
szélesebb mederbe agyazottan, kozvetett uton valosithatdo meg, azaz Roma-
nia egyidejli demokratizalasaval és allamszerkezetének eurdpaizalasaval.
Régota meggydzédésem, hogy a homogén nemzetallamok épitésének blivo-
letében €16, am az Europai Unid tagsagara ahitozo tobbségi nemzetek még
sokaig képtelenek lesznek elfogadni a nemzeti kisebbségeknek a belsd On-
rendelkezés elvén Iétrejovo, teriileti alapu specialis statusat, azonban az in-
tegracio demokratizalasi €s regionalizalasi elvarasai alol képtelenek lesznek
kibujni. A Provincia-kor kezdeményezése ravilagitott arra, mekkora ellenér-
zést kelt Romaniaban a centralizalt allam régiokra bontasanak koncepcioja
is, de elébb-utobb valamilyen formaban a roman elitnek és a tarsadalomnak
is meg kell baratkoznia a gondolattal. De vajon milyen reakciokat varha-
tunk el a kimondottan nemzeti-etnikai alapu autonomia-tervekre? Illuzio
lenne azt feltételezni, hogy az autonomia puszta gondolatatol is
hisztérizal6dé roman felfogas egyik pillanatrol a masikra gyokeresen meg-
valtozhat egy koherens €s kivalé autonoémia-koncepcié nyoman, még akkor
is, ha mogotte az egész romaniai magyarsag egyontetiien felsorakozik. Ugy
gondolom tehat, hogy azoknak az autonomia-terveknek nagyobb a realita-
sa, amelyek a Székelyfoldet a , kényszerdemokratizaldédo-kényszerregiona-
lizalodo” Romania leendo régioinak egyikeként képzeli el, és nem az egyéb-
ként tovabbra is kozpontositott allamba ékelddott teriileti autonomiaként.
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Ne feledjiik, hogy a sokat emlegetett dél-tiroli autondémia létrejotte is
szélesebb keretbe agyazodott, hiszen a folyamat Osszefiigg Olaszorszag
demokratizacidjaval és a kozpontositott allam legalabb részleges lebonta-
saval. Olaszorszagot a II. vilaghaboru utan 20 régiora osztottak fel, melyek
koziil valéban széles hataskorrel, specialis statussal ruhaztak fel ot térséget,
tekintettel els6sorban a foldrajzi és nemzetiségi sajatossagokra (Trentino
Alto Adige, Valle Aosta, Friuli Venezia-Giulia, Szardinia, Szicilia).

Talan kevesebbet emlegetett példa Spanyolorszag esete, pedig a harom
nagy nemzeti k6zosség (katalanok, baszkok, galiciaiak) torekvéseinek sikere
ebben az esetben is szorosan dsszekapcsolodott az allam demokratizalasaval,
valamint a Madrid-centralizalt allam emancipalt régiokra osztasaval. A *70-es
évek végén a spanyol allamban nemcsak a nemzetiségi szempontok alapjan
specialis terliletek szereztek specialis statust, hanem az egész orszagot ,,auto-
noém kozosség-ekre bontottak, a szdm szerint 17 valodi jogkorokkel rendelke-
z6, emancipalt régio kozé illeszkedik a tobbieknél némileg szélesebb mozgas-
térrel Baszkfold, Katalonia, valamint Galicia. Rdadasul, mig az olasz esetben
a német kisebbség egy régioban és azon belill is egy provinciaban talalhato,
addig Baszkfold hatarain kiviil is jelentds szamban élnek baszkok, nevezete-
sen a szomszédos Navarra autoném kozosség lakoinak kisebbségét alkotjak,
Ok - helyzetiiknek adekvat modon - a kisebbségi jogok széles tarhazaval ren-
delkeznek. Ugyanakkor katalan szarmazasu, nyelvii €s kulturaju emberek sem
kizarolag Katalonia hatarain beliil ¢élnek, gondoljunk csak Valenciara és a
Baleari-szigetekre. Ebb6l a szempontbdl a spanyolorszagi helyzet némileg ha-
sonlatosabb az erdélyihez, hiszen dnmagaban a teriileti autondémia nem jelent
megoldast az Osszes baszk szamara, ahogy Székelyfold specidlis statusa is
csak a romaniai magyarsag harmadanak nydjtana megnyugtatd megoldast.

Ebben az Osszefiiggésben meglatasom szerint a Bakk-féle tervezet felel
meg inkabb a megvaldsithatosag kritériumainak, és épit hangsulyosabban
Romania regionalis felosztasara (koncepcidja erre épiil: Romania egészére
hatalyos, a régiokrol szolo kerettorvényt javasol, és azzal 0sszhangban készi-
tett Székelyfold kiilonleges jogallasu régiorol kiillon torvény- €s statutum-szo-
veget). Ugyanakkor mindkét tervezet preambuluma hivatkozik az Unio regi-
onalis politikajara, a szubszidiaritas elvére és az europai régiok pozitiv ta-
pasztalataira, ami szamomra azt sugallja, hogy a romaniai magyar értelmi-
ség nagy figyelemmel kiséri az integracio regionalis dimenzioju folyamatait.

Erdemes lenne még fokozottabban épiteni erre a megkozelitésre, és eb-
bol a szemszOogbodl elemezni a nyugat-europai autonomia €s regionalizalasi
mintakat. Nem elég a dél-tiroli példara hivatkozni, minél tobb orszag minél
tobb példajat hozzuk fel, annal hatasosabb az érvelés.

Hozzaszolasom legfontosabb iizenete tehat a kombinalt autondémia-mo-
dell sziikségessége Romania demokratizalasanak és régiokra bontasanak
koncepciojaba agyazva.



