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Ko6zigazgatasi, teriiletrendezési és kornyezetvédelmi szakbizottsag

Székelyfold autonom jogallasara vonatkozo
torvenyjavaslat bizottsagi véleményezése

1. 2004. marcius 15-én kelt, PL.x-87. sz. levélben felkérték a Kozigazga-
tasi, teriiletrendezési és kornyezetvédelmi szakbizottsagot, hogy vitassa
meg és véleményezze a Székelyfold autonodm jogallasara vonatkozd tor-
vényjavaslatot.

E véleményezés kidolgozasakor figyelembe vettilk a Torvényhozasi
Tanacs 405. szamu, 2004. januar 28-an kelt véleményét.

A torvényjavaslat vitajara és véleményezésére a bizottsag 2004. marcius
174 rendes iilésén keriilt sor.

A torvényjavaslat Kovaszna és Hargita megy¢k, valamint Maros megye
egy része autonom jogallasanak szabalyozasara iranyul, illetve ezen teriile-
tek, a roman allam keretei k6zott jogi személyiséggel rendelkezé autondém
régioként valo létrejottét célozza.

A torvényjavaslat kijeloli Székelyfold teriileti hatarait, felvazolja a régid
kozigazgatasi szerkezetét, megjeloli azon szerveket és kozintézményeket,
amelyek a régio igazgatasahoz sziikséges sajatos jogositvanyokkal rendel-
keznek, valamint szavatolja a magyar nyelv hivatalos nyelvként valé hasz-
nalatat a Székelyfoldon, és a magyar nemzeti szimbolumok hasznalatat.

A Kozigazgatasi, teriiletrendezési és kornyezetvédelmi szakbizottsag a
torvényjavaslat elutasitdsdt javasolja a Képviselobhaznak, a kovetkezé in-
doklas alapjan:

a) a torvényjavaslat céljait tekintve, azaz az autonomia torténelmi oha-
janak teljesiilését és a teriileti érdekek érvényesiilésének eldsegitését célzo,
elkiiloniilé kozigazgatasi rendszer 1étrehozasa, mely allamhatosagi jogosit-
vanyokkal bir, és a kozérdekli problémak jelentds részét sajat felelésségére
atveszi (1. szakasz), valamint Romanian beliil jogi személyiséggel rendelke-
z6 autonom régid kialakitdsa (2. szakasz) az egységes, roman nemzetal-
lammal parhuzamosan létezo, attol élesen elkiiloniild allami entitas létre-
jottét feltételezi.

A tOrvényjavaslat felvetései nyiltan ellentmondanak azon elveknek és
alkotmanyos kitételeknek, melyeknek szellemében Romania egységes ¢€s
oszthatatlan, szuverén és fiiggetlen nemzetallam (az Alkotmany 1. szak. 1.
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bek.). Az Alkotmany 2. szakasza értelmében a nemzeti szuverenitas a roman
nép sajatja, melyet szabad, idészakos ¢€s tisztességes valasztas, illetve népsza-
vazas utjan kijelolt képviseleti szervein keresztiil gyakorol. Egyetlen csoport
¢és egyetlen személy sem gyakorolhatja a szuverenitast sajat nevében.

b) Székelyfold teriileti hatarainak kijelolése kizardlag etnikai szempon-
tok szerint torténik, az orszag teriileti felosztasanak atrendezése altal azon
teriileteken, ahol a tobbségi lakossagot magyar nemzetiségli roman allam-
polgarok alkotjak, azaz Hargita és Kovaszna megye, valamint Maros megye
egy részének Osszevonasa révén (4. szakasz), az Alkotmany 3. szakasza 3.
bekezdésével ellentétben, mely kimondja, hogy a roman allam teriilete
kozségek, varosok és megyék szerint szervezett, ezek 1évén az orszag alap-
torvénye altal kizarolagosan elfogadott teriileti és kOzigazgatasi egységek.

c) Az onrendelkezés elve, melyet a 16. szakaszban fektet le, és a tovabbi
szakaszokban taglal a torvényjavaslat, tartalmilag példa nélkiil allé6 a roman
jogalkotasban, és ellentétes az Alkotmany 120. szakaszaval, mely a helyi koz-
igazgatas alapelveit szabja meg, kimondvan, hogy ,a teriileti kozigazgatasi
egységek kozigazgatasa a kozszolgaltatdsok decentralizacidjanak elvén ala-
pul”. Ezen elveket, azonos formaban, a helyi kozigazgatasrol szolo 2001. évi
215. torvény is lefekteti, melynek 3. szakasza 1. bekezdése rogziti, hogy a helyi
autonomian a helyi kozigazgatasi szervek azon joga és tényleges képessége
értendd, mely révén, a jogszabalyok betartasaval, a k0zosség tigyeit, az altaluk
képviselt helyi kozosség nevében és érdekében megoldjak és kezelik.

A torvényjavaslat beterjeszt6i tévesen értelmezik a helyi autonomia el-
vét, melynek {irligyén az egységes és oszthatatlan nemzetallam teriiletébol
elszakitott tartomanyt kivannak létrehozni, melynek sajat intézményei és
kereskedelmi tarsasagai, kereskedelmi kamarai, rendorsége, sajat szocialis
ellatorendszere, illetve sajat kozigazgatasi rendszere lenne.

A fennallo allami keretek kozott Romania Alkotmanya nem nyujt lehe-
téséget az eldbbi értelemben 1étrehozando intézményekre, ugyanis az auto-
noémia kizarolag kozigazgatasi és pénziigyi jellegli lehet, és nem alapulhat
etnikai, nyelvi vagy teriileti szempontokon.

d) A torvényjavaslat 14. szakasza 2. bekezdése, melynek értelmében Roma-
nia Parlamentje nem hozhat dontést az autonom jogallas célszerliségére vo-
natkozodan a torvényjavaslat elfogadasa soran, sulyosan sérti a legfelsé torvény-
hozo férum hataskorét, amely a roman nép képviseleti szerve és az orszag
egyetlen torvényhozo szerve az Alkotmany 61. szakasza 2. bekezdése szerint.

e) A magyar nemzeti jelképek hasznalatat szabalyozo 11. szakasz ellent-
mond az Alkotmany 12. szakaszanak, mely a nemzeti jelképekre vonat-
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kozo szabalyok alapjan rendelkezik Romania nemzeti lobogoja, nemzeti
iinnepe, nemzeti himnusza, cimere és a roman allam pecsétje, illetve ezen
jelképek hasznalata tekintetében.

f) A torvényjavaslat 10. szakaszaban foglalt rendelkezés, mely szerint a
magyar nyelv egyenrangu az allam hivatalos nyelvével, illetve szintén e tor-
vényjavaslat 105. szakasza 2. bekezdésének eldirasa, miszerint a birésagi el-
jarasban az iratokat az érintett személy anyanyelvén rogzitik, sérti az alap-
torvény 13. szakaszaban lefektetett alkotmanyos elvet, melynek értelmében
Romania hivatalos nyelve a roman nyelv, valamint a 128. szakaszban rogzi-
tett elvet is, mely kimondja, hogy a birosagi eljarast roman nyelven kell foly-
tatni. Az emlitett szakasz rendelkezik az allampolgarok azon joganak gya-
korlasat illetéen is, hogy anyanyelviikon fejezzék ki magukat a birdsago-
kon, beleértve a tolmacsok ¢és forditok igénybevételét is, oly mdédon, hogy
e jog gyakorlasanak koriilményei ne akadalyozzak az igazsagszolgaltatasi
eljaras megfeleld menetét, illetve ne okozzanak tobbletkoltséget az érintett
feleknek.

A toOrvényjavaslat anyanyelvii oktatast szabalyozo 84. és tovabbi sza-
kaszai vonatkozasaban leszogezziik, hogy az oktatasrol szolo 1995. évi 84.
torvényben a roman allam optimalis koriilményeket teremtett a nemzeti
kisebbségek szamara, a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek altal
vezetett és anyanyelven oktatd szakkodzépiskolak és foiskolak szervezésére,
valamint multikulturalis felsGoktatasi intézmények l1étrehozasara.

Ebben az 6sszefiiggésben megjegyezziik, hogy az anyanyelv szobeli vagy
irasbeli hasznalatanak lehetésége a helyi kozigazgatas szerveivel valo ligy-
intézés soran nem teszi egyenranguiva az anyanyelvet a roman allam hivata-
los nyelvével, azaz a roman nyelvvel.

g) Székelyfold autondm régio Onkormanyzati Tanacsanak autonom
kozigazgatasi szervként vald 1étrehozasa - a torvényjavaslat 12. szakasza
alapjan - meghaladja a 121. szakaszban leirt alkotmanyos lehetéségeket,
melyek értelmében az 6nkormanyzati képviselStestiiletek és a polgarmes-
terek, valamint a megyei kozgytilések testesitik meg a kozségek, varosok és
megyei jogu varosok teriileti-kdzigazgatasi egységeinek, valamint a megy¢k
szintjén mikodod onallo, helyi kozigazgatasi szerveket, amint ezen alkot-
manyos rendelkezéseket azonos formaban a helyi kozigazgatasrol szolod
2001. évi 215. torvény is leszogezi.

Az el6bbiekre vald tekintettel megallapittatik, hogy e torvényjavaslat
egészében véve, ellentmond az alkotmanyos szabalyoknak és alapelveknek,
valamint a roman jogrendnek, és ezért a Kozigazgatasi, teriiletrendezési és
kornyezetvédelmi szakbizottsag az elbterjesztés elutasitdsdt javasolja a
Képvisel6haznak.
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2. A torvényjavaslat az ugynevezett kétharmados torvények csoportjaba
tartozik az Alkotmany 73. szakasza 3. bekezdése o) pontja értelmében.

3. A torvényjavaslat szakbizottsagi vitajakor 23 képviseld volt jelen, a
Bizottsagot alkoto 24 képviseldbol.

A torvényjavaslat vitajaban - az 51. és 52. szakasznak megfeleldéen -
meghivottként részt vettek Kovacs Zoltan, Pécsi Ferenc, Szilagyi Zsolt,
Toro T. Tibor és Vekov Karoly képviseld urak, valamint Csapd Jozsef és
Ban Istvan urak.

4. Az Alkotmany 75. szakasza, illetve a Képviselohaz Szabalyzata 86.
szakasza értelmében a Szenatus illetékes a torvényjavaslattal kapcsolatos
dontés meghozatalaban.

Ezen jegyz6konyvet 15 igen szavazattal, egy ellenszavazat és egy tartdz-
kodas mellett a Bizottsag elfogadta.
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