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SIMON ZSUZSANNA
Erdéy koz- és szakigazgatasa a masodik bécsi dontés utan

A masodik bécsi dontés

A magyar-roman targyaldsok augusztus 16-an kezdddtek, de nem vezettek
eredményre, s6t mindkét fél ujabb katonai Iépéseket tett. Augusztus 24-én a
targyaldsok megrekedtek.

1940. augusztus 30-an kihirdetett masodik bécsi dontés Erdély északi és keleti
részét (43 492 km2) Magyarorszadghoz csatolta.

E dontés altal koriilbeliil 2 640 000 lakos keriilt magyar uralom al4, amelynek
nemzetiségi megoszlasa az aldbbiak szerint tevodott 0ssze:

1381000 magyar
1 089 000 roman
44 000 német

126 000 egyéb.!

A dontés kihirdetésével egyidejiileg kozzétették Romania hatarainak garantalasarol
sz0l6 okmanyt, tovabba alairtak a német-magyar ¢és német-roman kisebbségi
megallapodasokat, amelyek mindkét orszagban kiilonleges jogokat biztositottak a
német kisebbségnek.

A masodik bécsi dontés az eldzetesen beterjesztett - a német allaspontra tekintettel
eleve kompromisszumos - magyar revizios igény ugyszolvan teljes kielégitését
jelentette, ezért az orszagnak sulyos arat kellett fizetnie. A német kivansagokat
azonban a Teleki-kormany mind belpolitikai, mind kiilpolitikai sikon révid id6 alatt
teljesitette. Igy példaul kiilonleges jogokat biztositott ezutin a magyarorszagi német
kisebbségnek, radikalis 1€épéseket tett a kormany a zsidokérdésben, a politikai életben
kiilonboz6 személyi véltozasok torténtek.”

A dontéssel gazdasagilag szoros egységeket vagtak ketté, varosokat fosztottak meg

hagyoményos hatteriiktél, kozlekedési nehézségeket teremtettek.’
A Dbécsi dontés 3. pontja szerint mindazok a romdn allampolgarok, akik a
dontdbiraskodas napjan a Romadnidnak atengedendd teriileten allando lakohellyel
birtak, minden tovabbi nélkiil megszerezték a magyar allampolgarsagot. Kimondta
tovabba a dontdbirdi hatirozat azt is, hogy azoknak a magyar nemzetiségli roman
allampolgaroknak, akik a trianoni szerzddéssel Magyarorszag altal Romanianak
atengedett és Romanidnal megmarad¢ teriileten birtak allando lakohellyel, jogukban
allt 6 honapi hataridon beliil a magyar allampolgérsag javara optalni.

Akik nem akartak magyar allampolgéarok lenni, kdtelesek voltak egy éven beliil
ingosagaikkal egylitt Romaniaba atkoltozni.

A 4. pont a dél-erdélyiek szdmara nyujtott lehetdséget a magyar allampolgarsag
megszerzesere.

Mindkét kormany kotelezettséget vallalt a teriiletén levé magyar, illetve roméan
nemzetiségii allampolgarok egyenld joguakként valo kezelésére.”

Eszak-Erdélybél a magyar uralom elé]l mintegy 100 000 roman menekiilt délre. A
katonai kozigazgatds sok helyen még a Teleki-kormany politikajat is keresztezte:
kiutasitottak olyan roman értelmiségieket, akiket a miniszterelnok parlamenti
képviselonek akart behivni. DEl-Erdélybdl koriilbeliil 100-150 000 magyar menekiilt
Eszak-Erdélybe vagy Magyarorszagra.’
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A visszacsatolt ter Glet kdzigazgatasa

1940. ¢évi XXVI. tc. ,,a roman uralom alol felszabadult keleti ¢és erdélyi
orszagrészeknek a Magyar Szent Korondhoz vald visszacsatolasrol és az orszaggal
torténd egyesitésrol" rendelkezett.

A torvény elsd paragrafusai kozott szerepelt az orszaggyllési képviselokkel
kapcsolatos szabalyozéas: mindaddig, amig a visszacsatolt keleti és erdélyi teriiletek
véalasztopolgdrai rendes uton orszaggytilési képviseldket valaszthatnak, mint
orszaggytlési képviselok az 1939. évi junius havanak 10. napjara egybehivott magyar
orszaggyllés képviselohazanak tagjai azok lettek, akiket a magyar miniszterelnok
inditvanyara - mindkét hazanak hatarozataval - az orszaggyiilés a képviseléhazaba
meghivott. Az igy meghivottak szama legfeljebb 63 lehet. (2.§.) Ebbdl mindossze
tizenkettOt szantak a romanoknak, harmat a németeknek, a tobbi negyvennyolcat az
erdélyi magyarsag képviseldi kaptak.

A visszacsatolt Felvidékre és Karpataljara vonatkoz6 rendelkezésektdl annyiban
tért el ez a szabalyozas, hogy a képviseloket minden kiilondsebb korlatozéas nélkiil a
visszacsatolt teriiletek lakosai koziil hivtak be.

Ennek az eltérésnek az volt az indoka, hogy Romanianak a dontébirdsagi hatarozat
id6épontjaban fennallott allamjogi berendezkedése nem adott modot arra, hogy a
behivhatok korét csupan azokra korlatozzak, akik az emlitett iddpontban tagjai voltak
valamely valasztas alapjan megalkotott torvényhozoi vagy onkormanyzati testiiletnek
vagy szervezetnek .

A miniszterelnok indoklasként eldadta, hogy a kelet-magyarorszagi ¢és erdélyi
magyarsag politikai képviselete, érdekeinek védelmezdje tizenhét éven keresztiil a
Magyar Part volt, amelynek torvényhozéit a magyar nép valasztotta. Ezért azok
sorabdl inditvanyozta gr. Teleki Pal miniszterelndk a képviseldket behivni, akik a
roman uralom idején Magyar Part képviseldi vagy Magyar Part szenatorai voltak,
vagy akik a magyarsag jelolése alapjan a valasztasi listan szerepeltek.

1938-ban Romanidban a Magyar Part nem mikodhetett tovabb és ezért
népkozosségi szervet kellett a magyarsagnak felallitania. A behivasra inditvanyozott
személyiségek kozott vannak olyanok, akik e népkdzosségi szervnek voltak
képviseldi vagy valasztott funkcionariusai.

Toébbnyire olyan személyek szerepeltek az inditvanyban, akik beszélték a roman
nyelvet. Voltak olyanok, akik bar a valasztasi listakbol kimaradtak, de a magyarsag
bizalmat birtdk, s ezért a magyarsag politikai szervezeteiben kiilonboz6é valasztott
tisztséget toltottek be. Megint masok a torténeti erdélyi egyhdzakban vélasztas alapjan
toltottek be valamilyen tisztséget. Ok tehat bizalmi alapon tevékenykedtek azon
egyhazak funkcioiban, amelyeknek fontos alkotmanyvédd és nemzetformald szerepiik
¢s jellegiik volt a magyarsag torténelmében. A foldmives-kisgazda réteget
érdekképviseleti alapon az Erdélyi Gazdasagi Egyesiilet foglalta egybe, ennek
vélasztott funkcionariusai is behivasra ajanlott kisgazdak voltak.’

A fels6haz igazold bizottsaganak jelentése az igazolt fels6hdzi tagok
névjegyzékének kiigazitasa targyaban azért valt sziikségessé, mivel az 1940. évi
XXVIL tc. 2.§. masodik bekezdése alapjan a fels6hdz tagjaivd ¢élethossziglan
kinevezett Uj tagok a fels6hdz névjegyzékébe - megbizoleveliikk megvizsgalasa utan -
ezt kdvetden keriiltek felvételre. A névjegyzékbe 1 tagokként keriilt felvételre grof
Banfty Miklés, Molitoris Kéroly, Szabd Istvan, Szabd Janos, Sulyok Istvan,
Korponay Kornél, grof Béldi Kalman, Bir6 Istvan, Ratz Mihaly.®

A magyar kirdlyi minisztérium a keleti és erdélyi teriiletek visszacsatolasaval
kapcsolatosan a torvényhozds tovabbi rendezéséig megtehette mindazokat az
intézkedéseket, amelyek a visszacsatolt teriilet kozigazgatasanak, torvénykezésének,
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kozgazdasaganak ¢és altaldban egész jogrendszerének az orszag fennalld
jogrendszerébe valod beillesztése végett szlikségesek voltak. (3.§.)

Mindaddig, amig a térvényhozés vagy e torvényben kapott felhatalmazas alapjan a
miniszterelnok masként nem rendelkezett, a visszacsatolt teriileteken az 1940.
augusztus 30-an érvényben volt jogszabalyok maradtak hatalyban, kivéve amelyek az
allami féhatalom valtozéasa kovetkeztében nem alkalmazhatok. (10.§.)°

%

Eszak-Erdély kozigazgatasi felosztasardl az 1940. évi XXVI tc-ben kapott
felhatalmazas alapjan a 7.800/1940. ME sz. rendelet intézkedett részletesen.

A visszacsatolt erdélyi teriileteken 13 varmegyét, 4 torvényhatdsagi joga varost €s
17 megyei varost alakitottak ki. Szdmos falur6l kiilon intézkedést hoztak
hovatartozasat illeten.

A varmegyék teriiletén a jarasi, valamint a korjegyzOi beosztidst - amig a
torvényhatdsagi bizottsdgok a rendes jogszabalyok szerint meg nem alakultak - a
beliigyminiszter allapitotta meg.

A beliigyminiszter a visszacsatolt teriileten 1évd olyan nagy- vagy kis-kozséget,
illetve az olyan kozségi teriiletrészt, amely a romdn megszallas eldtt valamely
varoshoz tartozott, az illetd varoshoz visszacsatolhatta.(4.§.) A torvényhatosagi
bizottsag tagjait a torvényhatdsag lakosai koziil a beliigyminiszter nevezte ki. Azt, aki
az orszag megcsonkitasat megeldzd idében valamely torvényhatosagban tagja volt a
torvényhatdsagi bizottsagnak, ugyanabban a torvényhatésdgban a torvényhatdsagi
bizottsag tagjava ki lehetett nevezni abban az esetben is, ha nem lakott az illetd
torvényhat6sag teriiletén. (7.§.)

A torvényhatosdgokban ujja kellett alakitani a torvényhatosagi kisgytilést, a
kozigazgatasi bizottsagot, ennek albizottsdgait, valamint a jogszabdlyok értelmében
megalakitand6 egyéb bizottsagokat és valasztmanyokat.

A varmegyei kisgylilésbe 16 tagot valasztottak, a torvényhatosagi joga varosokban
pedig 8 tagot valasztottak €s 2 tagot neveztek ki. (9.§.)

A megalakitott dnkorményzati kozigazgatasi testiileti szervek megbizatasa addig
tartott, amig a testiileti szervek az idevonatkozd rendes jogszabalyok szerint meg nem
alakultak.

A torvényhatdsagoknak, a megyei varosoknak és kozségeknek feladataik
ellatdsdhoz sziikséges szervezetét és ezzel kapcsolatban tisztviseldinek és egyéb
alkalmazottainak létszamat, valamint szolgélati viszonyait - amig a torvényhatdsagi
bizottsag, illetve a képviseldtestiilet meg nem alakult - a beliigyminiszter allapitotta
meg.

A beliigyminiszter az Oonkorményzati testiileteket adtmenetileg mentesithette - a
jogszabalyban meghatarozott - egyes olyan feladatok ellatdsa és kotelezettségek
teljesitése alol, amelyek azok teherbird képességét meghaladtak. (11-12.§.)

A torvényhatdsagok élére kinevezett foispan - mindaddig, amig a torvényhatdsagi
bizottsag a rendes szabalyok szerint meg nem alakul - az eskiit a beliigyminiszter eldtt
tette le. (13.§.)

A tisztviselok kinevezése ideiglenes volt és legfeljebb arra az idére szolt, amig a
rendes szabdlyok szerint megalakult torvényhatosadgi  bizottsag, illetve
képviselOtestiilet az illetd allast valasztas Gitjan be nem toltotte. (15.§.)

Az orszagos érvényl koOzigazgatdsi jogszabalyok hatdlya a rendelet
hatalybalépésének napjatol kezdédden a visszacsatolt keleti és erdélyi teriiletre is
kiterjedt. Ez a szabalyozas nem vonatkozott a vallasligyi jogszabalyokra, az
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anyakonyvi, pénziigyi, banyaszati kozigazgatasra, illetve gazdasagi versenyt
szabalyoz6 megallapoddsokra, a markacikkekre vonatkozd jogszabalyokra,
tarsadalombiztositassal kapcsolatos kérdésekre, az ipari tulajdon (szabadalom,
védjegy, mustra- és mintaoltalom) kozigazgatasadval kapcsolatos kérdésekre, valamint
az 1937. évi XXI. kapcsolatos kérdésekre. (A munkaviszony egyes kérdéseinek
szabalyozasarol sz616) tc.-kel.

Bihar, Szatmar ¢és Ugocsa varmegy¢k szabalyrendeletei - a jelen rendelet
hatalybalépésének napjan - e varmegyék felszabadult teriilet-részein is hatalyba
Iéptek. Ez a rendelkezés irdnyadd Bereg és Ugocsa kozigazgatasilag elére egyesitett
varmegy¢knek azokra a szabalyrendeleteire is, amelyek az egyesitett varmegyéknek
Ugocsa varmegyéhez tartoz6 teriiletrészén - fenti szamu rendelet hatalybalépésének
napjan - hatalyban voltak.

A hatalyba 1épett jogszabalyok alkalmazasdval kapcsolatban esetleg sziikséges
rendelkezéseket az illetékes miniszter allapitja meg.

A 7.800/1940. ME sz. rendelet hatalybalépésének napjan mar folyamatban 1évd
iigyekben - a meghatarozott kivételektdl eltekintve - a hatalyos jogszabalyokat kellett
megfeleléen alkalmazni annak a szem el6tt tartasdval, hogy a jogrendszer
valtozasabol az egyénekre hatrany lehetds€g szerint ne szarmazzek.

Ha valamely kérdésben a hatalyba 1€épd jogszabaly nem rendelkezett, azt a
jogszabalyt kellett alkalmazni, amely az illetd teriileten a 7.800/1940. ME sz. rendelet
hatalybalépését megel6z6 napon hatalyban volt.

A volt roman onkorményzati kozigazgatasi testiiletek szabalyrendeletei, ideértve a
helyi kozszolgaltatasokrol rendelkezd szabalyrendeleteket is, azon a teriileten,
amelyre hatadlyuk kiterjedt, tovdbbra is érvényben maradtak. Alkalmazasukkal
kapcsolatban esetleg felmertiild sziikséges rendelkezéseket az illetékes miniszter teszi
meg.

Az illetékes miniszter a rendelet hatdlya ala tartoz6 dnkormanyzati kdzigazgatasi
testiiletek egyes szabalyrendeleteit hatalyon kiviil helyezheti, és az emlitett
koziileteket 1) szabalyrendelet alkotidsara kotelezheti. Ha a szabalyozas késedelme a
kozérdekre sérelmes volna, a vonatkozd szabalyokat ideiglenesen az illetékes
miniszter allapitja meg. (27.§.)

Az orszaggytlési képviselok, valamint a fels6hazi tagok valasztasara vonatkozo
jogszallagilyok hatalya a visszacsatolt keleti és erdélyi teriiletre egyeldre nem terjed ki.
(28.8.)

A magyar kirdlyi minisztérium 1940. évi 8.420. ME sz. rendeletével modositotta,
illetve kiegészitette azon kozigazgatasi terililetek felsoroldsat, amelyekre nem terjedt
ki a 7.800/1940. ME sz. rendelet a hatdlybalépésének napjatol.

Mindaddig, amig a magyar kirdlyi minisztérium, illetve az illetékes miniszter
masként nem rendelkezett, a visszatért teriileteken a 7.800/1940. ME sz. rendelet
hatalybalépését megel6z6 napon hatdlyban volt jogszabalyok rendelkezései az
iranyadok (27.§./1/).

A keleti és az erdélyi teriileteken a katonai kdzigazgatas harom fokozata volt:

I. fokon a jarasi, II. fokon a varmegyei katonai parancsnoksag, III. fokon a hadsereg
katonai kozigazgatasi csoportja miikodott.

A katonai kozigazgatas szervezeti felépitésében - amennyiben a Szent Korondhoz
tartozo teriiletek atmeneti igazgatasat intézte - alkalmazkodott a polgari kdzigazgatas
belsé felépitéséhez.'!

1940. november 26-an a katonai kozigazgatast felvaltotta a polgari kozigazgatas,
mert ez volt a feltétele, hogy a kormdny a maga akaratdt érvényesithesse a birtokba
vett teriileten.'> A polgari kozigazgatds meginduldsa utan Erdély vonatkozaséban is
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szoba jott egy terv a kozigazgatds ujjaszervezésérdl. Ennek Iényege, hogy
kozigazgatasilag Osszefogjak egyrészt FelsO-Erdélyt, masrészt a Székelyfoldet.
Minthogy Onkorményzati teriilet kialakitdsar6l e részeken nem lehetett szo, a
varmegyei beosztasok fenntartasdnak sziikségessége pedig vitan feliil allt, ezeket a
terlileteket kozigazgatasilag nagyobb egységekké dsszefogni csak egy mddon lehetett:
az egész teriiletre kiterjedd féispani hataskorrel.

Fels6-Erdély visszacsatolt teriilete két teljes és egy csonka megyébdl: Beszterce-
Naszod, Szolnok-Doboka, tovabba Kolozs varmegyébdl és Kolozs thj. varosbol allt.
Ko6z06s foispanjuk jogkore tehat harom varmegyére és egy torvényhatdsagra terjedt
volna ki.

A Székelyfoldnek visszacsatolt része Csik varmegyébdl, tovabba a teljes Maros-
Torda, Udvarhely ¢és Haromszék varmegy¢kbdl, valamint Marosvasarhely thj.
varosbol allt. Itt tehat négy varmegyei és egy varosi torvényhatosag foispani székét
toltotte volna be egy személy.

A negyedik ¢és oOtodik torvényhatosag élén allo féispanokat természetesen
mentesitle3ni kellett volna a lokalis jellegli teend6ik kozvetlen ellatasaval jar6 munka
terhétol.

Erdélyi Part

A bécsi dontés utan Erdélyi Part néven politikai parttd alakult 4t a visszacsatolt keleti
¢s erdélyi részekbdl a képviselohazba behivott képviselok egy csoportja, amely a
kormanypartot tamogatta, de megkisérelte a teriilet kiilonleges értékeit is védelmezni -
igaz, nem sok sikerrel.

Az Erdélyi Part megalakulasa oOta arra torekedett, hogy az erdélyi kérdések
megoldasaban a kormanyzat segitségére legyen, ¢és elémozditsa az erdélyi életnek az
anyaorszag vérkeringésébe torténd bekapcsolodasat. Az Erdélyi Part megalakuldsa
alkalmaval kimondta, hogy tamogatja a Kormanyt, ¢s segitségére kivan lenni a nagy
magyar feladatok megvalositdsdban. Az Erdélyi Part képvisel6éi beszédeikben
kifejezésre juttattdk koszonetiiket azokért a dontésekért, amelyeket a kormanyzat
Erdélyért hozott. Ugyanekkor azonban targyilagosan rdmutattak a hianyossagokra is,
¢és ismertették a torvényhozasban az iddszerti tennivalokat. A parlamenti munka az
Erdélyi Part tevékenységének csak egyik részét alkotja.

Az Erdélyi Part programjat elndke, Teleki Béla az alabbiak szerint 0sszegezte a
magyar képviseldhdz azon iilésén, melyen bejelentették az Erdélyi Part 1étrehozésat.

A mezdgazdasag teriiletén fO cél a termelés fokozéasa. Teleki ennek két eszkozét
jelolte meg:

- a szervezés, amely a kisgazdan kezdddik, a gazdakoron €s a megyei, valamint a

keriileti érdekképviseleti szerveken at az orszagos kozpontig ér,

- a szakoktatas, iskolan kiviili népmiivelés.'*

A nyolcosztalyos népiskoldkban varosi és falusi tipust akartak megkiilonbdztetni.
Az Erdélyi Part oktatdsi programjaval foglalkozo szakemberek pedig ezt nem tudtak
masképpen elképzelni, mint hogy a falusi népiskolak felsé osztalyai kizardlag vagy
féleg mezdgazdasagi oktatassal foglalkozzanak. Erdélyben a hitvallasos iskoldknak
egészen kiilonos fontossaguk volt. Meg kellett taldlni a modjat annak, hogy az ott
alkalmazott tanszemélyzet az allami iskolakéval teljesen egyenld javadalmazasban
részesiiljon."

Erdélyben hatalmas iparositasi munkara volt sziikség, kiilonosen a Székelyfoldon,
ami a természeti kincsek feltardsdhoz elengedhetetlen. Gondosan ligyeltek arra is,
hogy az ipar terén a szocialis kérdéseknek kell els6 helyet biztositani.
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A tisztvisel6i hataskorokét sokkal jobban bdviteni és Onallositani kellett,
Osszekapcsolva a legkiméletlenebb ¢€s szigortian értelmezett tisztviseldi feleldsséggel.
A hataskoroket jobban meg kell hatarozni €s elkiiloniteni.

Céljuk az volt, hogy az egész magyar kozéletet specialisabba tegyék, mivel ezaltal
lehetett a magyarsag iigyét legjobban szolgalni. Eppen ezért kiilonos gondot kivantak
forditani a kisiparos és munkaskérdésekre. A kis-iparossagnak orszdgosan modern,
autonom, szakmabeli képviseletre, kisiparos kamardkra volt sziiksége. A
kisiparosokat az egész vonalon fokozottabban kell tdmogatni anyagellatassal,
kozszallitassal, hitelrendszerrel, a szovetkezetek fejlesztésével ¢és mikodésiik
konnyebbé tételével. '

A tanoncoktatast magasabb szinvonalra emelve az orszagot a tanoncotthon-
intézményekkel jobban be kell halézni. A munkassag tekintetében fejlettebb
munkatigyi jogszabalyok kellenek, munkakamarak és munkafeliigyeldségek.

A birtokpolitika 1ényege, hogy minél tobb ©nallo létalappal bird kisbirtok
l1étesittess€k - szem elott tartva az egyes vidékek sajatossagait -, amelyeknek
népességeltartd ereje és termelSképessége a legmagasabb.'’

Az Erdélyi Partba tomoriilt képviselok a harom év alatt sem illeszkedtek bele
tokéletesen a parlamenti parpolitikdba. Ehelyett minden torekvésiik arra iranyult,
hogy az erdélyi kérdéseket kiemeljék a partok kozotti kiizdelmek 1égkorébdl és
egyetemes nemzeti liggyé tegyék, és azokra a nagy nemzeti feladatokra mutassanak
allanddan ra, amelyeknek a szolgéalataban az orszag minden alkotd politikai ereje
egyesiilhet.18

E part alakuldsabol akaratlanul is bizonyos foku szeparatisztikus torekvésekre
kovetkeztettek. Enyhitette ezt az aggodalmat a partvezetdség nyilatkozata, mely
szerint politikai allasfoglalds szempontjabdl partonkiviilinek tekintik magukat addig,
amig az orszadg viszonyait meg nem ismerik, és az altaluk legsiirgésebbnek vélt,
rendezésre vard kérdéseiket meg nem oldjak."”

Az Erdélyi Part 1941 janudrja ¢és madajusa kozott kiépitette észak-erdélyi
szervezeteit, monopolhelyzetet biztositott maganak a sajtd teriiletén, de olyan
tarsadalmi szervezetek felett is megszerezte magéanak az iranyitds jogat, mint az
Erdélyi Magyar Gazdasagi Egyesiilet, amely korabban a parasztsag érdekvédelmi
szervezete volt. Ezek utdn 1941. majus 28-an Kolozsvarott megtartott orszagos
nagygytlésen az FErdélyi Part valamennyi tarsadalmi réteg képviseletének az
igényével Iépett fel, és a kormany tamogatésat tekintette legfébb feladatanak.

Az Erdélyi Part elmulasztotta a magyar népi kovetelések megfogalmazasat, és a
nemzetiségi kérdés tekintetében sem tudott a valésdgnak megfeleld allaspontot
kialakitani.*’

Tisztviseldk és alkalmazottak

A tisztviselo-kérdés alakulasaban az erdélyi és a magyarorszagi érdekek iitkozése
mutatkozott meg.

Az erdélyi magyarsag abban a hitben volt, hogy a magyar uralom széles kort
elhelyezkedési lehetdséget biztosit a kiillonbozd hivatali, kozszolgdlati palydkon,
amelyek addig jelentés mértékben romanokkal voltak telitve. A magyar kormany
viszont ezuttal is a hazai allastalanok szamdnak jelentds csokkenését kivanta elérni.
Sokan vissza akartak térni Erdélybe azok koziil, akik Magyarorszagra jottek at a
roman uralom eldl vagy annak ideje alatt.
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A helyzet tovabb bonyolodott azaltal, hogy a roman tisztviselok nem menekiiltek el
a magyar uralom el6l abban a mértékben, ahogyan azt a magyar kormany
kivanatosnak tartotta volna: a vezetd tisztviselok kivételével a kozép- ¢és
kistisztviselok zome a helyén maradt, s igy csak kis mértékben szabadultak fel a
magyaroknak szant allasok. A roman tisztviselok kimozditadsara rendOrterrort
alkalmaztak: Osszeverették Oket, és azutdn nyilatkozatot irattak ald veliik onkéntes
tavozasi szandékukrol, és csaladjukkal egyiitt attették dket a hatdron. Ez azonban mit
sem valtoztatott a helyzeten, mert hasonl6 okok kovetkeztében megindult a dél-
erdélyi magyar tisztviselok atozonlése a magyar uralom ala keriilt Eszak-Erdélybe.

A Dbeliigyminiszter a torvényhatdosagok és a kozségek tisztviseldit és egyéb
alkalmazottait szolgalattételre kirendelhette a visszacsatolt teriiletekre, illetve az ott
1évo torvényhatdsagoknal vagy kozségeknél alkalmazott személyeket szolgalattételre
az orszag egész teriiletén barmely térvényhatdsaghoz vagy kozséghez beoszthatta. A
vallas- ¢s kozoktatasiigyi miniszter is hasonloképpen cselekedhetett a népiskolai,
kozépfoku és szakiskolai tanitok vagy tanarok esetében.

A torvényhatosagi és kozségi tisztviselOknek a visszacsatolt teriiletre valo
kirendelésére azért volt sziikség, mert e teriiletek kozigazgatasdnak gyors
megszervezése ¢s zokkenOmentes menete csak igy volt biztosithatd, ha ide -
atmenetileg - nagyobb szamban keriiltek olyan tisztviseldk, akik a magyarorszagi
igazgatas minden részletében teljesen tdjékozottak voltak. Ugyanakkor a visszacsatolt
teriiletrél az alkalmazottaknak mas torvény-hatdsdghoz vagy kozséghez vald atmeneti
beosztasara azért volt sziikkség, hogy az ott megszerzett tapasztalatokkal &s
ismeretekkel e teriilet kozigazgatasanak szakszerliségét szolgaljak. Természetesen az
ilyen kirendelés és beosztas csak atmeneti jellegli, és addig tart, amig azt magasabb
kozérdek megkoveteli.”!

A 7.800/1940. ME sz. rendelet az alabbiak szerint intézkedik a tisztviselok és
alkalmazottak foglalkoztatdsaval kapcsolatos szabalyokrol.

A visszacsatolt terlileteken fekvd megyei varosokban ¢és kozségekben a
megallapitott 1étszdm keretén beliil betdlthetd ¢és a rendes jogszabalyok szerint
valasztas alé es6 allasokat kinevezés utjan kell betdlteni.

A varmegyei €s varosi tisztségviseloket, a kozségi (kor)jegyzoket a beliigyminiszter
nevezi ki.

A viarosi segéd- ¢és kezeldszemélyzet tagjait, valamint a vdarosi szerzddéses
alkalmazottakat, tovabba a varosi lizemek (vallalatok) és intézmények alkalmazottait
a polgarmester nevezi ki, illetve alkalmazza.

A nagy- ¢és kiskozségekben a kozségi (kor)jegyzé kivételével az eloljarosagnak
Osszes valasztas ala eld tisztségviseldit és a valasztas ala esd egyéb alkalmazottakat a
%szolgabird nevezi ki. (14.§.)

Az allasokra - néhany kivételtdl eltekintve - csak azt lehetett alkalmazni, akinek a
jogszabalyban megallapitott képesitése megvolt. (16.§.) Minden kinevezett tisztviseld
hivatali eskiit volt koteles tenni. Azt, aki
az eskii letételére a kinevezési okirat kézhezvételétdl szamitott 15 nap alatt nem
jelentkezett, olyannak tekintették, mint aki alkalmaztatasat nem fogadta el. (17.§.)

Annak az allami vagy varmegyei tisztviselonek a korabbi allasat, aki a fenti szamu
rendelet alapjan tortént kinevezését kozvetleniil megelézdleg a felvidéki teriilettel,
illetve a Karpataljaval meg ndvekedett orszag teriiletén rendszeresitett allason
szolgélatban allott, megiiresedettnek tekintették.

Annak a varosi vagy kozségi tisztviselonek a korabbi allasa, aki e rendelet alapjan
tortént kinevezését kozvetleniil megelézdleg a felvidéki teriilettel és Karpataljaval
megnovelt orszag teriiletén rendszeresitett allasban volt alkalmazva, mindaddig nem
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tekinthetd véglegesen megiiresedettnek, amig az érdekelt tisztvisel6 az 0j allasban
végleges elhelyezést nem nyert.

Ha a tisztviseld az uj allasban a megtartand6 elsd valasztds alkalmaval végleges
mindségben elhelyezést nem nyer, a tisztvisel6t korabbi allaséba vissza kell venni. Ha
korabbi allasat mar betoltotték mint 1étszamfelettit kell visszavenni. (18.§.)

A beliigyminiszter a fentebb idézett 1940. évi XXVI. tc. 6.§-a alapjan kirendelt
torvényhatdsagi vagy kozségi tisztviselot a visszacsatolt keleti és erdélyi teriileten
1év6 barmely torvényhatosagnal, illetve kozségnél rendszeresitett barmely tisztviseldi
allassal ruhdzhatja fel, vagy pedig barmely onkorményzati hatésagnal tanacsadoi
feladatkor ellatasaval bizhatja meg.

A tisztviselok €s alkalmazottak munkakdrének és foglalkoztatdsanak megallapitasa
a hivatali fonok feladata, aki koteles gondoskodni arrél, hogy a hozzd beosztott
alkalmazott a jogszabalyok ismerete és alkalmazdsa terén elsajatithassa a hivatali
tennivalok ellatasanal nélkiilozhetetlen tudnivalokat. (19.§.)

A kinevezett varmegyei, varosi ¢€s kozségi tisztviselknek és egyéb
alkalmazottaknak azokra a rendszeres illetményekre lehetett igénye, amelyek a
fennallo jogszabalyok alapjan a varmegyei, varosi és kdzségi tisztviselOket és egyéb
alkalmazottakat megillették.

A kirendelt vagy mas torvényhatdsdgokhoz, illetve kozségekhez beosztott
tisztviseloknek és egyéb alkalmazottaknak kirendelésiik, illetve beosztasuk tartama
alatt kikiildetési illetményekre van igényiik. Ezt a beliigyi tarca viselte. (20.§.)

Az ideiglenesen kinevezett tisztviselok ¢és egyéb alkalmazottak a szolgalati
kotelességek és a fegyelmi feleldsség szempontjabol a rendszeres szabalyok szerint
alkalmazott tisztviselokkel és egyéb alkalmazottakkal egy tekintet alé estek. (21.§.)

A magyar kirdlyi minisztérium 900/1941. ME sz. rendelete a Magyar Szent
Korondhoz visszacsatolt keleti és erdélyi orszagrészeken a kozszolgalati allasok
szervezése €s betdltése targyaban rendelkezett. Az ebben foglalt szabdlyozéas hasonlo
volt a tobbi ilyen jellegli szabalyozashoz, de itt az alabbi eltéréseket lathatjuk:

A tisztviselok 1942. december 31-ig elsd izben a kozszolgalatban csak akkor
alkalmazhatok, ha alkalmazasukat a ,,Személyi lap" benyujtasaval kérték. Akik mar
szolgélatot teljesitettek, azok ezt kozvetlen hivatalfénokiikhoz, a szolgéalatban nem
allo személyek a lakohely szerint illetékes féispanhoz nyujthattak be. (5.§.)

Az alispan, a polgarmester és a fOszolgabiré a jelen rendelet hatdlya ald esd
allasokra csak olyan személyt alkalmazott, akinek kinevezéséhez a fOispan
hozzajarult. (6.§.)%

A Felvidék atcsatolasa alkalmaval szerzett rossz tapasztalatokra hivatkozva Teleki
bejelentette, hogy az erdélyi tisztviseloket nem fogjak ,,nemzethiiségi" igazolo eljaras
ala vonni.

A kozhivatalok személyzettel vald ellatdsa nem csekély nehézséget okozott a
beliigyminiszternek, ezért 1941-ben kiadott rendelete szerint Marosvasarhelyen
kozségi kozigazgatasi tisztviselok képzésére kétéves tanfolyamot inditott.

A romanok eltavolitasara minden vonalon megtorténtek a kiméletlen intézkedések,
ezeknek24azonban Iényeges korlatozasokat szabtak a dél-erdélyi roman retorzids
1épések.

Szakigazgatés Eszak Erdélyben

Mezb6gazdasagi igazgatas
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Az erdélyi mezOgazdasag fejlesztésének helyes iranya: mindenekeldtt egy racionalis
allatgazdalkodas feltételeinek megteremtése volt a rétek, legelok feljavitasaval,
kezelésével, a szant6foldi takarmanytermelés nagyméretii bevezetésével. Ahhoz, hogy
Erdély mezdgazdasaganak ¢és allattenyésztésének ez az atallitdsa megvalosulhasson,
meg kellett teremteni a megfelelé birtokpolitikai viszonyokat. Nemcsak a
torpeiizemekre, hanem a kézéplizemekre is gondolni kellett.

Sziikség volt tovabba az altalanos mezdgazdasagi tudas szinvonaldnak emelésére.
A meglévo kolozsvari mezdgazdasagi fOiskola és a mar felallitott mezdgazdasagi
kozépfoka tanintézetek elegendéek voltak a kozépbirtokok, valamint a
foldmiivelésiigyi igazgatas ellatasara.”

A mezdgazdasdgi igazgatas ¢és szervezés kérdései szorosan az eldbbiekhez
kapcsolodtak, mind a termelést, mind az értékesitést jol meg kellett szervezni. A
mezdgazdasagi igazgatast le kellett egyszertsiteni. Feladatdul az irdnyitast és az
ellendrzést jeloltek ki, mig a termelést az egész vonalon az érdekképviseleteknek a
gondjara biztak.

A magyar kormany az erdélyi gazdasagi problémak felmérésére, az ezekkel
kapcsolatos javaslattételre és tandcsadasra mar 1940. szeptember 1-jén létrehozta
Kolozsvaron az Erdélyi Gazdaséagi Tanacsot.

A gazdasagi élet kovetelte meg a siirgds jogegyesitést az anyaorszag ¢és az ujonnan
birtokba vett teriiletek kozott. Teleki kikérte ugyan ebben is az erdélyi szakemberek
véleményét, mégis szamos tekintetben erdélyi érdekeket sértd rendeletek sziilettek .2

A visszacsatolt erdélyi orszagrész mezdgazdasaganak az orszag mezdgazdasagaba
torténd beillesztése és fejlesztése, tovabba abbdl a célbdl, hogy a foldmiivelésiigyi
kozponti igazgatas korében sziikséges intézkedéseket az erdélyi orszagrész gazdasagi
viszonyainak kozvetlen figyelembevétele alapjan minél eredményesebben és minél
gyorsabban lehessen megtenni, a minisztérium erdélyi kirendeltségeket Iétesitett.
(1.§.) Székhelye Kolozsvaron volt, de a sziikséghez képest hivatalt tartott
Marosvasarhelyen is. A foldmiivelésiigyi miniszter a kozponti igazgatds korébe
tartozo, altala megallapitott iigyeket a kirendeltség utjan intézte. (2.§.)*

A kirendeltségek hatosagi jogkort altaldban nem gyakoroltak. Feladatuk a
gazdasagi viszonyok javitdsa, a gazdasagilag elmaradott vidékek lakossdga anyagi
helyzetének javitasa és e célbél kiilonbozé akciok lebonyolitasa volt?® A
kirendeltségi megoldds hasonlitott a tartomanyi igazgatdshoz, amikor egy-egy
nagyobb tajegységet fogott at a foldmiivelési igazgatasi szervezet. A decentralizacio
az ligyek gyors és a koriilményekhez jobban simuld elintézéséhez vezetett. A
kormanyzat e szervezete révén maris igen jelentdés eredményeket ért el Erdély
mezégazdasaganak Gjjaszervezésében.”

1942. jalius 1-én miniszteri bejelentés hangzott el a parlamentben arrdl, hogy a
mezdgazdasagi  kozigazgatds reformja sordn az  ligyintézés nagy-mérvi
dekoncentralasat hajtjdk majd végre. Ehhez felhasznéaljak a Foldmiivelésiigyi
Minisztérium Kolozsvaron miikodé erdélyi kirendeltségének tapasztalatait. A
tervezetben tehat az orszag teriiletének az erdélyi kirendeltséghez hasonld egységekre
vald felosztasardl volt sz6. Az 1) mezdgazdasagi kozigazgatds az egyes tdjak
termelési adottsagaihoz kivant alkalmazkodni.”

A javaslatban az alabbi érvek kertiltek felhasznalasra:

a) alkalmazkodjanak a mez6gazdasagi termelés lizemi tajaihoz;

b) torekedjenek az orszagrész jellegii teriiletek kialakitasara;

b) javaslat hangzott el a kirendeltség kdzpontjanak megvalasztasara;
d) mindenképpen sziikség van a kozlekedési helyzet javitasara;

e) egyéb kozigazgatasi szervekkel valo kapcsolat;
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f) a felsOoktatasi és kisérletiigyi intézményekkel valéd kapcsolattartas.

A magyar jognak a vadaszatra vonatkozo szabdlyai a rendelet hatalybalépésének
napjatol a visszacsatolt teriiletekre is kiterjedtek. (4.§.) A foldmiivelésiigyi miniszter
ezen orszagrész minden térvényhatdsagaba, a torvényhatosag teriiletére, illetve annak
visszacsatolt részére kiterjedé miikodési korrel vadaszati feliigyelt bizott meg. O
vadaszati kérdésekben a tOorvényhatosag elsé tisztviseldjének véleményezd,
szaktandcsado és javaslat-tevd szerve volt. (5.8.)°!

Az ¢érdekképviselet legjelentdsebb szervezete az Erdélyi Magyar Gazdasagi
Egyesiilet, amely osztaly és birtoknagysagra tekintet nélkiil magaban egyesitette az
egész Erdély gazdatarsadalmat. (Az Orszagos MezOgazdasagi Kamara miikodése a
visszacsatolt teriiletre nem terjedt ki.) A miikodésével kapcsolatban felmeriild
koltségeket a foldmiivelésiigyi miniszter altal megéllapitott koltség-eldiranyzat
keretében e teriileten beszedett mezdgazdasagi érdekképviseleti illetékekbdl fedezték.
(1.§) A wvisszacsatolt teriileten a kordbban fennallott mezOgazdasagi kamardk
miitkodése megsziint, ezek vagyonanak kezelését és felszamolasat az Egyesiilet
végezte a foldmiivelésiigyi miniszter feliigyelete alatt. (2. §)*

A kormany is felismerte az Egyesiiletnek a szervezeti erejét, és ezért bizta ra erdélyi
viszonylatban a kamarai teendok ellatasat. A szervezet legkisebb egységei a falusi
gazdakorok — voltak, amelyeket megyénként szaktisztviselok  vezetésével
kirendeltségek iranyitottak. Ezek mellett megyei gazdavalasztméanyok biztositottdk a
falu és a vidék érdekeinek érvényesiilését. Kozpontja Kolozsvaron miikodott, s
termelési agak szerint ligyosztalyokban latta el a felsobb vezetés €s irdnyitas feladatat.

Az erdélyi foldreform revizigja

A masodik bécsi dontés eredményezte teriiletgyarapodas utdn a magyar kormany
azonnal intézkedett az ,,idegen uralom" altal végrehajtott foldreform magyar revizidja
irant.”

A roman agrarreform nem irdnyulhatott a magyar latifundiumok elvételére, mert
ilyenek nem is voltak, hanem ahelyett a roman uralom megfosztotta a kozépbirtokos
magyar réteget birtoka java részétol, és a székely népet fosztotta ki a kdzbirtokossagi
javaibol, és a magyar egyhazak birtokallomanyéanak 84,54 szazalékat vette el.*

Az erdélyi foldreform reviziénal Teleki szerette volna elkeriilni a ,,felvidéki"
foldreform-revizio alkalmaval elkdvetett hibakat. Ott ugyanis teljes zavar tamadt
abbol, hogy a kinevezett teljhatalmi kormanybiztos foldbirtok-politikai intézkedései
nem alapultak a kérdés megfeleld alapossagt elézetes tanulmanyozasan. Ezuttal nem
nevezett ki kormanybiztost, hanem az Erdélyi Gazdasagi Egyesiilet keretén beliil
szervezett 9 tagu bizottsagot kérte fel a kérdés eldzetes tanulmanyozasara, és a revizio
elvi kidolgozaséra.

Az 1.440/1941. ME sz. rendelet kimondta, hogy a roman agrarreform Utjan szerzett
ingatlanok csak a varmegyei gazdasagi albizottsag véleménye alapjdn és
jovahagyasaval idegenithetok el. A magyarellenes roman agrarreform feliilvizsgalatat
az Erdélyi Part allandoan siirgette.”

Az Erdélyi Part tagjai tisztaban voltak az agrarreform feliilvizsgalatanak rendkiviili
nehézségeivel, de amennyiben a rendelet teljes egészében nem jelenhetik meg, akkor
az Erdélyi Part javaslatot tesz arra, hogy a részletkérdéseket kiilon rendelettel oldjak
meg. Szamolni kellett azzal, hogy az e koriil tapasztalhaté jogbizonytalansag a
termelésre is kihat, és az allamnak is karokat okoz, mert senki sem biztos abban, hogy
a roman allamtol kapott fold az 6vé marad-e, és ezért a nagyobb beruhazasi tételektol
tartozkodni fog. A kérdés rendezetlenségébdl nagy hatrany szdrmazott az allamra is,
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mert éppen emiatt az erdélyi ingatlanforgalom mar egy éve sziinetel, és azok az
illetekek, amelyektdl az allam ezen a cimen elesett, tobbé nem térnek vissza, illetve
végleg elvesztek az allam szdmara.

Az ujabb uralomvaltozasig a magyar korméanyzat 42 236 katasztralis hold
mezOgazdasagi és 25 777 katasztralis hold erddé-ingatlant juttatott vissza a roman
foldreform altal kisajatitast szenvedett magyar birtokosoknak, mig az erdélyi
parasztsag részére kisjuttatdsok formajaban 34 924 holdat osztott szét.

A roman foldreform revizidja a tervek szerint szorosan kapcsolddott volna egy
nacionalista inditéka magyar telepitési politikaval, amely a Székelyfoldnek Erdély
egy¢b magyarlakta teriileteitdl vald etnikai elszakitottsagat lett volna hivatva
megszilintetni. A kormany telepitési tervei és akcidi a magyarsag megerdsitését, a
nemzetiségek folotti uralkodd pozicigjdnak vitathatatlanna tételét céloztak.
Nehézségek voltak a szovetkezeti jog €s a tarsadalombiztositdsi jog egységesitése
szempontjabol is amiatt, hogy az ezekre vonatkoz6 roman szabalyok elénydsebbek
voltak a most helyiikbe Iépett magyar jogszabalyoknal.

A gazdasagi helyzetbdl kovetkezett a nagyaranyu munkanélkiilis€ég. Az iizemek
¢lére allitott magyar katonai parancsnokok elrendelték a roman munkéasok
elbocsatasat.’® A munkanélkiiliséget nagymértékben fokozta a Dél-Erdélyben
munkanélkiilivé valt magyar munkésok at6zonlése.

| par Ugyi kdzigazgatas

A magyar kirdlyi minisztérium 1940. évi 9.180 ME sz. rendelete a visszacsatolt keleti
¢s erdélyi teriileten kereskedelmi és iparkamarak felallitdsarol, valamint ezek
szervezetére vonatkozéan tartalmazott ideiglenes rendelkezéseket. Eszerint a
kolozsvari, a marosvasarhelyi és a nagyvaradi kereskedelmi és iparkamarakat jbol
felallitottak. (1. §.)

Az iparjogositvany feliilvizsgalasat ¢és ennek eredményeképpen az ipar
(kereskedelem) gyakorldsa folyatdsdnak megengedését az illetékes kereskedelmi és
iparkamaranal két példanyban benyujtott beadvanyban kellett kérni 1942. oktéber 31-
ig. A beadvanyhoz mellékelni kellett az iparjogositvanyt. Ha ezt a kérelmezd
bemutatni nem tudta, helyhatdsagi bizonyitvannyal kellett igazolni azt.

Az Erdélyi Part véleménye szerint sziikség lenne a tanoncoktatas reformjara.
Ennek kettds célja: egyrészrol az orszag kulturalis szinvonalanak emelése, masrészrol
a szakmabeli ismeretek elmélyitésének eldsegitése. Sziikség lenne tovabba az
ipartestiiletek felallitasara. Ezek eredményes munkaja az 1. foka kdzigazgatasi hatosag
hivatottsagatol fiigg. Az Erdélyi Part tagjainak véleménye szerint ezen mulik, hogy
milyen eredményes munkat tud végezni egy ipartestiilet.’’

Anyakonyvi kézigazgatas

Az erre vonatkozd jogszabalyok - ideértve a hazassag kihirdetése €s a hazassag
megkotésénél vald kozremiikodésre vonatkozokat is - 1940. november 26-an 1éptek
hatalyba. A magyar kiralyi minisztérium ujabb rendelkezéséig azonban nem léptek
hatalyba azok az anyakonyvi kozigazgatisi jogszabalyok, amelyek a vallasiigyi
jogszabalyok végrehajtasara vonatkoztak. (1.§.)

A visszacsatolt terlileteken a romdn wuralom ideje alatt vezetett &llami
anyakonyvekben idegen nyelven teljesitett bejegyzések alapjan az anyakonyvi
kivonatokat magyar nyelven kellett kiéllitani. A forditas helyességéért a kivonatot
kiallit6 anyakonyvvezetd volt a felelés. Hatoésag vagy kozhivatal Kkifejezett
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kivansagara vagy a fél indokolt kérelmére az anyakdnyvi kivonatot a bejegyzés
nyelvén kellett kiadni. (2.§.)*® A visszacsatolt teriileten az anyakonyvbe vezetett
csaladi név kiigazitdsa, idegen utonév megvaltoztatdsa egyszerli eljarassal
torténhetett, ha elferditve irtak be ezeket.*’

K 6zoktatasiigyi igazgatas

A magyar kormany erdélyi iskolapolitikdja mindenekel6tt arra iranyult, hogy a
magyar gyermekeket kivonja az allami iskolakbol, ahol azok a romanokkal egyiitt
tanultak - nagyobb Iétszamuk esetén magyar tagozat keretében -, s 0©nallo
iskolaztatasukat katolikus, reformatus, unitarius felekezeti iskolakra bizza.

A megmaradt allami iskoldk tehat a tovabbiakban roman iskoldkként miikodtek,
roman tanitasi nyelvvel, a magyar nyelv kotelezd tantargyként torténd oktatdsaval. A
pedagodgusallasokat az elmenekiilt vagy ellizott romén tanitok helyett romanul is tudé
erdélyi magyar tanitokkal toltotték be, akiknek helyére viszont magyarorszagi
pedagogusok keriiltek.*’

A masodik bécsi dontéssel Magyarorszaghoz csatolt teriileten négy roman

felekezeti kozépfoku iskola volt, ezek a magyar uralom alatt tovabb miikddtek.
Ezenkiviil egy roman tannyelvli gimndzium ¢és négy gimndziumi roman tagozat
l1étezett még. Az erdélyi magyar kozépiskoldkban koételezd tantargyként tanitottak a
roman nyelvet.
Az 1940. évi XXVIIL. tc.-kel a Szegedre koltoztetett magyar kiradlyi Ferenc Jozsef
Tudoményegyetemet visszahelyezték Kolozsvarra. Ez az egyetem jogi ¢és
allamtudomanyi, orvostudomanyi, bdlcsészeti, nyelv- ¢és tudomanytorténeti,
matematikai és természettudoméanyos karon kiviil kozgazdasagtudomanyi kart is
kapott.*!

Erdély visszacsatolasa utan a kozoktatasiigyi igazgatas szervezete az alabbi képet
mutatta:

Hérom tankeriiletet 1étesitettek itt:

Marosvasarhelyen - a székely varmegyékre,

Kolozsvéron - Erdély északi varmegyéire,

Szatmarnémetin - Erdély peremvidékeire. (1 .§.)

A tankeriiletek népoktatasi keriiletekre tagozddtak. A népoktatasi keriilet egy-egy
varmegye €s a varmegye hatdrain beliil esé torvényhatdsagi jogu varos teriiletét
foglalta magaban. (2.§ N

A visszatért teriileteken a kozoktatasiigy ideiglenes szabalyozasardl intézkedd
rendelet az iskoldk fajtijanak, jellegének, elhelyezésének és szamanak végleges
rendezéséig, valamint a kozoktatasiigyi igazgatas végleges jellegli megszervezéséig az
1940/41. iskolai évre vonatkozdan tartalmazott rendelkezéseket. A rendelet a
kisebbségi sorsban jol bevalt felekezeti oktatas alapjara helyezkedett, és az iskolak
jellegére vonatkozoan a bécsi dontéskor talalt allapotot vette alapul.

Ennek kovetkeztében a visszatért romansagnak azokat a felekezeti iskolait,
amelyeket a roman allamnak adtak 4t, a magyar allam vette birtokaba. Ez azonban
nem jelentette azt, hogy ezek az iskolak magyar jellegiivé valtak volna.*

Az egyhéazi hatdsdg igazgatisa alatt allo6 vagy mas felekezeti jellegli iskoldban
mikodd tanitonak vagy tanarnak mas iskolahoz vald végleges athelyezésérol
kizarolag a vallas- és kozoktatasligyi miniszter volt jogosult rendelkezni.

A tanitdi vagy tanari szolgéalatra alkalmazast, a taniligyi szolgdlati beosztast,
megbizast vagy kijelolést ideiglenes jellegli intézkedésnek tekintették. Az ilyen
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intézkedés végleges alkalmazasara, kinevezésre, beosztasra vagy megbizasra
jogigényt nem biztositott.

Az allami iskoldkban is gondoskodtak az anyanyelvi oktatasrdl: a tanitds nyelve
rendszerint a magyar nyelv volt. Olyan kézségekben azonban, amelyekben a lakossag
nem magyar nyelvil volt, a lakossag nyelvén, vegyes lakossagi kozségekben pedig
parhuzamos osztalyokban magyar és nem magyar nyelven folyt a népiskolai tanitas.
Ahol a tanitds nyelve nem a magyar nyelv volt, ott ezt kiilon tantargyként kellett
oktatni.

A felekezeti iskolakban az iskolafenntarté egyhaz allapitotta meg a tanitési

nyelvet, a magyar nyelv tantargyként vald kotelezd tanitdsa azonban ezekre az
iskolakra is kiterjedt.**
1942. évre a koltségvetésben az erdélyi kozoktatasiigyi és vallasi célok felkarolasara
aranylag nagyobb Osszeg volt felvéve, mint amennyi az orszag tobbi részére esik.
Célja, hogy az erdélyi népoktatas és az egyhdzak tdmogatasa nagyobb aranyu legyen,
mint az orszag mas részein. Ennek egyik oka, hogy az erdélyi magyarsag nemcsak a
visszacsatolaskor, hanem a roman megszallas alatt is joval szegényebb volt, mint az
orszag barmely mas része.

A masik indok az volt, hogy az elmult 22 év alatt - ha szellemében nem is -, de
intézményeiben ¢és anyagi alapjaiban visszafejlodott e teriileten az erdélyi magyarsag
kulturalis élete.

A harmadik okként azt hoztdk fel, hogy a magyarsag sehol sem ¢lt olyan
nagymértékli szoérvanyéletet, mint Erdélyben. A keleti részeknek két tomb
magyarsaga volt: a székelység ¢és a bihari, szatmari: a partiumi magyarsag. A kettd
kozott szorvanymagyarsag helyezkedett el. Feltétleniil sziikség volt arra, hogy ez a
ketté egymassal Osszekottessék és ezt a kultusztarcanak az a gondoskodésa, amely
kiilondsen a szérvanyok javara nyujtott tamogatast, nagymértékben eldsegitette.

Az erdélyi részeken 1évé egyhdzi iskoldk részére is nagyobb allamsegélyt
biztositottak, mint az orszag tobbi részében. Erdélyben az egyhazi iskolak fenntartasa
nemzeti érdek volt, mert kiilondsen a szorvanyvidékeken az egyhazi iskoldkban
tudtak kiilon tartani a magyarsagot a romansagtol, ott tudtadk megakadalyozni, hogy
mieldtt ez a magyarsag feler6sodnék, azt a beolvadés veszedelme fenyegesse.

A szorvanyokon €16 gyermekek népoktatdsara vonatkozo kiilonleges intézkedés
volt, hogy minden kisgyermek szamara magyar iskolat allitanak fel a szérvanyokban,
¢s ahol az eldirtnal kevesebb gyermek van, ott azok részére szérvanyinternatusokat
szerveznek. "’

Iskoldink a két érdekelt allam kozotti fesziiltség kovetkeztében az Orokos
alkudozasok targyaiként majdhogynem torvényen kiviili dllapotba keriiltek. A magyar
kormany kiilonboz6é cselekedeteket tett a roman iskoldk pozicidinak gyengitése
érdekében. Igy példaul megtagadta a roman egyhazaknak azt a kérését, hogy az
allamositott régi iskolaikat visszaadja az egyhaz kezelésébe.

Ezzel persze magéra vallalta a roman nyelvii éallami iskoldk fenntartdsdnak

kotelezettségét, de ez az elhatdrozdsa a roman tannyelvli iskoldk szamanak
csOkkentéséhez vezetett. A megmaradt vegyes, illetve roman tanitasi nyelvii iskolak
azutan latszolag mar zavartalanul folytathattak munkéjukat.
A roman egyhazi iskoldk iigyeibe a magyar kormany kozvetleniil nem avatkozhatott
bele, de azért keriild utakon (épiileteik lefoglalasaval, tanitdik kozigazgatasi uton
torténd feleldsségre vondsdval, tankonyveik haszndlatdnak szabdlyozdsaval) a
beleszolas jogat éppugy biztositani tudta, mint a roman kormany Dél-Erdélyben a
magyar egyhazi iskolék esetében.*®
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Szilagy varmegyében példaul az uralomvaltozas az iskoldkat nagyobbrészt tanerdk
nélkil talalta, mivel a romdn nemzetiségli tanitok legtobbje katonai szolgalatot
teljesitett, és nem tért vissza.

A tanitéhidnyon a katonai kozigazgatas az allami iskoldkhoz a magyar felekezeti
tanitok atvételével igyekezett segiteni, mert benniik nemzeti érzésti, de amellett a
roman nyelv tanitasaban is jartas eréket talalt. fgy az anyanyelvi oktatas kezdettdl
fogva megvaldsithatd volt.

Ezéltal viszont tobb magyar felekezeti iskola tanerd nélkiil maradt, és potlasuk csak
lassan indult meg az anyaorszagbeliekkel."’

Végiil néhany sz6 az iskolan kiviili népmiivelésrol.

A Miramarosi kozigazgatasi kirendeltség Iskolankiviili Népmivelési Bizottsdga
minden, az iskoldn kiviil a felnéttek és az ifjisdg oktatasara, miivelésére irdnyuld
mozgalmat figyelemmel kisért, nyilvantartott. A Bizottsag tudomasa és engedélye
nélkiil semmiféle népmiivelési munkat nem szervezhettek és nem folytathattak.

Egyhazligyi igazgatas

A magyar kormany erdélyi egyhaziigyi politikajanak kozponti kérdése az Erdélyben
addig folytatott roman egyhazpolitika felszdmoldsa, Erdélynek a magyarorszagi
egyhdz szervezetébe valdo bekapcsolasa, s az eddigi romdénositd tendencia
megsziintetése volt.

A gordg katolikus egyhdzkozségeket, amelyek eddig a nagyvaradi roman
plispokség ala tartoztak, visszahelyezték az 1913-ban alakult hajdidorogi magyar
gorog katolikus pilispokség joghatosaga ald. Az istentisztelet és szertartasok nyelve
roman helyett a magyar lett.

Azokat a gorog katolikus roman papokat, akik a ritusvaltoztatast ellenezték, rendéri
feligyelet ald helyezték, és minden lehetd modon zaklattdk oket. Erdély gorogkeleti
egyhazkozségei a roman nemzeti egyhaz részét képezték. A magyar bevonulaskor a
nagyvaradi és a maramarosi piispok és hiveik egy része elmenekiiltek, mas része
pedig visszatért eredeti gordog katolikus vagy reformatus vallasdhoz. Egyedil a
kolozsvari gorogkeleti piispokség maradt fenn. A magyar kormany jelentds
pénzosszegek felhasznalasaval egyenként birta rd 1940-1941 folyamén a gorogkeleti
egyhazatyakat, hogy gordgkeleti roman egyhdzkozségiiket gordgkeleti magyar egy-
hazkozségekké alakitsak at, azaz megszakitsdk a roman nemzeti egyhazhoz fiz6do
kapcsolataikat, s a létesitendd oOnalldo gorogkeleti magyar egyhaz kotelékébe
tartozzanak. Debrecenben gorogkeleti papneveldét nyitottak, hogy a papi utanpétlas
ezentll ne Romanidban vagy Jugoszlavidban, hanem magyar f61don késziilhessen fel
az erdélyi, illetve karpat-ukrajnai gorogkeleti hivek szolgalatara.

A nagy torténelmi valtozdsok, megprobaltatasok korszakdban a Gyulafehérvari
Romai Katolikus Megyéspiispokség abban a nagy kegyelemben részesiilt, hogy a 20.
szdzad els6 haromnegyedét két nagy plispdk kormanyzasa toltotte ki. Kiemelkedd
jelentéségli volt 1939-1980 kozott, mialatt Marton Aron piispdk vezetése alatt allt a
plispokség. Alig vette at egyhdzmegyéje vezetését, a gyulafehérvari egyhdzmegyét a
masodik bécsi dontés kettémetszette, a nagyobb része magyar uralom ald keriilt. A
plispokség székhelye tovabbra is Gyulafehérvaron maradt. Az észak-erdélyi részek
kormanyzasat a kolozsvari pilispoki helytartd vette at. Oda koltozott a Papneveld is,
mivel a kispapok tobbsége székelyfoldi volt.*

Teljes egészében magyar uralom ala keriilt ismét a régi szatmari egyhdzmegye, a
Szatmari Romai Katolikus Pilispokség. Minthogy a régi egyhdzmegye majdnem teljes
egészében egyesiilt, a Szentszék megsziintette a szatmari és a nagyvaradi
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egyhazmegye unidjat, s egyenesen a Szentszéknek alarendelt egyhazmegyeként

tovabbra is Marton Aron apostoli korméanyzosaga ala helyezte. Marton Aron a

szatmari egyhazmegye ¢€lére 1j altalanos helynokot nevezett ki, majd a Szatmari

Romai Katolikus Piispokség uj piispokét kapott.*

A Nagyvaradi Romai Katolikus Plispokség vezetésével 1939-ben a Szentszék a
gyulafehérvari megyéspiispokot, Marton Aront bizta meg. 1940 fordulatot hozott az
egyhazmegye életében, ugyanis az egyhdzmegye két része ujra egyesiilt. Egy kis része
- kilenc plébaniaja - tovabbra is Dél-Erdélyben maradt. Mivel az apostoli kormanyzo
Gyulafehérvaron székelt, igy Varadra is ki kellett nevezni egy apostoli kormanyzoi
helynokot. Noha a Szentszék 1941-ben kiilonvalasztotta a nagyvaradi pilispokséget a
szatmaritol, piispokot mégsem kapott Nagyvarad.

1942-ben egy személyt bizott meg a Szentsz€k a szatmari €s a varadi piispokség
adminisztralasaval is, apostoli kormanyzoi min('iségben.50
A magyar fennhatésag ald jutas utan kényszerbdl vagy a hatalomhoz valo
alkalmazkodasbol latin szertartdsukat vagy katolikus hitiiket elhagyottak koziil
rendkiviil sokan igyekeztek jbol régi szertartasukra, illetve hitiikkre visszatérni. A
korabbi latin szertartas ujboli felvétele allamjogilag tovabbra is konnyen ment, mert a
magyar kormany egyelére érvényben hagyta az 1928. évi roman kultusztorvénynek a
vallasvaltoztatasra vonatkozé rendelkezéseit.

A magyar kirdlyi minisztérium 1942-ben rendezte a gyermekek valldsara
vonatkoz6 magyar jogszabdlyok hatdlydnak a visszacsatolt keleti és erdélyi
orszagrészekre torténd kiterjesztését.51
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A képvisel6hazba meghivandok szama 46 f6 volt. A behivandok kozott nem voltak

ott a roman nemzetiség képviseldi: ,,Erre vonatkoz6 inditvanyat késébb fogja a mi-



Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom 1995. 6. évf. 4.sz.

niszterelndk eldterjeszteni, amikor mar tisztan latszik, hogy a Romaniaban ¢l6 ma-
gyarsag érdekeinek védelmére megfeleld szervezet 1étesitése és ennek miikddése
biztositast nyert. Ami az orszaghoz visszatért németeket illeti, alkalma volt a minisz-
terelnoknek a szaszok vezetd egyéniségeivel erdélyi Utjai alkalmaval targyalasokat
folytatni. Az O parlamenti képviseletiik biztositasat célzd személyi inditvany
megtételénél ugyancsak a valamilyen forméban megnyilvanult bizalom elve
vezetett. A behivasra ajanlott két német személyiség - valasztas alapjan - tagja az
erdélyi szaszok ¢letében torténelmi jelentdségli szasz evangélikus egyhaz
szervezeteinek.

Magyarorszag kormanyzoja a kinevezhetd felséhazi tagokon feliil - a magyar kiralyi
minisztérium javaslatara - tovabbi 12 fels6hazi tagot nevezhetett ki a most visszacsa-
tolt teriilet 1¢lekszaméanak megfeleld aranyban."
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** Tilkovszky Lorant: i. m. 297.

> Teleki Pal: Erdély foldmivelésiigye. In: A korszerii kézszolgdlat vitia - A mai
magyar foldmivelésiigyi igazgatds. Budapest 1944. 205-206.

26 Tjlkovszky Lorant: i. m. 292.

271941. évi 3.910 ME sz. rendelet. Magyarorszagi rendeletek tara 1941. Budapest
1942.

8 A korszerii kézszolgdlat vitja - A mai magyar foldmivelésiigyi igazgatds. Budapest
1944. 337.

* Teleki Pal: Erdély foldmivelésiigye. In: A korszerii kozszolgdlat uitja - A mai
magyar foldmivelésiigyi igazgatds. Budapest 1944. 207.

3 Elek Péter: A mez6gazdasagi kozigazgatas teriileti beosztasanak reformja. Kiilonle-
nyomat a Kézigazgatastudomany V. évf. 8. szamabol. Budapest 1942. 3.

311941, évi 3.940 ME sz. rendelet Magyarorszagi rendeletek tara 1941. i. m.

32.1940. évi 8.400 ME sz. rendelet Magyarorszagi rendeletek tara 1940. Budapest
1941. Az Erdélyi Magyar Gazdasagi Egyesiilet a munkakore ellatdsa céljabol
kamarai ligyosztalyt allitott fel, ezenfeliill megszervezte az alabbi kirendeltségeket:

- kolozsvari (Kolozs és Bihar varmegyék visszacsatolt része)
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- szatmarnémeti (Szildgy, Méaramaros, Szatmar varmegye visszacsatolt része)
- dési (Szolnok-Doboka és Beszterce-Naszod varmegyék tertiletére)
- marosvasarhelyi (Maros-Torda, Udvarhely varmegyék teriiletére)
- sepsiszentgyorgyi (Csik és Haromszek varmegyék teriiletére).
Az Egyesiilet koteles volt a sziik teriiletén észlelt és a mezdgazdasagi termeléssel,
valamint a mezOgazdasagi lakossag helyzetével 0Osszefliggd jelenségekrdl a
foldmiivelésiligyi minisztert tajékoztatni.
1941. évi 171.100 foldmiivelésiigyi miniszteri rendelet. Magyarorszagi rendeletek
tara 1941.

33 Tilkovszky Lorant: i. m. 298.

¥ Erdély a magyar képvisel6hazban i. m. 41.

» Uo. 40-41 .

3% Tilkovszky Lorant: i. m. 292.

37 Erdély a magyar képviseléhdzban I. Kolozsvar, Az Erdélyi Part kiadasa 1942. 45.

¥ Magyarorszagi rendeletek tara 1940. 1940. évi 8.440 ME sz. rendelet. Budapest,
Stadium RT nyomdaja

3% Magyarorszagi rendeletek tara 1941. 1941. évi 70. ME sz. rendelet. Budapest,
Stadium RT nyomdaja

%0 Tilkovszky Lorant: i. m. 302.

*1 Balas Gabor (szerk.): Erdély jékora jogtorténete 1849-1947 kozti korra. Budapest
182. 187.

*2 Magyarorszagi rendeletek tara, 1940. 1940. évi 7.880 ME sz. rendelet. Budapest,
Stadium Rt. nyomdaja 1941.

B Miké Imre: Nemzetiségi jog és nemzetiségi politika (24.024/1940. VKM sz.
rendelet) Optimum Kiado, 471.

* Erdély a magyar képvisel6hdzban I. Kolozsvar, Az Erdélyi Part kiadasa 1942. 89.

* Csatari Déniel: i. m. 135.

% Alispani jelentés Szilagy varmegye 1941. évi tavaszi rendkiviili kozgytiléséhez a
varmegye kozallapotarol. Zilah 1941. 31.

*" Erdélyi egyhazaink évszazadai. Bukarest 1992. 49-51.

* Uo. 129.

“ Uo. 104.

0 Salacz Gabor: 4 magyar katolikus egyhdz a szomszédos dllamok uralma alatt.
Miinchen, Auréra Konyvek 1975. 99.

! Magyarorszagi rendeletek tara, 1942. 1942. évi 4 030 ME sz. rendelet. Budapest,
Stadium Rt. nyomdaja 1943.

ZSUZSANNA SIMON
PUBLIC AND SPECIAL ADMINISTRATION IN TRANSYLVANIA AFTER THE
SECOND VIENNA AWARD

The Hungarian government and legislation wished to quickly incorporate Northern
Transylvania, reannexed on 30 August 1940 to Hungary as ruled by the Second
Wienna Award, into the Hungarian system of public administration. Under Act
26/1940, the 13 counties and 4 towns of independent administration of the annexed
area became represented in the Hungarian parliament by invited deputies who
founded the Transylvanian Party (Erdélyi Part). During the twenty years of Romanian
dominion, the whole of Transylvania became economically and culturally
underdeveloped. The Hungarian government strove to change this situation by
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introducing special industrial, agricultural, transprotational, educational, etc.
administration. On the whole, the author deems both public administration and the
administration of the special sectors successful. This was largely owing to the
substantial decentralization of public administration with the estabilishment of special
Transylvanian public and specialized administrative agencies.



